











CAPITOL I - PANORAMA ECONOMIC ce)

En conjunt, la produccio dels serveis postals publics i privats es mantengué practica-
ment estabilitzada, i se situa en 210,1 milions de moviments, un 0,3% menys que el
2000, any que ja havia tengut un creixementbaix (1,3%).

Els serveis privats de missatgeria i paqueteria continuaren evolucionant a 1’alca, en
linia amb I’expansid de les noves tecnologies de la comunicacié. El transit amb origen o
desti als Estats Units s’alenti després de 1’11 de setembre. Les tarifes augmentaren per
damunt del 5%.

Els serveis telegrafics augmentaren prop d’un 12%, després de diversos anys de des-
censos continuats, gracies al major dinamisme dels telegrames interiors. Els internacio-
nals continuaren caient rapidament. Es totalitzaren 317.600 operacions.

La produccié agregada dels serveis postals, telegrafics i de missatgeria creixé un
1,5% I’any 2001, una taxa analoga a la de 1’any anterior.

10.2.2. SERVEIS DE TELECOMUNICACIONS

A aquest apartat analitzam el marc del procés de liberalitzacié de les telecomunicaci-
ons, I’estudi de I’evolucid de la telefonia fixa i de la telefonia mobil i s’hi fa una valora-
ci6 de I’evolucié de la produccio de les telecomunicacions.

10.2.2.1. El procés de liberalitzacio

A partir de 1’1 de gener del 2001 entra en vigor la norma que regula I’accés al deno-
minat bucle local de Telefonica, que permet que els abonats triin I’operador amb el qual
desitgen realitzar les seves cridades. Si més no des d’un punt de vista formal, amb
aquesta mesura queda practicament culminat el procés de liberalitzacio de les telecomu-
nicacions a Espanya que s’havia iniciat 1’1 de desembre del 1999. Aquest procés ha
propiciat I’entrada al mercat d’un considerable nombre d’operadors i la continua reduc-
ci6 dels preus dels serveis més exposats a la competéncia. Pero la velocitat del procés
real d’obertura del mercat tendeix a ser qiiestionada, en base que a mitjans del 2001
I’operador dominant obtenia encara el 92% dels ingressos generats pel mercat de la veu.

L’agost del 2001 la Comissio del Mercat de les Telecomunicacions (CMT) aprova les
tarifes dels serveis ADSL minoristes de Telefonica, cosa que feu possible la prestacid
d’aquest servei d’accés rapid a Internet a través de la xarxa telefonica convencional. Els
experts consideren I’ADSL com un estadi intermedi o de transicié en materia d’accés
rapid a Internet, adequat a la demanda actual, enfront de la major fiabilitat i capacitat
de la fibra optica. En tot cas, aquesta tecnologia ha permeés un progressiu avang del
mercat de la banda ampla a partir d’aquest moment.

10.2.2.2. Telefonia fixa
El nombre de linies en servei de Telefonica a Espanya ascendia a 20,65 milions a
final d’any. Augmentaren només un 1,6%, enfront del 5,7% de 1’any anterior, a causa
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del descens de la xarxa basica, compensat en part per ’augment de la xarxa digital de
serveis integrats (RDSI). El volum total de minuts cursats creix un 28,2% respecte del
2000, per la incidencia d’Internet i de la interconnexié d’altres operadors fixos. Els
preus baixaren un 7% de mitjana, segons dades de la mateixa companyia. En conjunt, a
Espanya els ingressos per operacions de la primera operadora creixeren un 0,4%.

A Balears hi havia 450.963 linies de telefonia fixa a final de I’any 2001, segons dades
facilitades per Telefonica, a 31 de marg del 2002, el total de linies era de 461.864, de les
quals 391.188 corresponien a linies de la xarxa de telefonia basica (RTB), la qual cosa
suposa un 84,7% del total de telefonia fixa; 54.262 a linies RDSI (11,7%) i 16.414 a
linies ADSL (3,6%). Entre finals de 1998 i del 2001 el nombre de linies de telefonia fixa
ha crescut un 6,6%.

El volum de transit telefonic internacional es redui com a conseqiiéncia de la dismi-
nucid de I’afluencia turistica i del desplacament cap la telefonia mobil.

A finals del 2001, segons dades de la Comissié Europea, una mitjana del 37,7% de
les llars europees disposaven d’accés a Internet. El pais amb major penetracié era Ho-
landa amb un 63,8% i el que en tenia menys era Grécia amb un 9,9%. La mitja espanyo-
la ocupava el penultim lloc amb un 24,7%.

A Balears, amb dades referides a abril-maig del 2001, el percentatge d’usuaris sobre
la poblacio era d’un 20,3%, el mateix que el corresponent al total espanyol, cosa que
significa que el nombre d’usuaris excedia els 176.000. El creixement ha estat molt
intens des del 1998 (a finals d’aquest any el percentatge de penetracié era del 5,2%).

10.2.2.3. Telefonia mobil

El mercat de la telefonia mobil ha experimentat un creixement espectacular els dar-
rers tres anys. A Espanya, a final de I’any 2001, el nombre d’usuaris havia superat els
30 milions, amb un augment del 26,4% durant aquest any. L’index de penetracié (nom-
bre de teléfons per cada 100 habitants) se situa en el 71,3%. A final del 2000 aquest
index era del 59,2%.

A les Balears I’index ajustat de penetracio, exclosa la poblacié flotant, se situa per
damunt del 80%, coeficient que excedeix a la mitjana europea a final d’any (75,7%). El
nombre d’usuaris ascendia a prop de 720.000. Donada I’elevada penetracio a que s’ha
arribat, que cada vegada deixa menys usuaris potencials de telefonia mobil, el ritme de
creixement es frena al llarg del darrer any, i passa d’una taxa de creixement del 73,5%
en el 2000 al 10,1% en el 2001. La demanda de serveis induida pel turisme en la moda-
litat itinerant (roaming) continua creixent, encara que a un ritme molt menor, en part
pels mateixos motius de saturacio ja esmentats en la poblacié resident i també per la
menor afluéncia turistica.
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Els preus dels serveis, que en els anys anteriors s’havien reduit intensament, registra-
ren lleus descensos

10.2.2.4. Variacio de la produccio6 de les telecomunicacions

Segons les nostres estimacions, la produccio real agregada dels serveis de telecomu-
nicacions augmenta un 4,3%, amb un alentiment notable en el ritme de creixement,
després dels intensos augments dels dos anys anteriors (prop del 12% cada any), la qual
cosa reflecteix la perdua d’impuls de la telefonia fixa convencional, només parcialment
compensada pel dinamisme dels nous serveis relacionats amb Internet; i la saturacio del
mercat de la telefonia mobil causada per la velocitat i ’abast de la seva expansio.
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11. INSTITUCIONS FINANCERES

Comencam aquest apartat amb 1’analisi en primer lloc dels mercats monetaris per
estudiar a continuacié com s’han ajustat a la seva evolucid les institucions financeres,
els credits, els diposits i 1’activitat avaladora de les Illes Balears

11.1. MERCATS MONETARIS

A aquest apartat diferenciam ’analisi pel que fa a la politica monetaria i a I’evolucid
dels mercats monetaris i institucions financeres.

11.1.1. POLITICA MONETARIA

El principal objectiu del Banc Central Europeu (BCE) és I’estabilitat de preus dins la
zona euro. Per tal d’aconseguir aquest objectiu el BCE defineix una variable objectiu,
que es determina agafant com a valor de referéncia la taxa de creixement de I'I[PC
harmonitzat dins la zona euro no superior al 2%. Aquesta variable objectiu va registrar
valors superiors al 2% fins al mes de maig en que es va situar prop del 3,5%. A partir del
segon semestre, la recessio economica internacional es va traduir en una menor pressio
de la demanda i dels preus, per la qual cosa a finals del segon semestre els valors de la
inflacié es varen tornar a situar prop de 1’objectiu del 2%.

Aquesta desacceleracid de la inflacio va permetre que a partir del 10 de maig el BCE
s’orientas cap a una politica monetaria més expansiva, tot seguint la politica contraci-
clica que ja seguia la Reserva Federal (vegeu apartat 1. 2. d’aquest capitol). Aixi, els
tipus d’interes que s’havien situat en un maxim del 4,75% el 5 d’octubre del 2000, es
varen situar el 8 de novembre del 2001, finalment, en el 3,25%, tot assolint el mateix
valor que ja tenien el 3 de febrer del 2000 (vegeu apartat 3. 4. 2 d’aquest capitol).

La baixada d’un punt i mig dels tipus d’interés en la zona euro a partir del segon
semestre de I’any no va tenir efectes expansius ni en el creixement del crédit al sector
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privat, ni en la recuperacio de la produccio industrial. L’alentiment de la recuperacio
economica al llarg del 2002 juntament amb el control de la inflacié explica que el biaix

de la politica monetaria del BCE no hagi sofert encara cap modificacid, per la qual cosa
els tipus d’interes no s’han mogut.

En el cas de I’economia espanyola un dels efectes més importants que ha tengut la
davallada dels tipus d’interés ha estat el de perllongar I’onada expansiva del sector de la
construcci6 (vegeu apartat 3. 2. 3 d’aquest capitol). En el cas de I’economia balear s’ha
notat una major moderacio, si bé la construccio ha continuat sent el sector que mostra

una major taxa de creixement intersectorial (vegeu apartats 4. 3. 3 i 7.1 d’aquest capi-
tol).

11.1.2. MERCATS BORSARIS I DIPOSITS BANCARIS

La punxada de la bombolla especulativa de Wall Street a partir de la primavera del
2000 ha tengut efectes negatius per al conjunt de les borses mundials amb la consegiient
davallada dels indexs de rendibilitat de la borsa, a la qual no és una excepcio ’IBEX-35
de la borsa espanyola, tal com mostra el grafic adjunt (vegeu grafic I-31).

A partir del quart trimestre del 2000, 'IBEX-35 entra en perdues i no es recupera al
llarg del 2001 ni al primer semestre del 2002. Aquesta pérdua de rendibilitat de les
inversions borsaries han provocat una reassignacié de 1’estalvi que ha fugit dels fons

Graric [-31.
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d’inversions per refugiar-se en els diposits bancaris, que presenten taxes positives de
creixement, tant a Espanya com a Balears, si bé, en el cas de Balears a un ritme inferior
a partir del 2001 (vegeu quadre 1-120, grafic 1-32 i apartat 11.3.3).

GrAFIC [-32.
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Font: Banco de Espafia.

QuabrE 1-120.
Diposits a les llles Balears i a Espanya (milions d’euros)
1999 2000 2001 00/99  01/00
% %
[ 7.933 9.124 10.241 15,01 12,24
Il 8.380 9.568 10.940 14,18 14,34
i 9.022 10.323 11.622 14,42 1258
vV 9.127 10.441 11.440 1440 9,57
Diposits a Espanya
1999 2000 2001 00/99  01/00
% %
[ 425.675  464.501 521.380 9,12 12725
Il 429219  474.848 548.130 10,63 15,43
i 435900  490.164 553.963 12,45 13,02
vV 452247  509.678 582.849 12,70 14,36

Font: Banco de Espafia.
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Aquest alentiment relatiu en el ritme de creixement dels diposits a Balears en els
darrers anys es podria explicar per la caiguda de la capacitat de finangament del sector
privat, especialment a partir del 1998 (vegeu apartat 4. 4. 3. d’aquest capitol).

11.1.3. ENTITATS DE DIPOSIT I NOMBRE D’OFICINES®!
El Banco de Espafia ofereix dades regionalitzades respecte del nombre d’oficines per

entitats de dipodsit. Aixi, al quadre I-121 podem observar com les Illes Balears, amb
1067 oficines, representen el 2,76% del total de les de 1’Estat.

Quapre I-121.
Nombre d’oficines per entitats a les llles Balears, 2001 (1)
Bancs Caixes d’estalvi Coop. de credit Total
% % % % % % %
Total s/Comu- s/  Total s/Comu- s/ total s/Comu- s/ total s/
nitat Espanya nitat Espanya nitat Espanya Espanya
lles Balears 524 49,11 1,35 520 4873 1,34 23 2,16 0,06 1067 2,76
Espanya 14.756 38,15 19.829 51,27 4.09 10,11 38.676

(1) dades referides a desembre 2001.
Font: Banco de Espafia.

En el conjunt de la nostra comunitat, els bancs representen el 49,11% del total, amb
524 oficines, mentre que les caixes d’estalvi i cooperatives de crédit representen el
48,73% 1 el 2,16% respectivament. En el conjunt de I’Estat, els bancs mantenen un
percentatge inferior (38,15%), mentre que les caixes d’estalvis i les cooperatives de
credit suposen un percentatge major (51,27% i 10,57% respectivament).

Durant I’any 2001 ha augmentat en 29 el nombre d’oficines d’entitats de diposit a la
nostra comunitat. S’ha produit una disminucio6 en el nombre de sucursals bancaries del
-2,24% (-12 oficines), un increment del 8,11% de les oficines de les caixes d’estalvi (39
oficines) i del 9,52% de cooperatives de credit (2 oficines) (vegeu quadre [-122).

QuaDrE [-122.
Percentatge de variacié del nombre d’oficines a les llles Balears (1)
Bancs Caixes d’estalvi Coop. de credit
% sobre any anterior
1996 572 0,35 376 6,52 16 -5,88
1997 572 0,00 376 0,00 16 0,00
1998 550 -3,85 433 15,16 16 0,00
1999 551 0,18 458 5,77 18 12,50
2000 536 -2,72 481 5,02 21 16,67
2001 524 -2,24 520 8,11 23 9,52

(1) dades referides a desembre 2001
Font: Banco de Espafia.

1 A partir d’aquest apartat hem seguit els criteris metodologics de 1’analisi del sector financer feta a la
Memoria sobre la situacion econdémica y social .Comunidad Valenciana 2001. CES, Valéncia.
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11.2. CREDITS

Analitzam a continuacio 1’evolucid dels crédits per comunitats autdonomes i institu-
cions financeres, aixi com, 1’evolucio del credit, dels efectes de comerg tornats i de les
hipoteques.

11.2.1. CREDIT PER COMUNITATS AUTONOMES I INSTITUCIONS
FINANCERES

El sector financer de les Illes Balears canalitza el 2,54% del crédit concedit al total de
I’Estat. Aquest percentatge correspon a un credit de 15.665 milions d’euros 1 es distri-
bueix entre les administracions publiques (3,21%) i altres sectors residents (96,79%) en
proporcions que no s’allunyen molt d’aquelles que es donen a I’ambit nacional (5,07%
1 94,93% respectivament). A la resta d’autonomies destaca la proporcid del credit des-
tinat a les administracions publiques a Ceuta (12,25%), Melilla (9,18%) i a Extremadu-
ra (8,70%), mentre que el crédit dedicat al sector privat arriba al seu major percentatge
a la comunitat foral de Navarra amb un 98,31% (vegeu quadre 1-123).

Per altra banda, en analitzar aquesta variable en funcio del tipus d’entitat de diposit
que concedeix el crédit, observam que a les Illes Balears la banca, que és la principal
canalitzadora de credits en acaparar un 50,28% del volum total, manté un percentatge
similar al de 1I’Estat en conjunt (50,77%). En canvi, el percentatge registrat per les
caixes d’estalvi (48,80%) és superior al registrat a tot I’Estat (44,22%), a conseqiiéncia
de la poca importancia que les cooperatives de crédit tenen a les Illes (0,91% enfront del
5,01% que suposen al conjunt espanyol).

Respecte de la resta de comunitats autonomes, podem observar considerables diver-
geéncies en |’estructura dels seus respectius sectors financers. En primer lloc destaca la
posicid de privilegi que ocupa la banca a la comunitat autonoma de Madrid, amb una
quota de mercat del 66,55%, cosa que provoca que les cooperatives de credit obtenguin
el seu pitjor registre a aquesta comunitat (0,44%). Les comunitats amb menor grau de
participacid de la banca son Navarra (30,39%) -que a la vegada registra la major quota
de les cooperatives de credit (24,55%)- Arago i Castella-L.a Manxa, ambdues per davall
del 36%. Aixo fa que aquestes comunitats tenguin els més alts percentatges de partici-
pacio de les caixes d’estalvi (53,92% i 54,02%), mentre que els pitjors registres per a
aquestes siguin a Madrid (33,01%), Canaries (36,05%) i Asturies (36,24%).

11.2.2. EVOLUCIO DEL CREDIT

Els credits mostren un comportament expansiu trimestre a trimestre, si bé al llarg del
tercer trimestre de cada any solen presentar un menor creixement. Es dona al tercer
trimestre del 2001 fins i tot una petita reduccid. En taxes interanuals de creixement es
produeix una clara desacceleracid del creixement del credit a partir del tercer trimestre
del 2001 (vegeu apartat 11. 4).



QUuADRE I-123.
Credit de bancs, caixes i cooperatives a AP i altres sectors residents (milions d’euros)

BANCS
Total Adm. publiques Altres sectors residents Total Administr.  Altres
Publi-  sectors
ques residents
1=2+3=4+7+10 T2 2=5+8+11 T1 T2 3=6+9+12 T1 T2 4=5+6 T1 T2 5 6

Pais Basc 38.550 6,25 903 2,34 2,89 37.646 97,65 6,42 18.629 48,32 5,94 421 18.208
Catalunya 116.939 18,94 5.744 491 18,37 111.195 95,09 18,97 54.373 4650 17,35 3.608 50.765
Galicia 25.590 4,15 1417 554 453 24.173 94,46 4,13 14.029 54,82 4,48 883  13.146
Andalusia 76.157 12,34 4.800 6,30 15,35 71.358 93,70 12,18 34526 4534 11,02 3.118 31.408
Astlries 11.179 1,81 962 861 3,08 10.216 9139 1,74 6.297 56,33 2,01 719 5.578
Cantabria 6.342 1,03 300 4,73 0,96 6.041 95,25 1,03 3.176 50,08 1,01 186 2.990
La Rioja 4.331 0,70 236 5,45 0,75 4.094 9453 0,70 1.737 40,11 0,55 182 1.555
Mdarcia 14.212 2,30 620 4,36 198 13.591 95,63 2,32 5735 40,35 1,83 356 5.379
Valéncia 59.942 9,71 3.161 527 10,11 56.782 94,73 9,69 26.051 4346 8,31 2.028 24.023
Arag6 16.327 2,64 1.128 6,91 3,61 15.200 93,10 2,59 5.860 35,89 1,87 711 5.149
Castella-La Manxa 16.065 2,60 840 523 2,69 15.225 94,77 2,60 5.307 33,03 1,69 283 5.024
Canaries 20.070 3.25 1.263 6,29 4,04 18.806 93,70 321 12.049 60,03 3.84 816 11.233
Navarra 8.859 1,44 150 1,69 0,48 8.709 98,31 1,49 2.692 30,39 0,86 64 2.628
Extremadura 8.675 141 755 8,70 241 7.921 91,31 1,35 3.915 45,13 1,25 446 3.469
Balears 15.665 2,54 503 3.21 1,61 15.162 96,79 2,59 7.877 50,28 2,51 314 7.563
Madrid 149.602 24,24 6.663 445 21,31 142.939 9555 2439 99.560 66,55 31,77 3.326 96.234
Castella i Lle6 27.533 4,46 1719 624 550 25.814 93,76 441 11.058 40,16 3,53 833  10.225
Sense classificar 254 0,04 - - - 254 100,00 0,04 15 591 0,00 15
Total CA 616.291 99,84 31.163 506 99,66 585.128 94,94 99,85 312.885 50,77 99,83 18.293 294.592
Ceuta 498 0,08 61 12,25 0,20 437 87,75 0,07 262 52,61 0,08 39 223
Melilla 490 0,08 45 918 0,14 446 91,02 0,08 268 54,69 0,09 19 249
Total 617.279 100,00 31.269 5,07 100,00 586.010 94,93 100,00 313.414 50,77 100,00 18.351 295.064

T1: % s/comunitat autonoma
T2: % s/total Espanya
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QuaDRE I-123 (continuacid)
Credit de bancs, caixes i cooperatives a AP i altres sectors residents (milions d’euros)

CAIXES D’'ESTALVI COOPERATIVES DE CREDIT
Total Adm. Altres Total Adm. Altres
publiques sectors publiques sectors
residents residents
7=8+9 T1 T2 8 9 10=11+12 T1 T2 11 12

Pais Basc 15.323 39,75 5,61 455 14.868 4.597 11,92 14,86 27 4.570
Catalunya 61.526 52,61 22,54 2.134 59.392 1.040 0,89 3,36 2 1.038
Galicia 11.454 44,76 4,20 534 10.920 107 0,42 0,35 - 107
Andalusia 34.197 44,90 12,53 1.576 32.621 7.435 9,76 24,04 106 7.329
Asturies 4.051 36,24 1,48 239 3.812 830 7,42 2,68 4 826
Cantabria 3.101 48,90 1,14 114 2.987 64 1,01 0,21 - 64
La Rioja 2.310 53,34 0,85 54 2.256 283 6,53 0,91 - 283
Murcia 7.343 51,67 2,69 263 7.080 1.133 7,97 3,66 1 1.132
Valéncia 28.498 47,54 10,44 1.001 27.497 5.394 9,00 17,44 132 5.262
Aragb 8.804 53,92 3,23 385 8.419 1.664 10,19 5,38 32 1.632
Castella-La Manxa 8.679 54,02 3,18 499 8.180 2.079 12,94 6,72 58 2.021
Canaries 7.235 36,05 2,65 443 6.792 785 3,91 2,54 4 781
Navarra 3.992 45,06 1,46 70 3.922 2175 24,55 7,03 16 2.159
Extremadura 4.290 49,45 1,57 303 3.987 471 5,43 1,52 6 465
Balears 7.645 48,80 2,80 188 7.457 143 0,91 0,46 1 142
Madrid 49.387 33,01 18,09 3.296 46.091 655 0,44 2,12 41 614
Castella i Lle6 14.451 52,49 5,29 837 13.614 2.024 7,35 6,54 49 1.975
Sense classificar 239 94,09 0,09 239 - - - - -
Total CA 272.526 44,22 99,85 12.391 260.135 30.880 5,01 99,84 479 30.400
Ceuta 217 43,57 0,08 22 195 19 3,82 0,06 - 19
Melilla 191 38,98 0,07 26 165 32 6,53 0,10 - 32
Total 272.934 44,22 100,00 12.439 260.495 30.931 5,01 100,00 479 30.452

T1: % s/comunitat autonoma.
T2: % s/total Espanya.
Font: Banco de Espafia.
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QuaDRE 1-124.
Estadistica d’efectes de comerg¢ tornats impagats. llles Balears 2001 (milions d’euros)

Total entitats Bancs Caixes d’estalvi Cooperatives de credit
Efectes Import Efectes % s/total Import % s/total Efectes %s/total Import %s/total Efectes %s/totallmport %s/total
efectes import efectes import efectes import
Total 2000 82.655 90,46 66.033 79,89 62,51 69,10 16.053 19,42 26,81 29,63 569 0,69 1,15 1,27
Gener 8.520 8,11 7.017 82,36 5,00 61,63 1464 17,18 3,03 37,33 39 0,46 0,08 1,04
Febrer 8.379 7,30 7.080 8450 5,31 72,76 1249 1491 1,92 26,34 50 0,60 0,07 0,91
Marg 7.721 7,49 6.376 82,58 5,28 70,49 1297 16,80 2,14 28,55 48 0,62 0,07 0,96
Abril 8.933 6,94 7.816 87,50 5,16 74,44 1110 12,43 1,77 25,48 7 0,08 0,01 0,09
Maig 9.016 8,23 7.594 84,23 6,08 73,92 1368 15,17 2,07 25,20 54 0,60 0,07 0,88
Juny 7.354 6,95 5,962 81,07 4,86 69,92 1343 18,26 2,03 29,13 49 0,67 0,07 0,95
Juliol 6.730 7,36 5230 77,71 4,71 64,00 1460 21,69 252 34,20 40 059 0,13 1,80
Agost 6.016 6,47 4517 75,08 4,39 67,94 1444 24,00 1,97 30,39 55 091 0,11 1,67
Setembre 5312 7,01 3.905 73,51 4,74 67,58 1.352 2545 2,13 30,45 55 1,04 0,14 1,97
Octubre 4996 8,01 3.675 73,56 5,50 68,69 1266 25,34 2,36 29,43 55 1,10 0,15 1,88
Novembre 4631 8,15 3.367 72,71 5,66 69,40 1.212 26,17 2,37 29,06 52 1,12 0,13 1,55
Desembre 5.047 8,44 3.494 69,23 581 68,80 1488 29,48 251 29,70 65 1,29 0,13 1,50

Total 2001  51.244 92,03 34.822 67,95 61,72 67,07 15906 31,04 29,09 31,61 516 1,01 1,23 1,33

Gener 5.039 7,25 3.416 67,79 511 70,42 1568 31,12 2,03 28,00 55 1,09 011 1,57
Febrer 3.976 7,04 2842 71,48 4,87 69,20 1.079 27,14 2,03 28,75 55 1,38 0,14 2,05
Marg 4.286 8,52 3.078 71,82 6,09 71,56 1.202 28,04 2,40 28,23 6 0,14 0,02 0,21
Abril 3.638 7,98 2550 70,09 5,73 71,89 1.077 29,60 2,22 27,88 11 0,30 0,02 0,23
Maig 4.440 7,98 2973 66,96 5,27 66,04 1417 3191 2,60 3261 50 1,13 0,11 1,36
Juny 4.287 7,55 2.927 68,28 4,92 65,21 1.305 3044 251 33,28 55 1,28 0,11 151
Juliol 5.029 8,73 3.498 69,56 5,86 67,15 1.472 29,27 2,73 31,34 59 1,17 0,14 1,58
Agost 3.948 7,16 2.563 64,92 4,32 60,37 1.369 34,68 2,82 39,46 16 041 0,01 0,17
Setembre 3.707 7,04 2448 66,04 4,38 62,17 1202 32,43 2,49 35,44 57 154 017 248
Octubre 4.432 8,52 2994 6755 6,06 71,09 1377 31,07 2,34 27,43 61 1,38 0,13 1,48
Novembre 4.032 7,22 2.651 65,75 4,50 62,36 1.368 33,93 2,70 37,47 13 0,32 001 0,17
Desembre 4.430 7,04 2.882 65,06 4,60 65,36 1.470 33,18 2,19 31,14 78 1,76 025 3,50

Font: INE.
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11.2.2.1. Efectes de comerc tornats

Des de I’any 2000 s’ha reduit el nombre d’efectes tornats impagats des de 82.655
(amb un import total de 90,46 milions d’euros) a 51.244 efectes I’any 2001 (import de
92,03 milions d’euros) (vegeu quadre 1-124).

L’any 2001 es va donar una reduccio en termes de nombre d’efectes del 38% respecte
del 2000, mentre que en import monetari hi va haver un augment de 1’1,73% amb incre-
ments mensuals interanuals superiors al 10% al llarg de marg, abril, juliol i agost (vegeu
quadres 1-124, I-125 i I-126).

QuaDRE 1-125.
Estadistica d’efectes de comer¢ tornats impagats, llles Balears

(milions d’euros
00/99 i 01/00

Efectes Import Efectes Import
1999 112.458 94,29
2000 82.655 90,46 -26,50 -4,07
2001 51.244 92,03 -38,00 1,73

Font: INE.

La majoria d’efectes de comerg foren tornats a bancs, un 67,95% del total (34.822
efectes). En termes monetaris varen ser 61,72 milions d’euros, i suposaren un percen-
tatge del 67,07%. A les caixes d’estalvi foren tornats un 31,04% del total (15.906 efec-
tes) per un import monetari de 29,09 milions d’euros (31,61%). La resta, aproximada-
ment un 1%, tant en nombre d’efectes com en termes monetaris, varen ser tornats per les
cooperatives de credit.

Quant a I’evolucid dels efectes impagats a bancs, I’evolucio entre els anys 2000 i
2001 és molt semblant a la que sofreixen el total d’efectes impagats a totes les entitats
financeres: en nombre d’efectes hi ha una reduccié del 47,27%, que als darrers tres
mesos de I’any tenen els menors valors (reduccions d’entre el 17,52% 1 el 21,27%) i en
import monetari hi ha en aquest cas una petita reduccié de 1’1,25%, i és els mesos de
novembre i desembre quan hi ha les majors reduccions percentuals, prop del 20% (ve-
geu quadre 1-126).

QuADRE [-126.
Estadistica d’efectes de comer¢ tornats impagats.
llles Balears Evolucié 2000-2001. Variacions interanuals
Total entitats Bancs Caixes d’estalvi Cooperatives
de crédit
Efectes Import Efectes Import Efectes Import Efectes Import
Total -38,00 1,73 -47,27 -1,25 -0,92 8,52 -9,31 6,81
Gener -40,86 -10,59 -51,32 2,16 7,10 -32,94 41,03 35,71
Febrer -52,55 -3,54 -59,86 -8,26 -13,61 5,31 10,00 118,18
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Marg -44,49 13,63 -51,73 15,36 -7,32 12,36 -87,50 -75,00
Abril -59,27 14,99 -67,37 11,06 -2,97 25,85 57,14 200,00
Maig -50,75  -2,99 -60,85 -13,34 3,58 25,51 -7,41 50,00
Juny -41,71 8,56 -50,91 1,24 -2,83 24,04 12,24 72,73
Juliol -25,27 18,53 -33,12 24,36 0,82 8,59 47,50 4,55
Agost -34,38 10,69 -43,26 -1,64 -5,19 43,73 -70,91 -88,89
Setembre -30,21 0,43 -37,31  -7,61 -11,09 16,90 3,64 26,09
Octubre -11,29 6,46 -18,53 10,16 8,77 -0,77 10,91 -16,00

Novembre -12,93 -11,43 -21,27 -20,40 12,87 14,21 -75,00 -90,48
Desembre -12,23  -16,52 -17,52 -20,70 -1,21  -12,47 20,00 95,24
Font: INE.

El comportament d’aquestes dades a les caixes d’estalvi i a les cooperatives de credit
és diferent. En el cas de les caixes d’estalvi es dona una reduccié del 0,92% en nombre
d’efectes i un augment del 8,52% en import monetari. Finalment, en el cas de les coope-
ratives de crédit, hi ha una reduccio del 9,31% del nombre d’efectes i un augment del
6,81% de I’import monetari.

11.2.2.2. Hipoteques

L’any 2001 es varen constituir un total de 24.218 garanties hipotecaries, un 95,39%
de les quals foren sobre finques urbanes (23.101 hipoteques) i la resta, un 4,61%, es va
constituir sobre finques rustiques (1.117 hipoteques). En termes monetaris, les hipote-
ques suposaren un total de 2.316,25 milions d’euros, dels quals 2.168 milions foren
sobre finques urbanes (93,61%) i 148,19 milions d’euros foren sobre finques rustiques
(6,40%) (vegeu quadre 1-127).

Aquest total de garanties hipotecaries constituides va suposar una reduccié del nom-
bre d’hipoteques del 4,39%, tot i que I’import monetari va augmentar un 2,09% respec-
te de I’any anterior.

De les hipoteques constituides sobre finques urbanes destaca la importancia d’aque-
lles que sén sobre habitatges, un 82,55% del total (19.991 hipoteques) que suposen un
import de 1.648,21 milions d’euros (71,16% de I’import total). En segon lloc, amb un
10,24% de les hipoteques constituides (2.479 hipoteques) trobam les que s’efectuen
sobre oficines i garatges, les quals en termes monetaris suposen un 16,40% del total
(379,85 milions d’euros). La resta (631 hipoteques amb el 2,61% del total) és sobre
solars, i suposa 140,11 milions d’euros (6,05% del total). Dins aquestes, només les
constituides sobre solars suposaren un augment en nombre d’hipoteques amb relacié a
les que s’havien constituit el 2000 (631 de I’any 2001 enfront de les 564 de I’any 2000),
que augmentaren un 11,88%, encara que en termes monetaris sofrissin una disminucio
del 9,76%. En conjunt, les hipoteques sobre finques urbanes sofriren una disminucio del
3,82% en nombre i un augment de 1’1,27% en import total.

De les 1.117 hipoteques que es constituiren sobre finques rustiques, 1.102 ho feren
sobre finques de seca (4,55% del total), la qual cosa suposa en termes monetaris 147,38



Quabre [-127.
Constitucio de garanties hipotecaries sobre béns immobles. llles Balears ( milons d’euros)
1999 2000 2001 (1) 2001/2000
Nombre Import Nombre Import Nombre Import Nombre Import
%/total %/total %/total Y%/total %/total  %/total % %

Total hipoteques 24.156 100,00 1.859,48 100,00 25.331 100,00 2.268,85 100,00 24.218 100,00 2.316,25 100,00 -4,39 2,09
Sobre finques urbanes 22.957 95,04 174358 93,77 24.019 94,82 214106 94,37 23.101 9539 2.168,17 93,61 -3,82 1,27
- sobre habitatges 19.198 79,48 1.285,37 69,13 20.308 80,17 157323 69,34 19.991 8255 1.648,21 71,16 -156 4,77
- sobre solars 1.079 447 151,72 8,16 564 2,23 155,26 6,84 631 2,61 140,11 6,05 11,88 -9,76
- sobre altres(oficines i garatges) 2.680 11,09 306,49 16,48 3.147 12,42 412,57 18,18 2.479 10,24 379,85 16,40 -21,23 -7,93
Sobre finques rastiques 1.199 4,96 11591 6,23 1312 5,18 127,79 563 1117 461 148,19 6,40 -14,86 15,96
- sobre finques de seca 1.183 4,90 11488 6,18 1.303 5,14 127,21 561 1102 4,55 147,38 6,36 -15,43 15,85
- sobre finques de regadiu 16 0,07 1,02 0,05 9 0,04 0,58 0,03 15 0,06 0,82 0,04 66,67 40,02
Concedides per bancs 10.494 43,44 867,16 46,63 11.432 4513 1.050,79 46,31 10.812 44,64 1.01586 43,86 -542 -3,32
- sobre finques urbanes 9.957 41,22 814,37 43,80 10.800 42,64 997,65 4397 10.406 42,97 966,70 41,74 -3,65 -3,10
- sobre finques rdstiques 537 2,22 52,79 2,84 632 2,49 53,14 2,34 406 1,68 49,16 2,12 -35,76 -7,49
Concedides per caixes d'estalvis 12,507 51,78 904,92 48,67 12949 51,12 1.142,92 50,37 12918 53,34 1.254,17 54,15 -0,24 9,73
- sobre finques urbanes 11931 49,39 852,33 45,84 12.331 48,68 1.07535 47,40 12.265 50,64 1.159,61 50,06 -0,54 7,84
- sobre finques ristiques 576 2,38 52,59 2,83 618 2,44 67,57 2,98 653 2,70 9456 4,08 5,66 3994

Concedides per altres entitats
i no consta 1.155 4,78 87,40 4,70 950 3,75 75,14 3,31 488 2,02 46,22 2,00 -48,63 -38,49
- sobre finques urbanes 1.069 4,43 76,88 4,13 888 3,51 68,06 3,00 430 1,78 41,75 1,80 -51,58 -38,66
- sobre finques ristiques 86 0,36 10,52 0,57 62 0,24 7,07 0,31 58 0,24 447 0,19 -6,45 -36,85

(1) Dades provisionals
Font: INE, elaboraci6 propia.
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milions d’euros (6,36%). Sobre finques de regadiu només es constituiren 15 hipoteques
amb un import total de 0,82 milions d’euros (menys d’un 0,1% tant en nombre d’hipo-
teques com en import total). L’evolucid interanual va significar una reduccié del 15,43%
en nombre d’hipoteques constituides sobre finques de seca, que aixi i tot varen augmen-
tar en termes monetaris el 15,85%. Quant a les hipoteques constituides sobre finques de
regadiu, sofriren un augment del 66,67% en nombre d’hipoteques i del 40,02% en ter-
mes monetaris.

Del total de garanties hipotecaries concedides 1’any 2001, 10.812 (un 44,64%) varen
ser concedides per bancs i suposaren un import de 1.015,86 milions d’euros (43,86%).
La majoria de les hipoteques, tant en nombre com en import varen ser constituides per
les caixes d’estalvi, 12.918 hipoteques (53,34%), amb un import total de 1.254 milions
d’euros (54,15%). Les 488 restant (2,02%), amb el corresponent import total de 46,22
milions d’euros (2%) foren concedides per altres entitats.

De les concedides per bancs, un 42,97% del total eren sobre finques urbanes i tan sols
1’1,68% restant fou sobre finques rustiques. En termes monetaris, aquests percentatges
sofreixen petites variacions i I’import corresponent a les hipoteques sobre finques urba-
nes va ser del 41,74% i el corresponent a finques rustiques del 2,12%.

Les 12.918 hipoteques constituides per caixes d’estalvis es reparteixen entre finques
urbanes i finques rustiques de la seglient manera: un 50,64% en nombre d’hipoteques
son sobre finques urbanes, que en import suposen un 50,06% del total. Les hipoteques
restants (2,70%), amb un import del 4,08% del total, varen ser constituides sobre fin-
ques rastiques.

Les hipoteques que varen ser concedides per altres entitats sobre finques urbanes
representen aproximadament el 2% del total, tant en termes de nombre d’hipoteques
com en termes monetaris, mentre que les constituides sobre finques rustiques no arriben
al 0,5% en cap dels dos casos.

Quant a I’evolucio interanual de les entitats que constituiren aquestes hipoteques,
només hi ha un clar creixement en importancia en termes d’import a les caixes (augment
del 9,73%). En nombre d’hipoteques també hi ha un petit augment del 5,66% en aque-
lles concedides per les caixes d’estalvi sobre finques rustiques. Cal destacar el fort
retrocés de les hipoteques concedides per altres entitats (reduccio del 48,63% en nombre
d’hipoteques i del 38,49% en import monetari).

11.3. DIPOSITS
Analogament a 1’analisi desenvolupada per als crédits, s’analitza I’evolucio dels di-

poOsits per comunitats autonomes i institucions financeres, aixi com I’evolucio de I’es-
tructura dels diposits i la seva variacio absoluta per entitats financeres i tipus de diposit.



CAPITOL I - PANORAMA ECONOMIC ce)

11.3.1. DIPOSITS PER COMUNITATS AUTONOMES I INSTITUCIONS
FINANCERES

Els diposits realitzats a les Illes Balears representen el 2% i la seva distribucid es
diferencia de la dels credits que en el cas dels diposits la major quota de mercat 1’ osten-
ten les caixes d’estalvi (61,5%), enfront dels bancs (37,3%). La quota corresponent a
les cooperatives de credit és similar a la dels crédits (1,2%).

En aquest mateix ordre es reparteixen el mercat financer les entitats a I’ambit nacio-
nal, encara que amb una menor presencia de les caixes (46,8%), major en el cas de la
banca (43,6%) i també major al cas de les cooperatives de credit (5,3%).

Quant al tipus de dipositant es refereix, el sector privat efectua el 96,7% dels dipo-
sits, 1 el 3,3% restant ¢s aportat pel sector public. En aquest cas, les divergencies res-
pecte de la distribucié que registra el conjunt de 1’Estat son similars a les registrades
pels credits, amb un biaix cap al sector privat a Balears, ja que a 1’Estat els diposits
publics arriben al 5,7% del total i els privats suposen el 94,3% restant.

Com podem observar al quadre I-128 son nombroses les comunitats autonomes en
les quals, en considerar els diposits, son les caixes d’estalvi les que mantenen una posi-
ci6 de lideratge. Les excepcions son Astaries, Canaries, Madrid i Melilla, a causa del
fort predomini de la banca al seu sector financer.

11.3.2. ESTRUCTURA DELS DIPOSITS

A 31 de desembre del 2001, a totes les entitats financeres de Balears en conjunt hi
havia un total de 11.440 milions d’euros en diposit. Tan sols 378 milions d’euros proce-
dien de les administracions publiques (3,30%) i la resta, 11.062 milions eren d’altres
sectors residents (96,70%). Aquests diposits dels altres sectors residents estaven distri-
buits de la segiient manera: el 24,76% eren diposits a la vista, el 23,99% eren diposits
d’estalvi i, aproximadament la meitat, el 47,95%, eren a termini (vegeu quadre I-129).

Per tipus d’entitat, la majoria de diposits eren a les caixes d’estalvi, un total de 7.033
milions d’euros, que suposaven el 61,48% de tots els diposits. Les caixes son el tipus
d’entitat on les administracions publiques tenen menor pes, tan sols 183 milions d’euros
(un 2,60%). E1 97,40% restant dels diposits efectuats a aquest tipus d’entitat els realit-
zen altres sectors residents (6.850 milions d’euros) i eren majoritariament (un 51,74%)
diposits a termini, un 27,74% eren dipdsits d’estalvi i un 17,92% eren a la vista.
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QuaprE 1-128.
Diposits d’AP i altres sectors residents a bancs, caixes i cooperatives per CA (milions d’euros)
BANCS

Total Adm. publiques Altres sectors residents Total Administr. Altres

Publi-  sectors

ques _ residents

1=2+3=4+7+10 T22=5+8+11 T1 T2 3=6+9+12 T1 T2 4=5+6 T1 T2 5 6

Pais Basc 40.426 6,9 2.729 6,8 8,2 37.697 93,2 6,9 12.853 31,8 51 908 11.945
Catalunya 95.232 16,3 1.789 1,9 54 93.443 98,1 17,0 27.963 29,4 11,0 772 27.191
Galicia 27.905 4,8 970 3,5 2,9 26.935 96,5 4,9 12.673 45,4 5,0 484  12.189
Andalusia 59.574 10,2 2.067 3,5 6,2 57.507 96,5 10,5 18.917 31,8 7,4 1.003 17.914
Asturies 12.792 2,2 272 2,1 0,8 12.520 97,9 2,3 6.409 50,1 2,5 147 6.262
Cantabria 5.924 1,0 215 3,6 0,6 5.709 96,4 1,0 2.597 43,8 1,0 97 2.500
La Rioja 3.888 0,7 96 2,5 0,3 3.792 97,5 0,7 1.215 31,3 0,5 26 1.189
Mdarcia 11.529 2,0 358 3,1 1,1 11.171 96,9 2,0 2.980 25,8 1,2 122 2.858
Valéncia 44.609 7,7 1.017 2,3 3,1 43,592 97,7 7,9 15.313 34,3 6,0 484  14.829
Aragé 17.674 3,0 375 2,1 1,1 17.299 97,9 3,1 4.148 23,5 1,6 112 4.036
Castella-La Manxa 18.784 3,2 503 2,7 1,5 18.281 97,3 3,3 4,942 26,3 1,9 148 4,794
Canaries 14.748 2,5 1.429 9,7 4,3 13.319 90,3 2,4 6.894 46,7 2,7 592 6.302
Navarra 9.897 1,7 585 5,9 1,8 9.312 94,1 1,7 2.183 22,1 0,9 302 1.881
Extremadura 9.414 1,6 235 2,5 0,7 9.179 97,5 1,7 3.550 37,7 1,4 83 3.467
llles Balears 11.439 2,0 377 3,3 1,1 11.062 96,7 2,0 4.265 37,3 1,7 183 4.082
Madrid 160.677 27,6 19.402 12,1 58,4 141.275 87,9 25,7 115.811 72,1 45,6 16.486 99.325
Castellai Lled 37.148 6,4 770 2,1 2,3 36.378 97,9 6,6 10.890 29,3 4,3 274 10.616
Sense classificar 95 0,0 - 0,0 0,0 95 100,0 0,0 95 100,0 0,0 - 95
Total CA. 581.752 99,8 33.186 5,7 99,9 548.566 94,3 99,8 253.697 43,6 99,8 22.223 231.474
Ceuta 576 0,1 21 3,6 0,1 555 96,4 0,1 260 45,1 0,1 15 245
Melilla 519 0,1 20 3,9 0,1 499 96,1 0,1 277 53,4 0,1 12 265
Total 582.849 100,0 33.228 5,7 100,0 549.621 94,3 100,0 254.235 43,6 100,0 22.251 231.984

Font: Banco de Espafia.
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QUADRE I-128 (CONTINUACIO)
Credit de bancs, caixes i cooperatives a AP i altres sectors residents (milions d’euros)

CAIXES D’'ESTALVI

COOPERATIVES DE CREDIT

Total Adm. Altres Total Adm. Altres
publiques sectors publiques sectors
residents residents
7=8+9 T1 T2 8 9 10=11+12 T1 T2 11 12

Pais Basc 21.321 52,7 7.8 1.577 19.744 6.252 15,5 20,2 244 6.008
Catalunya 65.931 69,2 24,2 1.014 64.917 1.338 1.4 4.3 3 1.335
Galicia 15.029 53,9 55 484 14.545 203 0.7 0.7 2 201
Andalusia 32.897 55,2 12,1 956 31.941 7.760 13,0 25,1 108 7.652
Asturies 5.302 41,4 1.9 114 5.188 1.081 8,5 3,5 11 1.070
Cantabria 3.283 554 1,2 111 3.172 44 0,7 0,1 7 37
La Rioja 2.374 61,1 0,9 61 2.313 299 7.7 1,0 9 290
Murcia 7.124 61,8 2.6 156 6.968 1.425 12,4 4,6 80 1.345
Valéncia 22.763 51,0 8.3 503 22.260 6.533 14,6 21,1 30 6.503
Arago 11.570 65,5 4,2 240 11.330 1.956 1.1 6,3 23 1.933
Castella-La Manxa 10.800 57,5 4,0 278 10.522 3.042 16,2 9.8 77 2.965
Canaries 7.072 48,0 2,6 782 6.290 782 5,3 25 55 727
Navarra 5.638 57,0 2.1 278 5.360 2.076 21,0 6,7 5 2.071
Extremadura 5.248 55,7 19 147 5.101 616 6,5 2,0 5 611
Balears 7.033 61,5 2,6 183 6.850 141 1,2 0,5 11 130
Madrid 44.182 27,5 16,2 2.915 41.267 684 0.4 2,2 1 683
Castella i Lled 23.852 64,2 8.7 439 23.413 2.406 6,5 7.8 57 2.349
Sense classificar - 0,0 0,0 - - - 0,0 0,0 - -
Total CA. 272.526 46,8 99,9 10.239 281.182 30.880 5.3 99.8 723 35.910
Ceuta 290 50,3 0.1 6 284 26 45 0.1 - 26
Melilla 225 43,4 0.1 8 217 17 33 0,1 - 17
Total 272.934 46,8 100,0 10.254 281.684 30.931 5,3 100,0 724 35.953

T1: % s/Comunitat Autonoma
T2: % s/total Espanya
Font: Banco de Espafia.
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QuabrE 1-129.

Estructura dels diposits d’administracions pibliques i altres sectors residents
al sistema bancari de les llles Balears per entitat i tipus de diposit

(milions d’euros)

1999 2000 2001
Entitats de diposit
Total % Total % Total %
Diposits d’AP i ASR (2) 9.127 10.441 11.440
Diposits AP 403 4,42 478 4,58 378 3,30
Diposits ASR 8.724 95,58 9.963 95,42 11.062 96,70
Diposits vistaASR 2471 27,07 2.513 24,07 2.832 24,76
Diposits d’estalviASR 2.464 26,99 2.495 23,90 2.744 23,99
Diposits a terminiASR 3.789 41,52 4,955 47,46 5.486 47,95
Bancs
Diposits d’AP i ASR (2) 3.699 40,53 4,157 39,82 4.265 37,28
Diposits AP 244 6,58 255 6,13 183 4,29
Diposits ASR 3.455 93,42 3.902 93,87 4,082 95,71
Diposits vistaASR 1.491 40,30 1.371 32,98 1.538 36,06
Diposits d’estalviASR 753 20,36 737 17,73 765 17,93
Diposits a terminiASR 1.211 32,75 1.794 43,17 1.779 41,72
Caixes d'estalvi
Diposits d’AP i ASR (2) 5.347 58,58 6.178 59,17 7.033 61,48
Diposits AP 156 2,93 218 3,52 183 2,60
Diposits ASR 5.191 97,07 5.960 96,48 6.850 97,40
Diposits vistaASR 961 17,97 1.116 18,07 1.260 17,92
Diposits d’estalviASR 1.694 31,67 1.738 28,13 1.951 27,74
Diposits a terminiASR 2.536 47,43 3.106 50,27 3.639 51,74
Cooperatives de credit
Diposits d’AP i ASR (2) 81 0,89 106 1,02 141 1,23
Diposits AP 3 4,07 6 5,18 1 7,80
Diposits ASR 78 95,93 101 94,82 130 92,20
Diposits vistaASR 19 23,21 26 24,34 34 24,02
Diposits d’estalviASR 17 20,74 20 18,87 29 20,23
Diposits a terminiASR 42 51,98 55 51,70 68 47,96

(1) dades referides a 31 de desembre
(2) AP: administracions publiques. ASR: altres sectors residents
Font: Banco de Espafa. Elaboracié propia.

Als bancs hi havia en diposit 4.265 milions d’euros (un 37,28%), dels quals un 4,29%
eren de les administracions publiques (183 milions d’euros) i el 95,71% (4.082 milions
d’euros) eren d’altres sectors residents. D’aquests, un 41,72% eren a termini, un 36,06%
alavistaiel 17,93% eren diposits d’estalvi.

Les cooperatives de credit son el tipus d’entitat amb un menor pes pel que fa als
diposits efectuats, amb tan sols 141 milions d’euros (1,23%). Les cooperatives son el
tipus d’entitat on les administracions publiques tenen major pes amb un 7,80% (11
milions d’euros). Els 130 milions corresponents als diposits d’altres sectors residents
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(92,20%) eren repartits de la segiient forma: 47,96% de diposits a termini, 24,02% de
diposits a la vista i 20,23% de diposits d’estalvi.

11.3.3. EVOLUCIO DELS DIPOSITS

Tal com ja hem esmentat es dona un comportament dispar de I’evolucio dels diposits
a Balears amb relaci6 a Espanya. Aixi, mentre que a Balears ja es nota una desaccele-
racid en el creixement interanual a partir del tercer trimestre del 2001, aquesta no es
deixa sentir a Espanya (vegeu apartat 11. 1. 2 i quadre 1-20).

Per altra banda, aquesta desacceleracio es va accentuar a Balears al llarg del quart
trimestre del 2001, ja que presenta taxa negativa de creixement. Aquestes taxes negati-
ves se solen donar el primer trimestre de I’any, quan s’acusa I’efecte de la compensacid
bancaria tipic de final d’any (vegeu quadre 1-133).

Aixi, les variacions absolutes del quart trimestre amb relacié al tercer trimestre al
llarg del trienni 1999-2001 sén positives el 1999 1 2000 (105 i 118 milions d’euros),
mentre que el 2001 la variacid €s negativa per un valor de 182 milions d’euros.

El quadre I-130 explica aquestes variacions en termes d’administracions publiques i
altres sectors residents.

Quabre 1-130.
Variacio absoluta dels diposits el quart trimestre (milions d’euros)

1999 2000 2001

Variaci6é absoluta 105 118 -182
Administracions publiques 155,9 184,9 26,8
Altres sectors residents -50,9 -66,9 -208,8

Font: Banco de Espafia. Elaboracié propia.

Per tant, la variaci6 absoluta negativa dels diposits el quart trimestre del 2001 es
deu a I’important increment en la caiguda dels diposits per part d’altres sectors resi-
dents.

En el quadre [-131 es pot observar com la caiguda dels diposits al quart trimestre de
I’any es va concentrar en termes nets nomes en els bancs. El 89% es concentra en la
caiguda dels diposits a la vista, la qual cosa pot traduir els efectes de la caiguda de la
capacitat de finangament del sector privat (vegeu apartat 4. 4. 3. d’aquest capitol) com
també podria anar associat a I’’efecte euro” amb la recuperacid del consum al llarg del
quart trimestre de I’any, especialment per la compra d’automobils de luxe i I’avanga-
ment de compres importants®? (vegeu apartat 3. 3. 1 d’aquest capitol).

62 Cal destacar que aquesta situacio es dona conjuntament amb una reducci6 del valor dels efectes de
comerg tornats i impagats a finals d'any (vegeu quadre I-126).
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Quabre I-131.
Diposits. Variacions 4t trimestre 2001 (milers d’euros)
Variacié Absoluta Bancs Caixes d'estalvi Cooperatives
de Crédit
Total -181.979 -192.808 2.388 8.441
AP 26.803 2.454 22.731 1.618
ASR -208.782 -195.262 -20.343 6.823
Diposits a la vista -179.987 -170.981 -9.040 34
Diposits d’estalvi 71.345 22.326 45.914 3.105
Diposits a termini -100.139 -46.606 -57.217 3.684

Font: Banco de Espafa. Elaboracié propia.

11.4. CREDITS 1 DIPOSITS

Es interessant observar la ratio diposit/oficina, la qual veim que té el seu maxim
valor en el cas de les caixes d’estalvi amb un 13,53 milions d’euros per oficina. Als
bancs t¢ un valor de 8,14 milions d’euros per oficina i a les cooperatives de credit 6,13
milions d’euros per oficina(vegeu quadre 1-132).

QuabrE [-132.
Nombre de diposits, credits i oficines d’entitats de credit a Balears, 2001
Bancs Caixes d’estalvi Coop.de credit
Total % s/total Total % s/total Total % s/total
Diposits (1) 4.265 37,28 7.033 61,48 141 1,23
Credits (1) 7.877 50,28 7.645 48,80 143 0,91
Oficines 524 49,11 520 48,73 23 2,16
Ratios
Diposit/oficina (1) 8,14 13,53 6,13
Credit/oficina (1) 15,03 14,70 6,22

(1) milions d’euros.
Font: Banco de Espafia.

Si comparam amb la ratio crédit/oficina, veim que aquesta és més elevat que 1’ante-
rior en cada un dels casos, i que adquireix el seu maxim en el cas dels bancs amb 15,03
milions d’euros per oficina. A les caixes d’estalvi suposa 14,70 milions d’euros per
oficina i a les cooperatives 6,22 milions d’euros per oficina.

La diferéncia entre els diposits i els creédits pot considerar-se una aproximacio al flux
de finangament o endeutament que 1’economia balear manté amb la resta d’Espanya a
través del sistema financer (vegeu quadre 1-133).
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Credits i diposits a les llles Balears

QuapreE 1-133.
Variacio
Credits  Diposits Credits Diposits
Milions d’euros %
1992 5.407 4.932
1993 5.776 5.373 6,82 8,94
1994 6.242 6.075 8,07 13,07
1995 6.685 6.786 7,10 11,70
1996 7.009 7.154 4,85 5,42
1997 8.128 7.554 15,97 5,59
98 I 8.505 7.561 4,64 0,09
98 1lI 8.614 8.035 1,28 6,27
98 IV 9.192 8.110 6,71 0,93
99 | 9.703 7.933 5,56 -2,18
99 I 10.265 8.380 5,79 5,63
99 11l 10.307 9.022 0,41 7,66
991V  10.945 9.127 6,19 1,16
00| 11.416 9.124 4,30 -0,03
00 Il 12.317 9.568 7,89 4,87
00 Il 12.815 10.323 4,04 7,89
001V  13.452 10.441 4,97 1,14
(] 13.992 10.241 4,01 -1,92
o011l 14.697 10.940 5,04 6,83
o011l 14.639 11.622 -0,39 6,23
011V  15.665 11.440 7,01 -1,57
Font: Banco de Espafia.
GRrAFIC 1-33.

Credits i diposits a les Balears (milions d’euros)
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Font: Banco de Esparia.
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Com podem observar al grafic [-33 les Illes Balears han mantengut tradicionalment
un diferencial positiu dels crédits sobre els diposits, excepte els anys 19951 1996 en que
aquest diferencial va ser lleugerament negatiu i tradueix la gran capacitat de finanga-
ment del sector privat al llarg d’aquests anys. Contrariament, I’ampliacio d’aquest dife-
rencial a favor dels credits a partir del 1997 corre paral-lela a la caiguda de la capacitat
de finangcament del sector privat (vegeu apartat 4. 4. 3.).

11.5. ACTIVITAT AVALADORA DE LA SOCIETAT DE GARANTIA
RECIPROCA (SGR) DE LES ILLES BALEARS

La Societat de Garantia Reciproca de les Illes Balears va rebre a I’any 2001 un total
de sol-licituds d’avals per valor de 222.424,82 euros enfront dels 153.097,06 que s ha-
vien sol-licitat I’any anterior (increment del 45,28%), dels quals va concedir-ne
178.592,86 euros (un 80,29% del total sol-licitat), cosa que va suposar un augment del
48,71% respecte dels que s’havien concedit 1’any 2000.

El volum de risc en vigor de la Societat de Garantia Reciproca de les llles Balears
(ISBA) I’any 2001 s’ha xifrat en 427.851,17 euros. Aixo suposa un augment del 7,26%
respecte de I’any anterior. Aquest mateix any 2001 es va formalitzar un import de risc
de 148.822,76 euros (increment interanual del 50,48%) i s’amortitzaren 119.857,08
euros (augment del 12,65% respecte de I’any 2000).

Quan consideram la distribucié d’aquest risc per sectors, el de serveis aglutina el
25,55%, el comerg el 20,39%, el turisme el 18,60%, la industria el 15,89%, la construc-
ci6 el 10,86%, el transport i comunicacions el 5,72% i el sector primari el 2,98%. Els
sectors del turisme i dels serveis son els que més han augmentat la seva participacio al
total d’avals que hi ha vigents respecte de I’any anterior (24,86% i 13,09% respectiva-
ment). De forma contraria, els dos unics sectors que han reduit aquesta participacié han
estat el de transports i comunicacié (reduccio del 6,82%) i el de comerg (reduccio del
4,02%).

Si classificam els avals que s’han concedit pel seu import, observam queel 37,56%
son avals per imports menors a 60.000 euros i el 32,28% son de més de 150.000 euros.
La minoria dels avals, per tant, son els que corresponen a les quantitats intermedies
entre aquestes dues xifres. Si comparam aquestes dades amb les de 1’any anterior, po-
dem observar que els avals de més de 150.000 euros encara tenien més pes dins el total
dels avals, ja que aquest 32,28% prové d’una reduccio del 13,66% respecte de 1’any
2000. En canvi els d’import inferior a 60.000 euros han sofert un augment del 27,21%
en aquest mateix temps.

Quant a la classificacio per terminis, és molt significativa la quantitat d’avals que es
concedeixen per a periodes superiors a 6 anys (un 73,45% del total). Un 16,97% sén per
a terminis d’entre 3 i 6 anys, i finalment, el 9,58% restant son fins a 3 anys. En aquest
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cas, aquesta mateixa classificacio 1’any anterior era molt semblant, només els avals
concedits per a periodes inferiors a tres anys han augmentat relativament més que els de
periodes superiors, un 30,57%.

Les garanties que s’aporten a la concessio d’un aval son en la seva gran majoria
personals, exactament en un 68,17% dels casos. En el 31,83% restant s’aporten garan-
ties hipotecaries. Aquesta distribuci6 no va variar respecte de I’any 2000.

Gairebé la meitat d’aquests avals es fan servir per a finalitats d’inversio (49,53%).
Per les finalitats de circulant i refinangament s’utilitzen respectivament en el 18,47% 1
el 6,97% dels casos. El darrer 25,03% son altres tipus d’avals. L'nica finalitat per a la
qual s’utilitzaren avals I’any 2001 que va reduir el seu pes relatiu va ser la de circulant,
que va disminuir un 18,47%.

L’any 2001 el nombre de socis ha arribat a un total de 4.074, distribuits entre els
diferents sectors de la segiient forma: un 31,8% son del sector del comerg, un 21,7% son
de I’industrial, un 16,5% sén del sector de serveis, i, en darrer lloc, s’ha de destacar que
el 14,8% dels socis son del sector turistic. Finalment, la resta son dels sectors de trans-
port i comunicacions, de construccié i del primari. Per illes estan molt desigualment
distribuits: a Mallorca hi ha el 72,9% del total de socis, a Menorca el 15% 1 a Eivissa-
Formentera el 12,1%.

El volum de capital subscrit ha sofert un augment del 6,09% del total entre I’any
2000, en que aquest total era de 41.614,56 euros, i I’any 2001 quan el total fou de
44.147,03 euros. D’aquest capital que hi havia I’any 2001, 30.928,58 euros (un 70,06%)
havia estat aportat per socis particips i els restants 13.218,45 euros (29,94%) pels socis
protectors.

En darrer lloc, cal fer una petita referéncia a I’evolucié que han tengut altres varia-
bles, com el nombre de socis avalats en mora, que el 2001 foren 777.515, amb un gran
augment del 37,40% respecte del 2000; el risc dubtés que entre aquests dos anys va
augmentar un 114,26%, de 16.366,91 euros a 35.068,12, la qual cosa suposava un
coeficient de risc dubtos sobre risc viu del 8,20%; el nombre de socis fallits, que en
aquest cas s’han reduit un 20,58%, sent la xifra per al 2001 la de 43.137 (el coeficient
de fallenca per a aquest any va ser del 0,06%); el tipus d’interés mitja ponderat en
operacions financeres formalitzades que s ha reduit del 5,57% 1’any 2000 a un 4,94% el
2001; i el termini mitja de vigeéncia dels avals que va ser de 70 mesos el 2001 (reduccid
interanual del 4,11%).
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12. ADMINISTRACIONS PUBLIQUES I FINANCAMENT
AUTONOMIC

L’exposicio d’aquest apartat es divideix en tres grans blocs. En el primer s’analitzen
els pressuposts de la comunitat autonoma, consells insulars, ajuntaments i Delegacid
Especial d’Hisenda de les Balears. En el segon s’analitza 1’evolucié del VAB de les
administracions publiques i en el tercer es fa una serie de consideracions sobre el nou
sistema de finangament autonomic i la balanga fiscal de Balears.

12. 1. ANALISI PRESSUPOSTARIA

Dividim aquest apartat en 1’analisi pressupostaria de la comunitat autonoma, con-
sells insulars, ajuntaments de les Illes Balears, Ajuntament de Palma, Ajuntament de
Calvia i Delegacio Especial d’Hisenda a les Balears.

12.1.1. COMUNITAT AUTONOMA

En aquest apartat comengam per fer una introducci6 al marc dels pressuposts de la
comunitat autonoma, definim 1’ambit del pressupost i analitzam a continuacio els pres-
suposts de I’ Administracio general i els pressuposts dels ens de dret public i les societats
publiques®.

12.1.1.1 Introduccio

Els pressuposts de la comunitat autonoma de les Illes Balears per a 1’any 2001 s’apro-
varen mitjancant la Llei 15/2000, de desembre, de pressuposts generals de la comunitat
autonoma de les Illes Balears per a I’any 2001 (BOIB nim. 159 de 30 de desembre del
2000) que, juntament amb la Llei de finances, constitueix el marc normatiu al qual s’ha
d’ajustar I’activitat economicofinancera de la comunitat autobnoma. Tal com s’hi asse-
nyala a I’exposicié de motius, inclou la totalitat de les despeses i dels ingressos del
sector public autonomic i també la consignacio de I’import dels beneficis fiscals que
afecten els tributs.

La presentacio dels credits pressupostaris s’adapta al mateix format que utilitza 1’ Ad-
ministracio general de 1’Estat per tal d’homogeneitzar-los als escenaris pactats de con-
solidacié pressupostaria.

Les eleccions autonomiques del 13/07/99 varen significar un canvi substancial en les
estructures politiques i d’autogovern de la nostra comunitat autonoma i aquest fet va
suposar que els pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Illes Balears per

% Per a aquest apartat hem seguit els criteris metodologics de 1'analisi del sector public autonomic feta a
la Memoria sobre a situacion economica e social. Galicia 2001. CES, Galicia.
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al 2000 presentassin, tant a nivell organic com en ’estructura de programes, importants
variacions respecte dels pressuposts inicials de I’exercici del 1999. Aquest fet s’ha ac-
centuat als pressuposts de 1‘any 2001. Quant a I’estructura organica, les principals
variacions afecten basicament 1’aparicié de dues noves entitats autdbnomes, les seccions
73 1 76 que corresponen a I’Institut Social de la Dona i al Servei d’Ocupacio. Quant a
programes hi ha una variacié més substanciosa, atés que s’ha canviat I’estructura de
codificacié numerica per una alfanumerica, s’ha suprimit en la presentacié 1’estructura
de subprogrames i, a la vegada, la mateixa estructura de programes ha experimentat un
canvi notable en funci6 d’una analisi exhaustiva del programa d’actuacié del Govern.

Quant a les innovacions normatives més rellevants d’aquesta llei, podem assenyalar
la modificacio de la regulacio de les incorporacions de crédit (que s’introdueix a la Llei
1/1986, de 5 de febrer de finances de la comunitat autonoma de les Illes Balears, per
assegurar la vigeéncia temporal il-limitada d’aquest punt), de les bases i convocatories
de subvencions (per garantir el seu finangcament), dels limits dels avals concedits per la
comunitat autobnoma i el caracter vinculant del pressupost d’explotacid i de capital de
les entitats autonomes i empreses publiques de la comunitat autdonoma (per assolir una
major flexibilitat i eficacia en I’actuacio).

En aquest capitol es fa I’analisi detallada dels pressuposts inicials de la comunitat
autonoma de les Illes Balears per a I’exercici del 2001 amb la pertinent analisi compa-
rativa respecte de [’any 2000.

Per a aquesta analisi s’estudia, en primer lloc, I’ambit del pressupost i, en segon lloc,
els pressuposts generals de la comunitat, tant des del costat dels ingressos, com del de
les despeses, i s’aprofundeix en 1’analisi de les actuacions previstes per a 1’exercici
objecte d’estudi a través dels capitols IV, VI i VII (transferéncies corrents, inversions
reals i transferéncies de capital) del pressupost de despeses.

Per completar 1’analisi pressupostaria de la nostra comunitat, feim referéncia també
als pressuposts dels diversos ens de dret public i societats publiques aixi com també
estudiam les actuacions previstes per a ’any 2001.

Per ultim, s’estudia el compte financer del pressupost i el deute acumulat de la comu-
nitat autonoma de les Illes Balears.

12.1.1.2. Ambit del pressupost

En I’ambit dels pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Illes Balears
per a I’any 2001 s’integren els pressuposts de la seva Administracié general (en la qual
hi ha incloses les diferents seccions i les entitats autonomes) aixi com els dels ens que
formen I’ Administracio institucional d’aquesta comunitat autonoma (ens de dret public,
ja siguin empreses publiques no societaries com algun consorci, i societats publiques),
i altres ens publics (empreses vinculades i consorcis o fundacions). El quadre 1-134
detalla aquest ambit.
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Quabre [-134.

Ambit dels pressuposts de la CA de les llles Balears 2001

Administracié general

Administracio6 institucional

Entitats autonomes

Ens de dret public

Societats publiques

Seccions

Empresa publica
no societaria

Consorci

Parlament(1)

Sindicatura de Comptes (1)

Consell Consultiu de les llles Balears (1)

Presidencia del Govern de les llles Balears

Conselleria de Turisme

BATUR

Conselleria d’Educacié i Cultura Institut d’Estudis Balearics

Conselleria d’Hisenda i Pressuposts

Centre Balears Europa

Conselleria de Medi Ambient IBANAT
IBASAN
IBAEN
Conselleria d’Interior
Conselleria d’'Obres Publiques, IBAVI
Habitatge i Transport SEM
Conselleria de Sanitat i Consum SERBASA GESMA
Conselleria de Treball i Formacio SOIB
Conselleria d’Agricultura i Pesca BABSA
SEMILA
Conselleria d’Economia,
Comerg i IndGstria IDI FICOBALSA
Conselleria d’Innovacio i Energia Parc BIT, SA

Conselleria de Benestar Social IBAS

Institut Balear de la Dona

(1) Els organs estatutaris son dependencia funcional de I'’Administracié general.

Font: Govern de les llles Balears.Conselleria de Presidéncia, Direccié General de Relacions Institucionals.
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12.1.1 3. El pressupost de I’Administracié general
En aquest aparat analitzam en primer lloc els capitols dels ingressos per passar se-
guidament a estudiar 1’evoluci6 de les despeses.

12.1.1.3.1. Ingressos
El pressupost d’ingressos per a ’any 2001 recull de forma sistematitzada el conjunt
de recursos que permetran el finangament de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

D’acord amb la Llei, els ingressos poden obtenir-se per diferents conceptes, inclos el
recurs a I’endeutament, 1 la seva classificacid s’estructura de manera semblant a la de
les despeses tot partint de conceptes economics, centres gestors i programes, i s’hi té en
compte tant la seva casuistica i tipologia com el centre productor. En aquest capitol,
pero, només s’analitzara la classificacio economica de la partida d’ingressos.

12.1.1.3.1.1. Analisi economica

El pressupost general d’ingressos de 1’ Administracio general (en el qual queden in-
closes les entitats autonomes) de la comunitat autonoma de les Illes Balears es va esti-
mar en 158.148,56 milions de pessetes (950,5 milions d’€), en contrast amb els 147.685
milions de pessetes (887,6 milions d’€) de I’any anterior, la qual cosa suposa un incre-
ment nominal del 7,08% sobre 1’exercici anterior. Els ingressos no financers augmenta-
ren un 8,45% mentre que els ingressos financers es reduien un 72,17% amb relacié a
I’any precedent (vegeu quadre I-135).

QuaDrE 1-135.
Pressupost d’ ingressosde la comunitat autonoma
de les llles Balears: distribucio econdmica

Ingressos

Capitols 2000 2001 01/00 Valor relatiu
import 2000 2001

(en milers de pessetes) (%)
| Imposts directes 54.889.000 58.608.000 3.719.000 6,78 37,17 37,06
Il Imposts indirectes 38.566.000 41.500.003 2.934.003 7,61 26,11 26,24

Il Taxes i altres ingressos 12.245.960 13.926.899  1.680.939 13,73 8,29 8,81
IV Transferéncies corrents 30.915.266 32.169.445 1.254.179 4,06 2093 20,34
V Ingressos patrimonials 355.048 641.969 286.921 80,81 0,24 0,41

Total Operacions corrents 136.971.274 146.846.316  9.875.042 7,21 92,75 92,85

VI Alienacié d'inversions reals - - - 0,00 - -
VIl Transferéncies de capital  8.221.240 10.608.478  2.387.238 29,04 5,57 6,71

Total Ingressos no financers ~ 145.192.514 157.454.794 12.262.280 8,45 98,31 99,56

VIII Actius financers 18.091 18.765 674 3,73 0,01 0,01
IX Passius financers 2.475.000 675.000 -1.800.000 -72,73 168 0,43
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Total ingressos financers 2.493.091 693.765 -1.799.326 -72,17 1,69 0,44

Total operacions de capital ~ 10.714.331 11.302.243 587.912 5,49 7,25 7,15

Total 147.685.605 158.148.559 10.462.954 7,08 100,00 100,00

Font: Govern de les llles Balears,Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts.

La comunitat autonoma de les Illes Balears i les seves entitats autonomes de caracter
administratiu al llarg de I’exercici economic corresponent al 2001 preveien liquidar
drets per un import de 157.473,56 pessetes (946,44 milions d’€). Ates que el total de la
despesa prevista importava 158.148,56 milions de pessetes (950,5 milions d’€), es va
preveure un recurs a I’endeutament per un import de 675 milions de pessetes (4,06
milions d’€) , amb la qual cosa els pressuposts quedaven equilibrats.

Aixi, en fer ’analisi per capitols, es pot observar com els capitols corresponents a les
operacions corrents son els més importants pel que fa a pes relatiu sobre el total del
pressupost, ja que representen en conjunt el 92,85% dels ingressos.

Els primers tres capitols del pressupost fan referéncia als imposts tant directes com
indirectes, aixi com a les taxes 1 altres tributs.

De la mateixa manera que 1’any 2000, I’any 2001 el rendiment de la tarifa comple-
mentaria de I’impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF) es va imputar al
capitol I com a impost directe, un tram del qual va ser cedit a la comunitat autonoma
amb potestat normativa en matéria de minim exempt, tipus i escala de gravamen i de-
duccions de la quota. El mateix conveni es va seguir pel que fa al rendiment del tram
dels ingressos territorials i del fons de garantia de I’IRPF.

Pel que fa als imposts directes, cal diferenciar els rendiments de la tarifa complemen-
taria de I’IRPF i la participacid al tram territorialitzat i fons de garantia d’aquest impost
amb el de la resta dels tributs cedits. Per a aquests darrers, es preveia una recaptacio
estimada per al 2001 d’un total de 14.300 milions de pessetes (85,94 milions d’€) cor-
responents a les previsions dels rendiments dels tributs segiients: impost general sobre
successions i donacions, impost extraordinari sobre el patrimoni de les persones fisi-
ques i impost sobre instal-lacions que incideixen en el medi ambient.

Els rendiments prevists per aquests tributs en el seu moment per a 1’any 2000 i els
estimats per al 2001 foren els que es detallen en el quadre 1-136.
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QuAaDRE 1-136.
Rendiments prevists dels tributs cedits exceptuant I'IRPF

Imposts directes 2000 20001 01/00

import

(‘en milers de pessetes) (%)

Impost general sobre successions
i donacions 6.200.000 7.000.000 800.000 12,90
Impost general sobre patrimoni 3.850.000 4.000.000 150.000 3,90
Impost sobre instal-lacions incidents
en el medi ambient 3.000.000 3.300.000 300.000 10,00
Total 13.050.000 14.300.000  1.250.000 9,58

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts

Pel que fa a la previsio dels rendiments de la tarifa complementaria i del tram terri-
torialitzat i fons de garantia de I'IRPF es va passar d’una estimacio de 41.839 milions
de pessetes (251,46 milions d’€) per 1’any 2000 a 44.308 milions de pessetes (266,30
milions d’€) per al 2001, la qual cosa suposa un increment percentual de 5,9%, com es
detalla en el quadre 1-137.

Quabre I-137.
Rendiments prevists de I'IRPF a les llles Balears

IRPF 2000 2001 01/00

import

(en milers de pessetes) (%)

Tarifa complementaria 20.922.000 23.588.000 2.666.000 12,74
Tram territorial 17.544.000 19.376.000 1.832.000 10,44
Fons de garantia 3.373.000 1.344.000 -2.029.000 -60,15
Total 41.839.000 44.308.000 2.469.000 5,90

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d' Hisenda i Pressuposts

La recaptaci¢ prevista en concepte d’imposts indirectes, capitol II, augmentava amb
relacio al 2000 un 7,61%. Les estimacions realitzades es feren d’acord amb els ritmes
d’execucid i de recaptacid al llarg de I’exercici 2000, especialment pel que fa a I’impost
sobre transmissions patrimonials, a un nivell que permeté pressuposar un alt percentat-
ge d’increment per a I’exercici 2001.

A més, cal afegir en aquest capitol que la reduccié que s’aprecia en la previsi6 de
I’impost sobre la plena i el recarrec sobre la taxa estatal del joc deriva del fet que per a
aquest impost s’ha establert un tipus impositiu del 0%, tot i que per contra s’ha incre-
mentat el tipus de gravamen de les taxes corresponents. Les previsions de recaptacio per
a cada una de les figures impositives d’aquest capitol i la seva comparacié amb la
realitzada inicialment per al 2000 son les que es reflecteixen en el quadre [-138.
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QuabpreE 1-138.
Recaptacio prevista d’impoststs indirectes
2000 2001 01/00
import
(en milers de pessetes) (%)

Imp. sobre transmissions patrimonials  23.006.000 25.500.000 2.494.000 10,84
Imp. sobre actes juridics documentats 8.260.000 10.200.000 1.940.000 23,49
Imp. sobre la plena i

recarrec sobre la taxa estatal del joc 2.100.000 300.000 -1.800.000 -85,71
Canon de sanejament 5.200.000 5.500.000 300.000 5,77
Total 38.566.000 41.500.000 2.934.000 7,61

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts.

En matéria de taxes, prestacions patrimonials de caracter public i tributs propis de la
Hisenda de la comunitat autdnoma es preveia 1’actualitzacio del tipus de quantia fixa en
funci6 del creixement de 1’index de preus al consum previst en la Llei de pressuposts
generals de I’Estat per a I’any 2001, i que s havia estimat en un 2%.

Amb relacio al capitol 111, taxes i altres ingressos, cal tenir en compte que inclou el
rendiment de les taxes del joc, amb una previsio que inclou els increments esmentats (en
el paragraf anterior) de 10.764 milions de pessetes (64,70 milions d’€), la qual cosa
suposa 2.264 milions de pessetes (13,61 milions d’€) més que I’estimacio realitzada per
a I’any precedent. Aixo implica un creixement de la recaptacio prevista per aquest capi-
tol del 13,73%.

Les dotacions del capitol 1V, transferéncies corrents, experimenten globalment un
increment del 4,06%. De manera resumida, aquest capitol contempla les previsions
corresponents a la participacio en els ingressos generals de 1’Estat (PIE), que sumaren
un total de 26.508 milions de pessetes (159,31 milions d’€), amb un increment del
8,79% respecte de 1’any anterior, les relatives al finangcament de les competéncies trans-
ferides de I’'IMSERSO i altres transferéncies que en general tenen caracter finalista. En
el quadre 1-139 es pot veure una comparacio de les previsions per aquests conceptes.

QuabreE [-139.
Transferéncies corrents previstes
2000 2001 01/00
import
(en milers de pessetes) (%)

Participaci6 als ingressos generals de I'Estat 24.366.000 26.508.000 2.142.000 8,79

Financament transferéncies IMSERSO 2.765.735 2.812.232 46.497 1,68
Altres 3.783.531 2.849.213 -934.319 -24,69
Total 30.915.266 32.169.445 1.254.178 4,06

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts.

El capitol V, ingressos patrimonials, basicament conté les previsions dels ingressos
corresponents a bestretes i préstecs concedits, interessos de diposits, rendes de béns
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immobles i productes de concessions i aprofitaments especials. La seva previsio suposa
un increment del 80,81%, encara que en valor absolut representa només una quantitat
lleugerament superior als 286 milions de pessetes (1,72 milions d’€). La participacio
d’aquest capitol en el total d’ingressos suposa tnicament el 0,41%, participacidé sem-
blant a la que tenia 1’any 2000 i que era del 0,24%.

El capitol VII, transferéncies de capital, suposa un 6,71% del total dels ingressos
prevists i essencialment conté les previsions corresponents a les aportacions de la Unid
Europea pels diferents programes i actuacions cofinangades amb la comunitat autono-
ma, amés d’altres procedents de I’ Administracio central i dels fons europeus d’Orienta-
ci6 1 Garantia Agraria que gestiona la comunitat autonoma. Dels 10.608 milions de
pessetes (63,76 milions d’€) ingressats sota aquest concepte o capitol, 1.615 milions
(9,70 milions d’€) corresponen a les rebudes de 1I’Administracié de 1’Estat, 3 milions
(18 mil €) de corporacions locals, 32 milions (192 mil €) d’empreses privades i 8.956
milions (53,84 milions d’€) de I’exterior.

Les transferéncies de capital rebudes de 1’exterior son les corresponents als fons
europeus, que, per a la comunitat autonoma de les Illes Balears 1’any 2001, evoluciona-
ren de la manera segiient:

- Les transferéncies estimades del FEDER suposaren un total de 2.940 milions de
pessetes (17,67 milions d’€).

- Les transferéncies estimades del FEOGA sumaren 4.529 milions de pessetes (27,22
milions d’€), de les quals 4.186 milions de pessetes (25,16 milions d’€) corresponen
a la seccié Garantia i 343 milions de pessetes (2,06 milions d’€) a la seccid Orien-
tacio.

- Les transferéncies estimades de I’IFOP ascendien a 281,6 milions de pessetes (1,69
milions d’€).

- Les transferéncies estimades de I’FSE pujaren a 1.208 milions de pessetes (7,26
milions d’€).

- L’import restant de les transferéncies estimades s’ingressaria en concepte d’ altres
transferencies de la UE.

Les previsions d’ingressos per al capitol VIII, variacio d’actius financers, correspo-
nen al reintegrament de préstecs concedits per 1’extingit Patronat per a la Millora de
I’Habitatge Rural i importen un total de 18,76 milions de pessetes (112,78 milers d’€),
amb una participacid del 0,01% sobre el total de previsid d’ingressos.

En el capitol IX, variacio de passius financers, per a I’exercici del 2001 es contempla
I’emissid de deute o concertacid de préstecs per un import total de 675 milions de pesse-
tes (4,06 milions d’€), import idéntic a la quantia de les despeses previstes en concepte
d’amortitzacid, amb la qual cosa no es produeix cap tipus d’increment del nivell d’en-
deutament de la comunitat autonoma.

o
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12.1.1.3.2. Despeses

Els crédits corresponents a I’estat de despeses dels pressuposts de la comunitat auto-
noma de les Illes Balears per a I’exercici 2001, com és habitual, es presenten en tres
nivells d’agregaci6 corresponents a la classificacié economica, funcional per progra-
mes i organica.

Quant al fons, aquest pot considerar-se el primer pressupost en el qual, tot i conside-
rar que s’inclouen compromisos assumits al seu moment pels governs anteriors, es pot
apreciar de forma clara la diferéncia quant a concepcid de la politica economica de
I’actual govern respecte dels anteriors, la qual cosa es fa palesa si s’analitzen els objec-
tius i les activitats incloses en els programes, aixi com la distribucié funcional de la
despesa.

12.1.1.3.2.1. Analisi econdomica

La distribucié economica del pressupost de la comunitat autonoma per al 2001, aixi
com la seva comparacio amb la de I’exercici 2000 és la que es detalla en el quadre
segiient. Aquesta, presenta els credits agrupats d’acord amb la seva naturalesa econo-
mica distingint entre operacions corrents (capitols I, I, II1 i IV) i operacions de capital
(capitols VI, VII, VIII i IX).

A lavegada, els credits destinats a operacions corrents es desagreguen en despeses de
funcionament (despeses de personal i compra de béns corrents i serveis), en despeses
financeres i en transferéncies corrents. Les operacions de capital distingeixen entre les
inversions reals (inversions directes realitzades per la mateixa Administracid), les trans-
feréncies de capital i les variacions d’actius i passius financers.

L’import total del projecte de pressupost de despeses per a I’exercici economic del
2001 va ascendir a un total de 158.148,56 milions de pessetes (650,5 milions d’€), la
qual cosa suposa un 7,08% d’increment respecte de I’exercici precedent (vegeu quadre
1-140).

Quabre 1-140.
Pressupost de despesesde la comunitat autonoma
de les llles Balears: distribucio economica (milers de ptes )
Despeses

Capitols 2000 2001 01/00 Valor relatiu

import (%) 2000 2001
| Despeses de personal 53.622.975 57.458.725 3.835.750 7,15 36,31 36,33
Il Despeses corrents en
béns i serveis 8.519.160 8.825.622 306.462 3,60 577 5,58
Il Despeses financeres 4.127.802 4.473.521 345719 838 2,79 2,83
IV Transferéncies corrents 33.075.310 36.131.782  3.056.472 9,24 22,40 22,85
Total Operacions corrents 99.345.247 106.889.650  7.544.403 7,59 67,27 67,59
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VI Inversions reals 24.497.531 25549.092 1.051.561 4,29 16,59 16,16
VIl Transferéncies de capital 21.865.091 24.039.701 2.174.610 9,95 14,81 1520

Total Despeses no financeres 145.707.869 156.478.443 10.770.574 7,40 98,66 98,94

VIII Variacié actius financers 1.002.735 995.115 -7.620 -0,76 0,68 0,63
IX Variaci6 passius financers 975.000 675.000 -300.000 -30,77 0,66 0,43
Total despeses financeres 1.977.735 1.670.115 -307.620 -15,55 1,34 1,06
Total operacions de capital 48.340.357 51.258.908 2,918,551 6,04 32,73 32,41
Total 147.685.604 158.148.558 10.462.954 7,08 100,00 100,00

Font: Govern de les llles Balears,Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts.

El conjunt de les operacions corrents, amb una dotacio pressupostaria de 106.889,65
milions de pessetes (642,42 milions d’€) va experimentar un increment del 7,59% amb
relacio al 2000, creixement molt semblant al del global del pressupost, del qual exce-
deix només en 0,49 punts. Quant a pes relatiu sobre el total, les operacions corrents
passaren del 67,27% ’any 2000 a un 67,59% al pressupost del 2001, percentatge, aixi
mateix, sensiblement semblant i només 0,32 punts percentuals per sobre del de I’exerci-
ci anterior. S’hi constata aixi 1’esfor¢ per contenir la despesa corrent, tot i que des de
I’assumpcio de les competencies en materia d’educacid universitaria, aquesta despesa i
els seu corresponent creixement vegetatiu condicionen fortament el manteniment del
nivell d’operacions de capital, més encara si tenim en compte que els escenaris de con-
solidacio pressupostaria signats amb el Govern central impedeixen el recurs a 1I’endeu-
tament com a font de finangament d’aquest tipus d’operacions i, en general del conjunt
del pressupost.

Pel que fa a una analisi individualitzada d’aquestes operacions corrents per capitols,
les despeses de personal, capitol I, experimenten un creixement del 7,15%, 0,07 punts
per sobre de I’increment general. En aquest increment s’inclouen els purament vegeta-
tius derivats de 1’increment retributiu aplicat al personal amb caracter general d’acord
amb el percentatge establert pel text de la Llei de pressuposts, els derivats del venciment
de nous triennis i els increments retributius derivats de la tercera fase del procés d’ho-
mologaci6 del personal docent aixi com la consolidacié dins del pressupost dels proces-
sos d’homologacid d’altres col-lectius de personal transferit divers i que dins de I’any
2000 s’equipararen al cent per cent. En termes de pes relatiu sobre el total, la seva
participacio de les despeses de personal passa d’un 36,31% 1’any 2000 a un 36,33% el
2001, amb un increment de 0,02 punts.

El capitol II, despeses en béns corrents i serveis, experimenta un creixement xifrat en
un 3,6%, el que suposa un decrement de 3,48 punts per sota del creixement global del
pressupost. Quant a la participacid percentual sobre el total, aquest capitol també min-
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va el seu pes relatiu en 0,19 punts i passa del 5,77% 1’any 2000 a un 5,58% en el
pressupost del 2001.

La carrega financera, capitol 111, derivada de les operacions d’endeutament de la
comunitat autobnoma, es manté prop del 2,8% del total del pressupost. Concretament,
amb un increment en valor absolut del 8,38% respecte de 1’exercici 2000, se situa en el
2,83% amb una variacio de tan sols 0,04 punts.

Quant al capitol 1V, transferéncies corrents, succeeix practicament el mateix, ja que
es mantenen entre el 22% i el 23%, i s’incrementa la seva participacio relativa en 0,45
punts amb la qual cosa se situa en el 22,85% i amb increment del 9,24% respecte de
I’exercici 2000. Un dels factors del creixement d’aquest capitol, igual que va passar
I’any 2000, esta localitzat a la/es partida/es corresponents al financament dels centres
d’educacid concertada.

Amb relacié a les operacions de capital, amb una dotacié de 51.258,91 milions de
pessetes (308,07 milions d’€), el seu increment quedava xifrat en un 6,04%, la qual
cosa les situa 1,04 punts per sota del creixement global del pressupost, que es justifica
pel que s’ha esmentat abans referent a les operacions corrents, concretament, una re-
duccidé en 300 milions de pessetes es podria justificar en funcié de la disminucid de
I’endeutament contemplat entre ambdos pressuposts. La participacié del conjunt de les
operacions de capital sobre I’import total queda fixada en un 32,41%, 0,32 punts per
sota del que representava al pressupost del 2000.

Per la seva part, per al capitol VI, inversions reals, es va preveure un increment del
4,29% amb relacid a I’exercici 2000, amb la qual cosa el seu pes relatiu sobre el total
passava del 16,59% al 16,16% amb una variacié negativa de 0,43 punts i amb un
increment en termes absoluts de quasi 1.051 milions de pessetes.

Per a I’exercici 2001 la previsio de dotacions per a transferéncies de capital (capitol
VII), va pujar a un total de 24.039,7 milions de pessetes (144,48 milions d’€), amb un
increment del 9,95% respecte de la consignacié de I’any anterior. En termes absoluts
I’increment total va ser de 2.174,6 milions de pessetes (13,07 milions d’€). Si s’analit-
zen les dades conjuntes del capitol VI i VII, resulta que aquests dos capitols considerats
conjuntament experimenten un increment del 6,96%, practicament idéntic al del global
del pressupost. Quant a pes relatiu sobre el total, I’any 2001 va representar un 31,36%
mentre que 1’exercici precedent havia suposat un 31,39%, aixo és indicatiu del manteni-
ment de 1’esfor¢ inversor dels pressuposts.

En el capitol VIII, variacié d’actius financers, es preveu una reduccio del 0,76%, tot
passant de 1.002,7 milions de pessetes (6,03 milions d’€) I’any 2000 a 995,12 milions
de pessetes (5,98 milions d’€) I’any 2001, la qual cosa suposa un pes relatiu sobre el
total del 0,63%, amb una minva de 0,05 punts en la seva participacid percentual sobre
el total del pressupost.
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La variacié de passius financers (capitol IX), despeses relatives al pagament de I’amor-
titzacio del deute emes i préstecs rebuts, passa de 975 milions de pessetes (5,86 milions
d’€) I’any 2000 a 675 milions de pessetes (4,06 milions d’€) I’any segiient, amb una
reduccio del 30,77%. El seu pes relatiu també es reduiria del 0,66% al 0,43%.

12.1.1.3.2.2. Analisi funcional

Quant a la classificacid funcional i per programes, val a dir que, en I’actual sistema
pressupostari, la unitat basica la constitueix el programa d’actuacio. Un programa es
pot descriure com el conjunt d’activitats dissenyades per aconseguir uns objectius pre-
fixats tot partint dels mitjans dels quals es disposa. Els programes s’agrupen en subfun-
cions que, a la vegada, s’agrupen en funcions i aquestes en grups de funci6 que consti-
tueixen les grans arees d’actuacid dins les quals es desenvolupa 1’actuacio de I’ Admi-
nistracié autonomica de les Illes Balears.

A I’estat de despeses dels pressuposts generals de la nostra comunitat autonoma per
I’any 2001 es mantengueren els mateixos nou grups de funcio ja establerts en exercicis
anteriors. Aixi mateix es varen mantenir I’estructura i denominacio de les funcions i
subfuncions que, d’altra banda, coincideixen amb les de 1’Estat, amb la finalitat d’una
homogeneitzacio a I’hora de consolidar la despesa de les administracions publiques. Per
a I’exercici 2001, la distribucié funcional del pressupost de despeses a nivell de grups
de funcid i la seva comparacio amb 1’exercici precedent es detalla en el quadre I-141.

QuAaDRE 1-141.
Pressupost general de despeses:distribucio funcional (milers de pta)

Grup de funci6/funcio 2000 2001 01/00 Valor Relatiu

import (%) 2000 2001

0 Deute public 5.083.311 5.128.509 45,198 0,89 3,44 3,24

01 Deute public 5.083.311 5.128.509 45198 0,89 3,44 3,24

1 Serveis de caracter general 9.638.061 8.021.907 -1.616.154 -16,77 653 5,07
11 Alta direcci6 de la CAIB

i del Govern 3.376.815 2.108.524 -1.268.291 -37,56 2,29 1,33

12 Administracié general 5.069.611 4.563.683 -505.928 -9,98 3,43 2,89

13Relacions exteriors 1.191.636 1.349.700 158.064 13,26 0,81 0,85

2 Defensa, proteccié civil i

seguretat ciutadana 227.667 667.148 439.481 193,04 0,15 0,42

22 Seguretat i proteccié civil 227.667 667.148 439.481 193,04 0,15 0,42
3 Seguretat, proteccio i

promocié social 15.656.515 16.209.651 553.136 3,53 10,60 10,25

31 Seguretat i proteccio social 9.135.625 9.961.188 825563 9,04 6,19 6,30

32 Promoci6 social 6.520.890 6.248.463  -272.427 -4,18 4,42 3,95

4 Produccié de béns publics
caracter social 80.726.002 83.459.530 2.733.528 3,39 54,66 52,77
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41 Sanitat 7.549.292 8.741.157 1.191.865 15,79 511 5,53
42 Educaci6 59.134.979 61.723.161 2.588.182 4,38 40,04 39,03
43 Habitatge i Urbanisme 2.262.281 1.365.712  -896.569 -39,63 1,53 0,86
44 Benestar comunitari 8.846.356 8.217.232 -629.124 -7,11 599 5,20
45 Cultural 2.821.748 3.267.831 446.083 15,81 191 2,07
46 Altres serveis comuitaris

de caracter social 111.344 144.437 33.093 29,72 0,08 0,09

5 Producci6 de béns publics

caracter economic 14.304.965 16.681.637 2.376.672 16,61 9,69 10,55
51 Infraestructura basica i transports 10.876.385 12.553.785 1.677.400 15,42 7,36 7,94
52 Comunicacions 123.150 816.916 693.766 563,35 0,08 0,52
53 Infraestructures agraries 3.137.002 2.626.142 -510.860 -16,28 2,12 1,66
54 Investigacio cientifica,

tecnica i aplicada - 376.108 376.108 - 0,24

55 Informaci6 basica i estadistica 168.428 308.686 140.258 83,27 0,11 0,20

6 Regulacié economica

de caracter general 2.086.716 2.739.630 652.914 31,29 1,41 1,73

61 Regulacié economica 2.036.357 2.710.057 673.700 33,08 1,38 1,71

62 Regulacié comercial - - 0 0,00 - -

63 Regulaci6 financera 50.359 29.573 -20.786 -41,28 0,03 0,02
7 Regulacié economica

de sectors productius 12.958.852 18.096.961 5.138.109 39,65 8,77 11,44

71 Agricultura, ramaderia i pesca  6.042.854 8.166.028 2.123.174 35,14 4,09 5,16

72 Indlstria 2.143.827 2.908.941 765.114 3569 145 1,84

73 Energia 100.001 1.626.312 1.526.3111526,30 0,07 1,03

75 Turisme 3.837.080 4.326.687 489.607 12,76 2,60 2,74

76 Comerg 835.090 1.068.993 233.903 28,01 0,57 0,68
9 Transferéncies a

altres administracions 7.003.515 7.143.586 140.071 2,00 474 4,52

91 Transferéncies a

consells insulars 7.003.515 7.143.586 140.071 2,00 4,74 452

Total 42.011.450 53.220.724 11.209.274 26,68 100,00 100,00

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts.

Els quatre grups de funcié més importants dels pressuposts generals de les Illes Ba-
lears per a I’exercici economic corresponent al 2001, d’acord amb la seva dotacio pres-
supostaria, son el grup de funcio 4, produccio de béns publics de caracter social, amb
gairebé un import de 83.459 milions de pessetes (501,60 milions d’€) i un pes relatiu
sobre el total del 52,77%; el grup de funci6 7, regulacio economica de sectors produc-
tius, amb una dotacié de 18.096 milions de pessetes (108,76 milions d’€) equivalent a
1°11,44% del total; el grup de funcio 5, produccié de béns publics de caracter economic,
amb una dotacid superior als 16.681 milions de pessetes (100,26 milions d’€) i una
participacid percentual relativa del 10,55%; i el grup de funcid 3, seguretat, proteccio i
promoci6 social, amb més de 16.209 milions de pessetes (97,42 milions d’€) i una
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participacid percentual del 10,25%. Aquests, van seguits del grup 1, serveis de caracter
general, amb una dotacio que sobrepassa els 8.021 milions de pessetes (48,21 milions
d’€) equivalents al 5,07% del total; els grups de funcio 9, transferéncies a altres admi-
nistracions; i 0, deute public, amb dotacions que sobrepassen els 7.143 i 5.128 milions
de pessetes (42,93 i1 30,82 milions d’€) respectivament. Ja per sota dels 3.000 milions,
es troben els grups de funcid corresponents a la regulacié economica de caracter general
i defensa, proteccio civil i seguretat ciutadana amb unes dotacions de 2.739,6 i 667,1
milions de pessetes (16,46 14,01 milions d’€) i una participacié sobre el total de 1’1,73
i el 0,42% respectivament.

Amb relacid al pressupost de I’any 2000 cal assenyalar I’important variacid experi-
mentada pel grup de funcid 7, regulacié economica de sectors productius, que passa
d’ocupar la quarta posicié I’any 2000 a la segona en 1’exercici segiient, amb un incre-
ment del seu pes percentual des del 8,77% fins a 1’11,44%. Aixi, aquest grup de funcio
s’hauria incrementat un 39,65%, que en termes absoluts suposa més de 5.138 milions
de pessetes (30,89 milions d’€). D’altra banda, el grup de funcio 3, seguretat, proteccio
i promocid social, hauria passat d’ocupar la segona posicioé I’any 2000 a ocupar la
quarta I’any 2001, amb unes dotacions que experimenten un increment del 3,53%, tot i
que la seva participacid sobre el total experimenti una variacié negativa de 0,35 punts i
queda xifrada en el 10,25% enfront del 10,60% de 1’any precedent.

Els grups de funcié 4 i 5, mantengueren la primera i tercera posicido amb unes parti-
cipacions sobre el total del pressupost del 52,77% i el 10,55% respectivament. El pri-
mer d’aquest grups va experimentar un creixement del 3,39% que en termes absoluts va
suposar més de 2.733 milions de pessetes (16,43 milions d’€), mentre que el segon amb
un 16,61% incrementava la seva dotacié en més de 2.376 milions de pessetes (14,28
milions d’€).

La resta de grups de funcidé varen mantenir la mateixa posicio que a I’exercici 2000.
Per a aquests grups cal esmentar d’una banda el notable increment experimentat pels
grups de funcio 2 que gairebé va triplicar la seva dotacio, tot i que en termes absoluts
I’increment només suposa 439,4 milions de pessetes (2,64 milions d’€) i el corresponent
al grup de funcio 6 que es va xifrar en un 31,29%, gairebé 653 milions de pessetes (3,92
milions d’€). D’altra banda, és també remarcable la reduccid experimentada quant a les
dotacions consignades al grup de funci6 1 xifrada en un 16,77% i que en termes abso-
luts representa una disminucio de més de 1.616 milions de pessetes (9,71 milions d’€).

12.1.1.3.2.3. Analisi organica

La classificacio organica del pressupost permet coneixer la distribucid dels credits
entre les diferents seccions pressupostaries. Cadascuna de les seccions esta dividida en
centres gestors els quals se subdivideixen a la vegada en centres de cost.

L’estructura organica esta constituida per un total de 25 seccions pressupostaries, de
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les quals 13 pertanyen a I’ Administracié general en sentit estricte (seccions 11 a 23, és
a dir, Presidéncia i resta de conselleries), 5 corresponen a entitats autonomes (Institut
d’Estudis Balearics, Institut Balear de la Dona, Servei Balear de la Salut, institut Bale-
ar d’Afers Socials i Servei d’Ocupacio de les Illes Balears), es mantenen dues seccions
per a serveis comuns generals i de personal, una seccio per a deute public, una seccid
per a ens territorials i tres seccions per a altres institucions de la comunitat autonoma,
que corresponen al Parlament de les Illes Balears, la Sindicatura de Comptes i el Con-
sell Consultiu de les Illes Balears.

La distribucio del pressupost de despeses per I’any 2001 a nivell organic es detalla al
quadre 1-142. Les dotacions pressupostaries assignades a cadascuna de les entitats au-
tonomes hi apareixen com a subseccions pressupostaries que es desprenen de les secci-
ons pressupostaries o conselleries de les quals depenen.

QuADRE 1-142.
Pressupost de despeses de les llles Balears:

classificacio organica (milers ptes)
Seccions 2000 2001 01/00 Valor relatiu

import (%) 2000 2001

02 Parlament de

les llles Balears 1.660.781 1.742.160 81.379 4,90 1,12 1,10
03 Sindicatura de Comptes 80.100 82.500 2.400 3,00 0,05 0,05
04 Consell Consultiu de

les llles Balears 52.459 55.135 2.676 5,10 0,04 0,03

11 Presidencia del
Govern de les llles Balears 3.002.316 3.320.925 318.609 10,61 2,03 2,10

12 Conselleria de Turisme 3.837.080 4.326.687 489.607 12,76 2,60 2,74
13 Conselleria d’Educacio

i Cultura 60.760.106 63.072.294 2.312.188 3,81 41,14 39,88

71 Institut d’Estudis Balearics 29.035 31.386 2.351 8,10 0,02 0,02
14 Conseleria d’Hisenda

i Pressuposts 1.992.014 1.989.252 -2.762 -0,14 1,35 1,26
15 Conselleria de

Medi Ambient 12.200.467 13.206.902 1.006.435 8,25 8,26 8,35
16 Conselleria d’Interior 966.399 1.431.279 464.880 48,10 0,65 0,91

17 Conselleria d’'Obres
Puabliques, Habitatge i

Transports 10.914.520 12.091.741 1.177.221 10,79 7,39 7,65
18 Conselleria de Sanitat

i Consum 3.160.871 3.570.531 409.660 12,96 2,14 2,26

74 Servei Balear de la Salut  4.559.409 5.425.300 865.891 18,99 3,09 3,43
19 Conselleria de Treball 7.737.526 6.309.918 -1.427.608 -18,45 5,24 3,99

76 Servei d’'Ocupacié de

les llles Balears - - 0
20 Conselleria d’Agricultura 7.426.540 8.443.252 1.016.712 13,69 5,03 5,34
21 Conselleria d’Economia,
Comerg i Industria 3.260.810 4.262.600 1.001.790 30,72 2,21 2,70
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22 Conselleria d’Energia

i Noves Tecnologies 1.480.352 2.529.098 1.048.746 70,84 1,00 1,60
23 Conselleria de
Benestar Social 5.736.794 6.719.409 982.615 17,13 3,88 4,25
73 Institut Balear de la Dona - 184.745 184.745 - 0,12
75 Institut Balear
d’Afers Socials 4.459.781 5.338.629 878.848 19,71 3,02 3,38
31 Serveis comuns:
despeses diverses 1.600.092 1.017.722 -582.370 -36,40 1,08 0,64
32 Ens territorials 7.003.515 7.143.586 140.071 2,00 4,74 4,52
34 Deute public 5.083.311 5.128.509 45.198 0,89 3,44 3,24
36 Serveis comuns:
despeses de personal 681.326 725.000 43.674 6,41 0,46 0,46
Total 147.685.604 158.148.560 10.462.956 7,08 100,00 100,00

Font:Govern de les llles Balears, Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts.

En el pressupost de la comunitat autonoma de les Illes Balears per a I’exercici 2001,
les seccions pressupostaries amb major pes relatiu sobre el total del pressupost son la
Conselleria d’Educacio 1 Cultura, amb un 39,88%, la Conselleria de Medi Ambient
amb un 8,35%, la Conselleria de Benestar Social amb un 7,74%, la Conselleria d’Obres
Publiques, Habitatge i Transports amb un 7,65%, la Conselleria de Sanitat i Consum
amb un 5,69% i la Conselleria d’Agricultura i Pesca amb un 5,34%. Amb participaci-
ons entre el 2% i el 5% es troben les seccions corresponents a Presidéncia, Turisme,
Treball i Formacio, Economia, Comerg i Industria, Ens territorials i Deute public. La
resta de seccions pressupostaries tenen participacions relatives per sota del 2%.

12.1.1.4. Analisi de les actuacions previstes

El 54,21% del pressupost general de I’any 2001 (més de 515 milions d’€) correspon
a les actuacions previstes a realitzar a través de les inversions reals (153,55 milions
d’€), les transferéncies de capital (144,48 milions d’€) i les transferéncies corrents (217,15
milions d’€).

12.1.1.4.1. Inversions

Quant a les inversions reals, les dotacions previstes en el capitol VI de I’estat de
despeses, a més de les classificacions a qué hem fet referéncia en els apartats abans
esmentats, estan agrupades i classificades per criteris de territorialitzacid en funcio de
I’ambit insular en el qual es du a terme la despesa d’acord amb el que estableix la Llei
1/1986, de finances de la comunitat autonoma de les Illes Balears, a ’article 39.3.

La territorialitzacio recollida en aquest pressupost es correspon, tant per raons d’ho-
mogeneitat com a nivell de la mateixa operativa pressupostaria, amb els codis que s’han
utilitzat en anteriors pressuposts.

La territorialitzacio de la inversid €s un aspecte molt problematic en qualsevol pres-
supost. El criteri que s’ha seguit per territorialitzar el capitol VI és 1’adaptacié del codi
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territorial corresponent a I’ambit insular on es produeix la inversid. En aquest sentit, cal
destacar que una territorialitzacié sota aquest criteri només permet territorialitzar la
inversié realitzada en matéria d’infraestructures i, fins i tot aixi, és discutible que es
pugui assegurar que la rendibilitat de la inversi6 repercuteixi exclusivament sobre el
territori al qual s’ha imputat. D’altra banda, el criteri de territorialitzacid usat, aplicat a
altres tipus d’inversions diferents a les de dotacié d’infraestructura pot conduir a lectu-
res erronies de les dades; malgrat que la despesa efectuada es realitzi en un lloc determi-
nat, aixo no implica que els efectes es manifestin només en aquest lloc. Aquest fet
justifica, en part, ’existéncia d’un codi 0 “Indeterminat”, ja sigui perque a priori és
impossible la determinacio fisica del lloc on es produira la inversio, ja sigui perque, fins
1 tot sabent-ho, la territorialitzacio conduiria a desvirtuar totalment les dades territoria-
litzades.

Amb aquestes prevencions i tot tenint en compte aquestes consideracions €s com han
de fer-se les lectures de les dades de la territorialitzacid de la inversié que per al pressu-
post de I’exercici 2001 és la que es reflecteix al quadre 1-143.

QuaDrE 1-143.
Territorialitzacio de la inversid (milers ptes)

Codi/denominacioé 2000 2001 01/00 (%) Valor relatiu
Total inversi6 24.497.531 25.549.092 1.051.561 4,29 100,00 100,00

0 Indeterminat 3.931.098 5.084.862 1.153.764 29,35 16,05 19,90

1 Mallorca 15.613.866 15.708.407 94.541 0,61 63,74 61,48

2 Menorca 2.395.023  2.265.512 -129.511 -541 9,78 8,87

3 Eivissa- Formentera 2.557.544 2.490.311 -67.233 -2,63 10,44 9,75

Font:Govern de les llles Balears, Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts.

D’aquest quadre se’n desprén que del total d’inversions reals que es realitzen a la
comunitat autonoma de les Illes Balears, el 61,48% es realitzen a 1’illa de Mallorca,
s’ha de tenir en compte que ¢€s I’illa més gran i la que té un major nombre d’habitants, i
per tant, la de major activitat social i economica de 1’arxipelag.

Per poder fer una analisi més profunda de la inversio duita a terme 1’any 2001, és
interessant desagregar-la d’acord amb la seva classificacio organica, és a dir, distribuir
aquesta inversid en funcid de la seccid pressupostaria o centre de cost que la du a terme.

El quadre 1-144 reflecteix que el 98,33% de les inversions corresponen a les seccions
pressupostaries relatives a les conselleries del Govern de les Illes Balears, mentre que
1’1,67% restant queda a carrec de les seves entitats autonomes. Per tant, es pot conclou-
re que €és I’ Administracié general en sentit estricte la que s’encarrega de realitzar les
inversions adequades per assolir les actuacions previstes.
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QUuUADRE 1-144.
Inversions reals de la CA de les llles Balears 2001:

distribucio organica (milers ptes)

Seccions Indeterminat Mallorca Menorca Eivissai Total  Valor

Formentera relatiu
Parlament de les llles Balears 300.196 300.196 1,17
Sindicatura de comptes - - - - - -
Consell Consultiu de les llles Balears 2.500 2,500 0,01

Presidéncia del Govern

de les llles Balears 287.196 653.871 941.067 3,68
C. de Turisme 712.005  648.731 1 1.360.737 5,33
C. d’Educaié i Cultura 361.900 2.455.788 212.000 225.500 3.255.188 12,74
C. d’'Hisenda i Pressuposts 28.063 193.000 10.000 10.000 241.063 0,94
C. de Medi Ambient 792.963 3.836.892 481.523 455.024 5.566.402 21,79
C. d'Interior 156.162 92.790 248.952 0,97
C. d'Obres Publiques,

Habitatge i Transports 452,266 3.717.787 856.417 1.090.952 6.117.422 23,94
C. de Sanitat i Consum 158.268  340.500 70.250 87.053 656.071 2,57
C. de Treball i Formacié 1.372.501 470.001 470.001 2.312.503 9,05
C. d’ Agricultura i Pesca 391.428 513.741 70.000 20.000 995.169 3,90
C. d’ Economia,

Comerg i Industria 185.764 135.000 320.764 1,26
C. d'Innovacio i Energia 940.789  279.500 1.220.289 4,78
C. de Benestar Social 70.457 875.723 93.974 88.466 1.128.620 4,42
Serveis Comuns: despeses diverses 457.601 457.601 1,79
Ens Territorials -
Deute public

Serveis Comuns: despeses de personal

Institut d’Estudis Balearics 150 150 0,00
Institut Balear de la Dona 8.001 501 501 9.003 0,04
Servei Balear de la Salut 10.000 13.600 42.611 66.211 0,26

Institut Balear d’Afers Socials 80.000 268.136 845 203 349.184 1,37
Servei d’'Ocupacio de les llles Balears - -

Total 5.084.862 15.708.407 2.265.512 2.490.311 25.549.092 100,00

Font:Govern de les llles Balears, Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts.

Quant a les inversions de més importancia quantitativa, cal destacar les duites a
terme per les conselleries de: Obres Publiques, Habitatge i Transport, Medi Ambient,
Educacio i Cultura, Treball i Formacié, Turisme, Innovacid i Energia i Benestar Social,
per ordre d’importancia. Aixo serveix com a indicador de la linia de prioritat en les
actuacions que preveu la comunitat autonoma per a I’exercici objecte d’estudi.

Meés concretament, les inversions previstes més remarcables pel que fa a la seva
quantia foren aquelles destinades a la planificacio, construccio, conservacio i explota-
cio6 de carreteres (amb una dotacié de 33,20 milions d’€) i ordenacid territorial i urba-
nisme (amb una dotacié d’1,80 milions d’€); al sanejament i depuracid d’aigiies aixi
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com a la proteccio, control i defensa del domini public hidraulic (amb dotacions de
15,53 milions d’€1i 2,52 milions d’€ respectivament); a la conservacié i millora del medi
natural i planificacié forestal (4,13 milions d’€), gestio de les instal-lacions portuaries
(3,70 milions d’€) i a la gestio de residus (2,41 milions d’€); al Pla integral per a la
formacio (dotat amb 12,80 milions d’€); a I’adequacio, millora i promocié de 1’oferta
turistica de les Illes Balears (2,10 milions d’€); a la planificacio, regulacié i desenvolu-
pament energetic (3,31 milions d’€) i a I’ordenacid, regulacid i desenvolupament de les
telecomunicacions (2,64 milions d’€).

Per a la Conselleria de Benestar Social s’havien previst diverses actuacions per valor
de 6,22 milions d’€ totes elles repartides entre les diferents direccions generals d’aques-
ta conselleria (DG de Joventut, d’Esports, de Cooperacio, de Menors, etc.).

Quant al finangament d’aquestes inversions, cal fer mencid de la participacié dels
fons europeus en el cofinancament d’algunes activitats o programes. En aquest sentit i
a grans trets, es varen finangar les inversions en infraestructures i béns d’us general
relatives al sector de la pesca mitjangant el programa IFOP 2000/2006, mentre que
I’FSE per a I’Objectiu 3, va servir per cofinangar els programes de formacié per a la
proteccid i atencid als menors aixi com el Pla integral de formacid per a I’ocupacio.

12.1.1.4.2. Transferéncies

Les actuacions més rellevants de les transferéncies corrents i de capital, correspo-
nents a I’Administracié general, estan recollides en el quadre 1-145 classificades d’acord
amb la seccio que les ha duit a terme.

QuADRE 1-145.
Transferéncies corrents i de capital de la CA de

les llles Baleras 2001: distribucio organica

Seccions Transferéncies Transferéncies
corrents de capital

(en milers de pts.) (%) (en milers de pts.) (%)
Parlament de les llles Balears 165.455 0,46 - -
Sindicatura de comptes - - - -
Consell Consultiu de les llles Balears - - - -

Presidéncia del Govern de les llles Balears 78.036 0,22 476.500 1,98
C. de Turisme 410.230 1,14 1.909.038 7,94
C. d’Educacio6 i Cultura 18.285.945 50,61 649.007 2,70
C. d’Hisenda i Pressuposts 44,619 0,12 24.033 0,10
C. de Medi Ambient 537.427 1,49 5.279.161 21,96
C. d’Interior 10.425 0,03 314.500 1,31
C. d'Obres Publiques, Habitatge i Transports 807.843 2,24 3.131.808 13,03
C. de Sanitat i Consum 229.759 0,64 407.777 1,70
C. de Treball i Formaci6 2.871.943 7,95 - -
C. d’ Agricultura i Pesca 510.318 1,41 5.622.608 23,39
C. d’ Economia, Comerg i Industria 571.934 1,58 2.522.745 10,49
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C. d’'Innovaci6 i Energia 466.795 1,29 215.614 0,90
C. de Benestar Social 3.128.321 8,66 890.909 3,71
Serveis comuns: despeses diverses 45.000 0,12 184.220 0,77
Ens territorials 5.273.811 14,60 1.869.775 7,78
Deute public - - - -
Serveis comuns: despeses de personal - - - -
Institut d’Estudis Balearics 2.000 0,01 - -
Institut Balear de la Dona 104.000 0,29 1 -
Servei Balear de la Salut 1.662.901 4,60 452.000 1,88
Institut Balear d’Afers Socials 925.020 2,56 90.005 0,37

Servei d'Ocupaci6 de les llles Balears - - - -

Total 36.131.782 100,00 24.039.701 100,00

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts.

12.1.1.4.2.1. Transferéncies corrents

Quant a la distribucid organica de les dotacions previstes pel capitol IV del pressu-
post de despeses, transferéncies corrents, destaquen per la seva quantia les transferénci-
es duites a terme per la Conselleria d’Educacié i Cultura, que realitza el 50,61% del
total de transferéncies, els ens territorials (14,6%), la Conselleria de Benestar Social
(8,66%), la Conselleria de Treball i Formacié (7,95%) i el Servei Balear de la Salut
(4,6%).

Mgés concretament s’han de destacar les transferéncies corrents en matéria d’educa-
ci6 (107,18 milions d’€), les transferéncies realitzades a favor d’altres administracions
publiques (31,70 milions d’€) i les duites a terme en materia de seguretat, proteccio i
promoci6 social (37.83 milions d’€). Sén també d’importancia aquelles duites a terme
en materia de sanitat, infraestructures basiques i transports i cultura, tot i que amb
menor percentatge de participacio sobre el total que les anteriorment esmentades (vegeu
quadre 1-146).

QuADRE [-146.
Transferéncies corrents de la CA de

les llles Balears 2001: distribucid funcional (en milers)

Import
Pessetes Euros  Valor relatiu
Serveis de caracter general 726.050 4.363,65 2,01
Alta direcci6 de la CAIB i del Govern 193.455 1.162,69 0,54
Administracié General 85.195 512,03 0,24
Relacions exteriors 447.400 2.869,23 1,24
Defensa, proteccio civil i seguretat ciutadana - - -
Seguretat, proteccio i promocio social 6.294.882 37.833,00 17,42
Seguretat i proteccid social 3.183.639 19.134,06 8,81
Promocié social 3.111.243 18.698,95 8,61
Producci6 de béns publics de caracter social 20.841.934 125.262,55 57,68
Sanitat 1.873.962 11.262,74 5,19
Educacio 17.833.645 107.182,37 49,36
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Habitatge i Urbanisme 4,000 24,04 0,01
Benestar comunitari 368.761 2.216,30 1,02
Cultura 754.300 4.533,43 2,09
Altres serveis comunitaris i socials 7.266 43,67 0,02

Producci6 de béns publics de caracter economic 1.154.195 6.936,85 3,19
Infraestructures basiques i transports 803.843 4.831,19 2,22
Comunicacions 48.000 288,49 0,13
Infraestructures agraries 187.366 1.126,09 0,52
Investigacié cientifica, técnica i aplicada 114.986 691,08 0,32
Informacio basica i estadistica - - -

Regulacié economica de caracter general 44,619 268,17 0,12
Regulacié economica 24.610 147,91 0,07
Regulacio financera 20.009 120,26 0,06

Regulacié economica de sectors productius 1.796.291 10.795,93 4,97
Agricultura, ramaderia i pesca 510.318 3.067,07 1,41
Industria 571.934 3.437,39 1,58
Energia 303.809 1.825,93 0,84
Turisme 410.230 2.465,53 1,14
Comerg

Tranferéncies a altres administracions publiques 5.273.811 31.696,24 14,60

Total 36.131.782 217.156,39 100,00

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts.

D’entre les actuacions previstes mitjancant les transferéncies corrents, cal fer refe-
réncia, per la seva participacié sobre el total, a aquelles previstes pels serveis comple-
mentaris a I’ensenyament (70,70 milions d’€) i per la politica i actuacions en materia
universitaria (32 milions d’€); les corporacions locals (consells insulars i ajuntaments);
la proteccié i accid social (12,42 milions d’€) i el Pla integral de formacio per a I’ocu-
pacio (10,12 milions d’€); I’assistencia hospitalaria (10 milions d’€); I’ordenacid i ins-
peccio del transport terrestre (4,83 milions d’€); i la promocio, difusid i serveis de
cultura (2 milions d’€).

Les transferéncies corrents de 1’Administracio general es finangaren, basicament,
amb transferéncies finalistes de I’Estat i amb les dotacions corresponents a la participa-
ci6 als ingressos generals de 1I’Estat.

12.1.1.4.2.2. Transferéncies de capital

Pel que fa a les transferéncies de capital, cal fer especial mencid a les realitzades per
les conselleries d’Agricultura i Pesca i Medi Ambient, que conjuntament representen el
45,35% de la despesa total en aquest capitol. Aixi mateix, foren importants les transfe-
rencies duites a terme per les conselleries d’Obres Publiques, Habitatge i Transports
(13,03%), Economia, Comerg i Industria (10,49%) i Turisme (7.94%).

Quant a la distribucié funcional de les transferéncies del capitol VII, transferéncies
de capital, s’han de destacar les realitzades en matéria d’agricultura, ramaderia i pesca
(33 milions d’€), de benestar comunitari (23,63 milions d’€), de turisme (11,47 milions
d’€), transferéncies a altres administracions publiques (11,24 milions d’€), d’infraes-
tructures basiques i transport (10,80 milions d’€), d’industria (9,36 milions d’€) i d’ha-
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bitatge i urbanisme (7,10 milions d’€) (vegeu quadre 1-147).

QuADRE 1-147.
Transferéncies de capital de la CA de
les llles Balears 2001: distribucio funcional (en milers)
Import
Pessetes Euros Valor relatiu
Serveis de caracter general 1.162.220 6.985,08 4,83
Alta direcci6 de la CAIB i del Govern - - -
Administracié General 571.220 3.433,10 2,38
Relacions exteriors 591.000 3.661,98 2,46
Defensa, proteccio civil i seguretat ciutadana 313.000 1.881,17 1,30
Seguretat, proteccio i promocio social 304.953 1.832,80 1,27
Seguretat i proteccio social 279.952 1.682,55 1,16
Promocié social 25.001 150,26 0,10
Producci6 de béns publics de caracter social 7.313.176 43.953,07 30,42
Sanitat 859.777 5.167,36 3,58
Educacio 639.007 3.840,51 2,66
Habitatge i Urbanisme 1.181.029 7.098,13 4,91
Benestar comunitari 3.931.332 23.627,78 16,35
Cultura 687.031 4.129,14 2,86
Altres serveis comunitaris i socials 15.000 90,15 0,06
Producci6 de béns publics de caracter economic 2.774.400 16.674,48 11,54
Infraestructures basiques i transports 1.797.415 10.802,68 7,48
Comunicacions - - -
Infraestructures agraries 951.985 5.721,55 3,96
Investigacié cientifica, técnica i aplicada 25.000 150,25 0,10
Informacié basica i estadistica - - -
Regulacio economica de caracter general 59.033 354,80 0,25
Regulacié economica 59.033 354,80 0,25
Regulaci6 financera - - -
Regulacié econdmica de sectors productius 10.243.144 61.562,54 42,61
Agricultura, ramaderia i pesca 5.490.747  33.000,05 22,84
IndUstria 1.558.000 9.363,77 6,48
Energia 320.614 1.926,93 1,33
Turisme 1.909.038 11.473,55 7,94
Comerg 964.745 5.798,23 4,01
Tranferencies a altres administracions publiques 1.869.775 11.237,57 7,78
Total 24.039.701 144.481,51 100,00

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts.

Les actuacions més importants, en funcidé de la seva quantia, previstes a través
d’aquestes transferéncies son les que es varen realitzar per al foment del sector agrari de
les Illes mitjangant 1’ordenacid de les produccions i la regulacié dels mercats (24,40
milions d’€); per al sanejament i la depuracié d’aigiies (20,86 milions d’€); per a la
direccio i els serveis generals de turisme (9,26 milions d’€); per a I’ordenacid territorial
i urbanisme (7,12 milions d’€); per a la promocid i ajuts de rehabilitacid i accés a
I’habitatge (7,10 milions d’€); per a la promocid industrial i tecnologica (6,04 milions
d’€); per a I’ordenacio, reforma i modernitzacio de les estructures del comerg (5,80
milions d’€); per a la conservaci6 i millora del medi natural (4,90 milions d’€); i per a
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I’administracié general de sanitat i consum aixi com per a la politica i actuacions en
matéria universitaria (3,95 i 3,84 milions d’€ respectivament).

Les transferencies de capital de I’ Administracié general es finangaren, entre altres
fonts, a través dels fons propis i de les aportacions de la Unié Europea pels diferents
programes i actuacions cofinancades amb la comunitat autonoma, com ara el programa
IFOP 2000/2006 per al sector pesquer, a més d’altres procedents de I’ Administracid
central i dels fons europeus d’Orientacid i Garantia Agraria que gestiona la comunitat
autonoma.

12.1.1.5. Els pressuposts dels ens de dret public i les societats publiques

Els pressuposts dels ens de dret ptblic (integrats d’una banda per un seguit d’empre-
ses publiques no societaries: IBATUR, IBAEN, IBASAN, IBANAT, IBAVI, SFM, IDI
i GESMA; i de I’altra, d’un consorci: el Centre Balears Europa) aixi com els de les
societats publiques (empreses publiques de la comunitat autonoma de les Illes Balears
en forma de societat anonima) s’enquadren en els pressuposts de la conselleria del Go-
vern de les Illes Balears de la qual depenen. Es per aixo que ’analisi dels pressuposts
d’aquestes institucions es considera d’ interes.

De manera agregada, el pressupost d’aquestes institucions per a 1’exercici 2001 as-
cendia a un total de 39.794 milions de pessetes (239 milions d’€) i la seva distribucio
economica és la que es reflecteix al quadre [-148.

De la seva analisi es dedueix que, per la part d’ingressos, el capitol 1X, passius
financers, €s el més important quant al seu pes relatiu, ja que representa el 47,5% del
total d’ingressos. Analogament, el capitol VI de despeses, inversions reals, és el més
important i representa el 60,46% sobre el total.

Quant a la distribucio organica del pressupost d’aquestes entitats, el quadre segiient
mostra el volum de pressupost amb qué va comptar cada una de les seccions, tot ente-
nent per seccio I’ens o societat publica.

Aixi, I’ens de dret public amb major pressupost i, per tant, amb major pes sobre el
pressupost total d’aquestes entitats I’any 2001 va ser I'IBAVI amb un pressupost de
8.243 milions de pessetes (49,54 milions d’€), seguit del SFM i I'IBASAN, ambdoés
amb més de 7.000 milions de pessetes (42,07 milions d’€) de pressupost (vegeu quadre
[-149).
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Quabre [-148.
Pressupost dels ens piblics i les societats publiques 2001: distribucié economica
Ingressos
Entitats de dret public Societat publiques Total

Capitols Pessetes Euros Valor Pessetes Euros  Valor  Pessetes Euros Valor

relatiu relatiu relatiu

(enmilers)  (en milers) (%) (en milers) (en milers) (%) (en milers) (en milers) (%)
Il Taxes, preus publics i altres 6.987.679 41.996,80 19,29 - - - 6.987.679 41.996,80 17,56
IV Tranferéncies corrents 4.062.441  24.415,76 11,22 878.009 5.276,94 24,58 4.940.450 29.692,70 12,42
V Ingressos patrimonials 267.000 1.604,70 0,74 365.738 2.198,13 10,24 632.738 3.802,83 1,59
VI Alienacié d’'inversions 1.375.041 8.264,16 3,80 250.000 1.502,53 7,00 1.625.041 9.766,69 4,08
VIl Transferéncies de capital 5.242.592 31.508,61 14,47 459.410 2.761,11 12,86 5.702.002 34.269,72 14,33
VIII Actius financers 849.288 5.104,32 2,34 154.700 929,77 4,33 1.003.988  6.034,09 2,52
IX Passius financers 17.438.481 104.807,38 48,14 1.463.818 8.797,72 40,98 18.902.299 113.605,10 47,50
Total 36.222.522 217.701,73 100,00 3.571.67521.466,20 100,00 39.794.197 239.167,94 100,00
Despeses

Capitols Pessetes Euros Valor Pessetes Euros  Valor  Pessetes Euros Valor

relatiu relatiu relatiu

(enmilers)  (en milers) (%) (.en milers) (en milers) (%) (en milers) (en milers) (%)

| Despeses de personal 4.671.575 28.076,73 12,90 561.9433.377,35 15,73 5.233.518 31.454,08 13,15
Il Despeses corrents 4.176.087  25.098,79 11,53 401.4222.41259 11,24 4.577.509 27.511,38 11,50
Il Despeses financeres 1.721.213 10.344,70 4,75 272.9371.640,38 7,64 1.994.150 11.985,08 5,01
IV Tranferéncies corrents - - - - - - - -
VI Inversions reals 21.979.064 132.096,84 60,68 2.081.65112.510,97 58,28 24.060.715 144.607,81 60,46
VII Transferéncies de capital - - - - - - - -
VIII Actius financers - - - 99.000 595,00 2,77 99.000 595,00 0,25
IX Passius financers 3.674.583  22.084,69 10,14 154.722 929,90 4,33 3.829.305 23.014,59 9,62
Total 36.222.522 217.701,74 100,00 3.571.67521.466,20 100,00 39.794.197 239.167,94100,00

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts.
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QuADRE 1-149.
Pressupost dels ens piblics i societats publiques:

344

distribucio organica

Seccions Pessetes Euros
(en milers)
Institut Balear de Turisme 1.500.000 9.015,18
Centre Balears Europa 281.960 1.694,61
Institut Balear de I'Aigua i 'Energia 4.060.308 24.402,95
Institut Balear de Sanejament 7.516.426 45.174,63
Institut Balear de la Natura 1.011.492 6.079,19
Institut Balear de I'Habitatge 8.243.331 49.543,42
Serveis Ferroviaris de Mallorca 7.814.370 46.965,31
Institut d’'Innovacié Empresarial 1.090.734 6.555,45
Gestidé Sanitaria de Mallorca 4.703.901 28.271,02
Total ens de dret public 36.222.522 217.701,76
Fires i Congressos de Balears, SA 508.828 3.058,12
Parc Bit Desenvolupament, SA 2.141.356 12.869,81
Institut de Biologia Animal de Balears, SA  766.846 4.608,84
Serveis de Millora Agraria, SA 154.645 929,44
Total societats publiques 3.571.675 21.466,21
Total Pressupost 39.794.197 239.167,97

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d’ Hisenda i Pressuposts.

D’entre les societats publiques, la més important pel que fa al volum de pressupost va
ser el Parc Bit Desenvolupament, SA., amb un pressupost de 2.141 milions de pessetes
(12,87 milions d’€), seguit de I’Institut de Biologia Animal de Balears, SA., que va
comptar amb un pressupost de 766,85 milions de pessetes (4,61 milions d’€).

Quant a la despesa funcional dels ens o entitats de dret public, les més importants de
les actuacions previstes en els seus pressuposts son les que fan referéncia al sanejament,
depuracié i proveiment d’aigiies (69,58 milions d’€); a la promocid i ajuts per a la
rehabilitacid i accés a 1’habitatge (49,54 milions d’€); a I"ordenacid i inspeccio del
transport terrestre (46,97 milions d’€); a 1’assisténcia hospitalaria (28,27 milions d’€);
i a I’adequacio, millora i promoci6 de I’oferta turistica (9,02 milions d’€).

12.1.1.6. El compte financer

El pressupost general (Administracid general incloses les seves entitats autonomes)
de la comunitat autonoma de les Illes Balears per a ’any 2001 (950,5 milions d’€)
representa el 5,24% del PIB balear a preus basics (pessetes corrents) i suposa la quan-
titat de 1.173,3 € per habitant (un 4,4% més que 1’any 2000).

L’estimacio dels ingressos no financers (ingressos corrents més ingressos de capital)
es varen situar en 157.455 milions de pessetes (946,32 milions d’€), amb una variacio
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respecte de I’any 2000 del 8,45%, mentre que I’estimacio de les despeses no financeres
(despeses corrents més despeses de capital) ascendia a 156.478 milions de pessetes
(940,45 milions d’€), amb un increment del 7,4% amb relacio a 1’exercici anterior. El
total de la despesa financera (despeses per variacions d’actius i passius financers) es
preveia en 1.670 milions de pessetes (10,04 milions d’€).

L’estalvi per les operacions corrents (ingressos corrents menys despeses corrents) va
ascendir a 39.957 milions de pessetes (240,14 milions d’€), la qual cosa suposa un
augment del 6,19% respecte de I’any 2000; mentre que el déficit per les operacions de
capital (ingressos de capital menys despeses de capital) va pujar a 38.980 milions de
pessetes (234,28 milions d’€), la qual cosa representa un 2,2% sobre 1’exercici anterior.

Contrariament a 1’any 2000, 1’any 2001 presentava una situacid inicial de superavit
de caixa no financer (estalvi corrent menys déficit per les operacions de capital), que es
va xifrar en 976,35 milions de pessetes (5,87 milions d’€) (vegeu quadre 1-150).

QuabrE 1-150.
Pressuposts generals de la comunitat autonoma
de les llles Balears: Compte financer
Concepte 2000 2001 01/00
import

(en milers de pessetes) (%)
1. Ingressos corrents 136.971.274 146.846.316 9.875.042 7,21
Imposts directes 54.889.000 58.608.000 3.719.000 6,78
Imposts indirectes 38.566.000 41.500.003 2.934.003 7,61
Taxes, preus publics i altres ingressos 12.245.960 13.926.899 1.680.939 13,73
Transferencies patrimonials 30.915.266 32.169.445 1.254.179 4,06
Ingressos patrimonials 355.048 641.969 286.921 80,81
2. Despesa corrent 99.345.247 106.889.650 7.544.403 7,59
Despeses de personal 53.622.975 57.458.725 3.835.750 7,15
Despeses corrents en béns i serveis 8.519.160 8.825.622 306.462 3,60
Despeses financeres 4,127.802 4.473.521 345.719 3,83
Transferencies corrents 33.075.310 36.131.782 3.056.472 9,24
3. Estalvi corrent 37.626.027 39.956.666 2.330.639 6,19
4. Ingressos de capital 8.221.240 10.608.478 2.387.238 29,04
Alienacidé d'inversions reals - - - 0,00
Tranferéncies de capital 8.221.240 10.608.478 2.387.238 29,04
5. Despeses de capital 46.362.622 49.588.793 3.226.171 6,96
Inversions reals 24497531 25.549.092 1.051.561 4,29
Tranferencies de capital 21.865.091 24.039.701 2.174.610 9,95
6. Deficit previsible de caixa no financer -515.355 976.351 1.491.706 -289,45
7. Variacio neta d’actius financers -984.644 -976.350 8.294 -0,84
Ingressos per variacié d'actius 18.091 18.765 674 3,73
Despeses per variacio d'actius 1.002.735 995.115 -7.620 -0,76
8. Variaci6 neta de passius financers 1.500.000 0 -1.500.000 -100,00
Ingressos per variacio de passius 2.475.000 675.000 -1.800.000 -72,73
Despeses per variacio de passius 975.000 675.000  -300.000 -30,77
9. Finangament deéficit de caixa no financer 515.356 -976.350 -1.491.706 -289,45

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d’Hisenda i Pressuposts.
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La despesa per operacions no financeres de capital ascendi a la xifra de 49.589 mili-
ons de pessetes (298 milions d’€), un 6,96% superior a la de I’any anterior, i equivalent
a I’1,64% del PIB balear a preus basics, (pessetes corrents). En termes de capacitat o
necessitat de finangament, la comunitat autonoma de les Illes Balears registra una ne-
cessitat de finangament (estalvi corrent menys despeses de capital) de 9.632,1 milions
de pessetes (57,89 milions d’€), equivalents al 0,3 % del PIB balear a preus corrents®.

L’endeutament brut (deute public) ascendia, I’any 2001, als 5.128,51 milions de pes-
setes (30,82 milions d’€), xifra a la qual se li varen aplicar 675 milions de pessetes en
concepte d’amortitzacié del deute (despeses per variacio de passius financers). Aixi,
I’endeutament net (endeutament brut menys amortitzacio) per a aquest any va ser de
4.453,5 milions de pessetes (26,77 milions d’€), un 8,4% superior al de I’exercici 2001.

La ratio d’estalvi net (estalvi corrent—endeutament net)/ despeses de capital) va pas-
sar del 72,3% de 1’exercici anterior al 71,6% 1’any 2001, cosa que significa que, tot i
haver-se reduit respecte de I’any anterior, la nostra comunitat autobnoma denota una
forta capacitat d’estalvi net.

La carrega financera del deute public (despeses financeres més despeses per variacio
de passius) en els pressuposts del 2001 es va situar en 4.473 milions de pessetes (26,88
milions d’€) de despesa financera i 675 milions de pessetes (4,06 milions d’€) d’amor-
titzaci6 del deute (despeses per variacid de passius). La carrega financera va ascendir,
doncs, a la xifra de 5.148 milions de pessetes (30,94 milions d’€), la qual cosa suposa el
3,5% dels ingressos corrents pressupostats.

12.1.1.7. Deute acumulat

Pel que fa al deute, el quadre I-151 reflecteix el nivell d’endeutament de les comuni-
tats autonomes els anys 2000 1 2001 (referida al quart trimestre de cada any). Tal i com
es pot apreciar, el deute acumulat a les Illes Balears de I’any 2001, d’acord amb 1’avang
del Banco de Espafia, va ser de 371 milions d’€, un 3,05% superior que el de I’any
anterior. Aquesta quantitat representa el 0,9% del deute total de les comunitats autono-
mes espanyoles.

¢+ Aquesta necessitat de finangament de la comunitat autonoma contrasta amb la capacitat de finanga-
ment del conjunt de les administracions publiques a Balears (vegeu apartat 4. 4. 3 d’aquest capitol).
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QuaprE I-151.
Deute de les CA 2000-01 (1): valors absoluts i ratio deute/habitant
2000 2001
Deute Deute/hab Deute Deute/hab
acumulat (2) acumulat 3)

(en milions d'€) (en €) (en milions d’€) (en €)
Andalusia 6.894 939,23 7.113 960,70
Aragé 923 775,69 935 779,33
AstUries 605 561,97 653 607,26
Balears 360 425,72 371 422,25
Canaries 844 491,76 919 515,90
Cantabria 227 427,37 259 481,77
Castella-La Manxa 603 347,70 595 339,02
Castella i Lled 1.086 438,06 1.260 508,18
Catalunya 9.415 1.503,51 9.644 1.516,03
Extremadura 613 573,21 710 661,46
Galicia 3.019 1.105,09 3.080 1.127,00
La Rioja 140 529,95 156 576,92
Madrid 4,710 904,83 6.916 1.287,31
Mdrcia 598 520,30 687 577,13
Navarra 648 1.191,71 646 1.161,32
Pais Basc 1.734 826,27 1.243 591,49
Valéncia 5.877 1.426,20 6.520 1.551,42
Total 38.296 945,59 41.707 1.014,35

(1) dades corresponents al quart trimestre de cada any. Per cada CA s'inclouen les unitats que s’ocupen de I’Administracié general, les
universitats del seu ambit i aquells ens de dret public i societats publiques depenents de la CA, que es classifiguen com administracions
publiques.

(2) a partir de les dades de la revisi6 padronal de I'1-1-2000
(3) a partir de les dades de la revisi6 padronal de I'1-1-2001
Font: CES de Galicia i Banco de Espafia.

El nivell d’endeutament per habitant es va veure reduit amb relacié a I’exercici prece-
dent, ja que I’any 2001 va ser de 422,25 € mentre que ’any 2000 havia estat de 425,72
€, amb una variacio del —0,82%. Cal destacar que només Castella-La Manxa presenta
un deute per habitant inferior al de Balears.

12.1.2. CONSELLS INSULARS

12.1. 2.1. Analisi pressupostaria

La suma dels pressuposts inicials dels tres consells insulars va experimentar un crei-
xement del 8,12% respecte de I’any 2000 i es va situar en un total de 30.030,2 milions
de pessetes (180,49 milions d’€). Aquest creixement, reflectit en el quadre I-152, cor-
respon a un augment dels nivells d’activitat i de producci6 de serveis dels consells
insulars.

o
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QuADRE 1-152.

Pressuposts ordinaris dels consells insulars (sumatori)

Consells insulars

INGRESSOS 2000 2001 00/01
(en milers de pessetes) (%)

| Imposts directes 1.017.000 1.042.000 2,46
Il Imposts indirectes - - 0,00
Il Taxes i altres ingressos 1.592.363 1.575.050 -1,09
IV Transferéncies corrents 17.940.306 20.146.468 12,30
V Ingressos patrimonials 359.690 438.992 22,05
Operacions corrents 20.909.359 23.202.510 10,97
VI Inversions reals - - 0,00
VII Transferéncies de capital 4.291.296 3.303.243 -23,02
VIl Variacié d’'actius financers 65.000 65.000 0,00
IX Variacidé de passius financers 2.509.595 3.459.443 37,85
Operacions de capital 6.865.891 6.827.686 -0,56
Total ingressos 27.775.250 30.030.196 8,12
DESPESES

| Remuneracié de personal 8.851.107 9.732.254 9,96
Il Compra de béns i serveis 4.520.999 5.616.206 24,22
Il Interessos 409.478 679.503 65,94
IV Transferéncies corrents 4.340.759 5.097.404 17,43
Operacions corrents 18.122.343 21.125.367 16,57
VI Inversions reals 4.691.128 4.070.205 -13,24
VII Transferéncies de capital 3.786.247 3.466.715 -8,44
VIl Variacié d’'actius financers 65.000 65.000 0,00
IX Variacié de passius financers 1.109.405 1.302.969 17,45
Operacions de capital 9.651.780 8.904.889 -7,74
Total despeses 27.774.123 30.030.256 8,12

Font: Direccié General d’Economia, Institut Balear d’Estadistica.

Els conceptes d’ingressos corrents que varen presentar els increments més important
varen ser els ingressos patrimonials (22,05%) 1 les transferéncies corrents (12,30 %).
La previsio d’ingressos per taxes i altres ingressos va disminuir en un 1,09%, en con-
trast amb I’increment que havia sofert I’any anterior respecte de I’any 1999 (35,45%).

Tots els capitols corresponents a despeses corrents varen experimentar variacions
positives respecte de 1’any 2000 i, més concretament, els epigrafs de despesa corrent
que varen presentar major increment varen ser el d’interessos (65,94%) i el de compra
de béns i serveis (24,22%).
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Quant a les operacions de capital, pel cantd dels ingressos, la variacid de passius
financers va ser la partida que major increment va experimentar durant I’any 2001.
Contrariament a allo que havia succeit I’exercici anterior, I’any 2001 les transferéncies
de capital es varen reduir en un 23,02%.

També succei el mateix en el pressupost de despeses. Aixi, I’any 2001 es reduiren les
previsions de despesa per inversions reals i per transferéncies de capital, mentre que
I’increment més pronunciat es produi en la despesa per variacio de passius financers.

Finalment, cal indicar que el saldo previst d’ingressos i pagaments per variacions de
passius financers es va situar en 2.156,47 milions de pessetes (12,96 milions d’€). Al-
trament dit, ’augment previst de I’endeutament net va ser un 54% superior al de I’any
precedent.

En fer I’analisi desagregada per cada un dels consells insulars, s’observa que, com és
natural, el Consell Insular de Mallorca disposa, I’any 2001, d’un pressupost quantitati-
vament bastant més important que aquells que corresponen als consells insulars de
Menorca i Eivissa i Formentera (vegeu quadre 1-153).

Concretament, el pressupost del Consell Insular de Mallorca va ser de 19.272,2 mi-
lions de pessetes (115,83 milions d’€), un 7,09% superior al de 1’exercici precedent,
mentre que els pressuposts dels consells insulars de Menorca i Eivissa i Formentera
foren de 4.904,83 1 5.853,17 milions de pessetes (29,48 1 35,18 milions d’€) respectiva-
ment. Cal fer mencio especial a I’increment que el pressupost previst per a I’any 2001
pel Consell Insular d’Eivissa i Formentera experimenta respecte de 1’any 2000, que en
termes relatius suposa el 19,22%.

12.1.2.2. Compte financer

Els pressuposts dels consells insulars de les Illes Balears per a I’any 2001, de mane-
ra conjunta representen el 0,1% del PIB balear a preus basics, (pessetes corrents),
mentre que els de 1’any anterior havien representat el 0,99%.

L’estimaci6 dels ingressos no financers (ingressos corrents mes ingressos no finan-
cers de capital) es va situar en 26.505,75 milions de pessetes (159,30 milions d’€), un
5,18% superior a la de I’exercici precedent, mentre que I’estimacio de les despeses no
financeres (despeses corrents més despeses no financeres de capital) ascendi a 28.662,29
milions de pessetes (172,26 milions d’€), amb un increment del 7,75% amb relacié a la
de I’any anterior. El total de la despesa financera (despeses per variaci6 d’actius i pas-
sius financers) es preveia en 1.367,97 milions de pessetes (8,22 milions d’€).

L’estalvi per les operacions corrents (ingressos corrents menys despeses corrents)
va ascendir a la xifra de 2.077,14 milions de pessetes (12,48 milions d’€), aixo significa
una reduccio del 0,025% respecte de 1’any 2000; mentre que el deficit per les operacions
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QuaDrE 1-153.
Ingressos

C.l. Mallorca C.l. Menorca C.l. Eivissa i Formentera
2000 2001 00/01 2000 2001 00/01 2000 2001 00/01
(en milers de pessetes) (%) (en milers de pessetes) (%) (en milers de pessetes) (%)
I Imposts directes 850.000 875.000 2,94 80.000 80.000 0,00 87.000 87.000 0,00
Il Imposts indirectes - - 0,00 - - 0,00 - - 0,00
Ill Taxes i altres ingressos 896.947 879.797 -1,91 158.301 186.521 17,83 537.115 508.732 -5,28
IV Transferéncies corrents 11.858.428 12.717.795 7,25 2.563.586 3.396.637 32,50 3.518.292 4.032.036 14,60
V Ingressos patrimonials 304.840 387.782 27,21 11.850 11.750 -0,84 43.000 39.460 -8,23
Operacions corrents 13.910.215 14.860.374 6,83 2.813.737 3.674.908 30,61 4.185.407 4.667.228 11,51
VI Inversions reals - - 0,00 - - 0,00 - - 0,00
VII Transferéncies de capital 2.081.245 2.011.830 -3,34 1.485.991 625.578 -57,90 724.060 665.835 -8,04
VIII Variacié d'actius financers 25.000 25.000 0,00 40.000 40.000 0,00 - - 0,00

IX Variacié de passius financers  1.980.000 2.375.000 19,95 529.595 564.339 6,56 - 520.104
Operacions de capital 4.086.245 4.411.830 7,97 2.055.586 1.229.917 -40,17 724.060 1.185.939 63,79
Total 17.996.460 19.272.204 7,09 4.869.323 4.904.825 0,73 4.909.467 5.853.167 19,22
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no financeres de capital (ingressos no financers de capital menys despeses no financeres
de capital) va pujar a 4.233,68 milions de pessetes (25,44 milions d’€), la qual cosa el
situa un 1,58% sobre 1’exercici anterior.

Tal i com havia succeit I’any 2000, I’any 2001 presentava una situaci6 inicial de
deficit de caixa no financer (estalvi corrent menys deficit no financer de capital) que es
va xifrar en 2.156,54 milions de pessetes (12,96 milions d’€). Per la qual cosa, la dota-
ci6 per al finangament del deficit de caixa no financer (variacio neta de passius finan-
cers menys variacié neta d’actius financers) per a I’any 2001 es preveia de 1.400,2
milions de pessetes (8,42 milions d’€).

La despesa per operacions no financeres de capital ascendi a la xifra de 7.536,92
milions de pessetes (45,30 milions d’€), un 11,09% inferior a la de 1’any anterior, i
equivalent al 0,25% del PIB balear a preus basics, (pessetes corrents)®. En termes de
capacitat o necessitat de finangament, els consells insulars de les Illes Balears registren
una necessitat de financament (estalvi corrent menys despeses no financeres de capital)
de 5.459,78 milions de pessetes (32,81 milions d’€), equivalents al 0,18% del PIB bale-
ar a preus corrents.

L’endeutament brut (deute public) per al conjunt dels consells insulars ascendia,
I’any 2001, a 1.880 milions de pessetes (11,30 milions d’€), xifra a la qual es varen
aplicar 1.302,97 milions de pessetes en concepte d’amortitzaciéd del deute (despeses per
variaci6 de passius financers). Aixi, ’endeutament net (endeutament brut menys amor-
titzacid) per a aquest any va ser de 577,37 milions de pessetes (3,47 milions d’€), un
41% superior al de I’exercici 2001.

La ratio d’estalvi net (estalvi corrent menys endeutament net / despeses no finance-
res de capital) va passar del 21% de I’exercici anterior al 14,74% 1’any 2001.

La carrega financera del deute public (interessos més despeses per variacié de pas-
sius) en els pressuposts del 2001 es va xifrar en 679,5 milions de pessetes (4,08 milions
d’€) d’interessos i 1.302,97 milions de pessetes (7,83 milions d’€) d’amortitzacié del
deute (depeses per variacio de passius). La carrega financera va ascendir, doncs, a
1.982,47 milions de pessetes (11,92 milions d’€), la qual cosa suposa el 6,6% dels
ingressos corrents pressupostats.

12.1.3. AJUNTAMENTS

En aquest apartat analitzam els pressuposts consolidats dels ajuntaments de les Illes
Balears, i per separat, el de I’Ajuntament de Palma i el de I’ Ajuntament de Calvia.

12.1.3.1 Analisi pressupostaria
El conjunt dels ajuntaments de les Illes Balears es va dotar d’uns pressuposts equili-
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Pressuposts ordinaris dels consells insulars 2001

Despeses

QuabreE I-153 (continuacid)

C.l. Mallorca

C.l. Menorca

C.l. Eivissa i Formentera

2000 2001 00/01 2000 2001 00/01 2000 2001 00/01
(en milers de pessetes) (%) (en milers de pessetes) (%) (en milers de pessetes) (%)

| Remuneraci6 de personal 5.926.867 6.365.221 7,40 1.316.785 1.525.099 15,82 1.607.455 1.841.934 14,59
Il Compra de béns i serveis 3.032.274 3.313.314 9,27 496.615 909.760 83,19 992.110 1.393.132 40,42
Il Interessos 360.168 474.309 31,69 49.310 88.018 78,50 - 117.176
IV Transferéncies corrents 2.960.992 3.468.298 17,13 777.169 960.527 23,59 602.598 668.579 10,95
Operacions corrents 12.280.301 13.621.142 10,92 2.639.879 3.483.404 31,95 3.202.163 4.020.821 25,57
VI Inversions reals 2.390.642 2.342.159 -2,03 1.331.880 531.700 -60,08 968.606 1.196.346 23,51
VIl Transferencies de capital 2.289.356 2.147.010 -6,22 758.193 683.705 -9,82 738.698 636.000 -13,90
VIII Variacié d’actius financers 25.000 25.000 0,00 40.000 40.000 0,00 - - 0,00
IX Variacié de passius financers  1.011.161 1.136.893 12,43 98.244 166.076 69,04 - - 0,00
Operacions de capital 5.716.159 5.651.062 -1,14 2.228.317 1.421.481 -36,21 1.707.304 1.832.346 7,32
Total 17.996.460 19.272.204 7,09 4.868.196 4.904.885 0,75 4,909.467 5.853.167 19,22

Font: Direccié General d’Economia, Institut Balear d’Estadistica.
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brats que varen sumar un total d’ingressos de 121.431,79 milions de pessetes amb un
increment de 1’11,07% respecte de 1’any anterior (vegeu quadre 1-154).

QUuUADRE 1-154.
Pressuposts inicials dels ajuntaments de les llles Balears:
distribucié econdmica
Ingressos

Capitols 2000 2001 01/00

(en milers de pessetes) (%)
| Imposts directes 39.184.141 42.194.153 7,68
Il Imposts indirectes 5.442.872 6.949.857 27,69
11l Taxes i altres ingressos 24.325.124 27.843.624 14,46
IV Transferéncies corrents 18.634.162 21.188.546 13,71
V Ingressos Patrimonials 2.972.790 3.250.849 9,35
Operacions corrents 90.559.089 101.427.029 12,00
VI Alienaci6 d’'inversions reals 4.122.496 1.655.461 -59,84
VIl Transferéncies de capital 6.557.616 10.004.454 52,56
VIII Variacié d'actius financers 857.056 441.936 -48,44
IX Variacidé de passius financers 7.226.873 7.902.907 9,35
Operacions de capital 18.764.041 20.004.758 6,61
Total ingressos 109.323.130 121.431.787 11,08

Despeses

Capitols 2000 2001 01/00

(en milers de pessetes) (%)
| Remuneracions del personal 33.324.537 36.777.699 10,36
Il Béns corrents i serveis 32.352.954 35.598.178 10,03
Il Interessos 2.364.194 3.170.341 34,10
IV Transferéncies corrents 11.662.399 12.875.876 10,41
Operacions corrents 79.704.084 88.422.094 10,94
VI Inversions reals 21.431.986 26.352.606 22,96
VIl Transferéncies de capital 2.281.430 1.619.110 -29,03
VIII Variacié d'actius financers 264.470 284.010 7,39
IX Variacidé de passius financers 5.640.854 4.747.147 -15,84
Operacions de capital 29.618.740 33.002.873 11,43
Total despeses 109.322.824 121.424.967 11,07

Font: Direccié General d’'Economia, Institut Balear d’Estadistica.

La suma dels pressuposts va preveure un deficit inicial no financer de 3.306,82 mili-
ons de pessetes (19,88 milions d’€), un 51,79% superior al déficit de I’any anterior, i un
deficit sense carrega d’interessos de 136,48 milions de pessetes (820,25 milers d’€), que
contrasta amb el saldo amb superavit de I’exercici precedent.
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Pel que fa als ajuntaments més importants (aquells amb pressupost superior a 2.000
milions de pessetes), s’observa clarament com els municipis de Palma i Calvia son els
que disposen d’un major pressupost amb relacio a la resta de municipis de les Illes.
L’Ajuntament de Palma compta amb unes previsions d’ingressos per a I’any 2001 de
36.890 milions de pessetes (221,71 milions d’€), amb un increment del 16,92%, mentre
que el de Calvia comptava amb un pressupost inicial de 15.331,29 milions de pessetes
(92,14 milions d’€), un 6,38% més que I’any anterior (vegeu quadre 1-155).

QuaDrE I-155.
Pressuposts inicials propis dels ajuntaments de les llles Balears
2000 2001 Variacio
(en milers de pessetes) (%)

Alcudia 3.437.255 2.949.321 -14,20
Calvia 14.412.199 15.331.286 6,38
Felanitx 1.480.450 2.201.000 48,67
Inca 2.787.443 2.185.739 -21,59
Llucmajor 3.283.465 4.394.949 33,85
Manacor 4.779.479 4.290.342 -10,23
Marratxi 2.777.500 3.030.350 9,10
Palma 31.551.824 36.890.000 16,92
Pollenga 2.300.000 2.400.000 4,35
Soller 1.702.958 2.206.581 29,57
Resta 20.098.697 23.194.881 15,40
Mallorca 88.611.270 99.074.449 11,81
Ciutadella 3.003.880 3.392.086 12,92
Mad 2.920.081 3.421.017 17,15
Resta 4.409.307 4.442.784 0,76
Menorca 10.333.268 11.255.887 8,93
Eivissa 3.583.105 4.619.105 28,91
Santa Eulalia des Riu 2.100.040 2.107.400 0,35
Resta 4.695.447 4.374.946 -6,83
Eivissa-Formentera 10.378.592 11.101.451 6,96
Total 109.323.130 121.431.787 11,08

Font: Direccié General d’Economia, Institut Balear d’Estadistica.

12.1.3.2. Compte financer

Els pressuposts del conjunt dels ajuntaments de les Illes Balears per a ’any 2001
representaren el 4,02% del PIB balear a preus basics (pessetes corrents), mentre que
per a ’any anterior havien representat el 3,88%.

L’estimaci6 dels ingressos no financers (ingressos corrents mes ingressos no finan-
cers de capital) es varen situar en 113.086,94 milions de pessetes (679,66 milions d’€),
un 11,7% per sobre de I’exercici precedent, mentre que 1’estimacid de les despeses no
financeres (despeses corrents més despeses no financeres de capital) ascendia a
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116.393,81 milions de pessetes (699,54 milions d’€), amb un increment del 12,55%
amb relacio a I’any anterior. El total de la despesa financera (despeses per variacio
d’actius i passius financers) es preveia en 5.031,16 milions de pessetes (30,24 milions
d’€).

L’estalvi per les operacions corrents (ingressos corrents menys despeses corrents)
va ascendir a 13.004,94 milions de pessetes (78,16 milions d’€), amb un augment del
19,8% respecte de 1’any 2000; mentre que el déficit per les operacions no financeres de
capital (ingressos no financers de capital menys despeses no financeres de capital) va
pujar a 16.311,81 milions de pessetes (98,04 milions d’€), la qual cosa representa un
creixement del 25,15% sobre 1’exercici anterior.

Tal i com havia succeit I’any 2000, I’any 2001 presentava una situacio inicial de
deficit de caixa no financer (estalvi corrent menys deéficit no financer de capital), que es
va xifrar en 3.306,87 milions de pessetes (19.87 milions d’€). Per la qual cosa la dota-
ci6 per al finangament del deficit de caixa no financer (variacio neta de passius finan-
cers menys variacio neta d’actius financers) per a I’any 2001 es preveia de 2.997,83
milions de pessetes (18,02 milions d’€).

La despesa per operacions no financeres de capital ascendi a 27.971,72 milions de
pessetes (168,11 milions d’€), un 17,96% superior a la de 1’any anterior i equivalent al
0,93% del PIB balear a preus basics, (pessetes corrents). En termes de capacitat o
necessitat de finangament, els ajuntaments de les Illes Balears registren una necessitat
de finangament (estalvi corrent menys despeses no financeres de capital) de 14.966,79
milions de pessetes (89,95 milions d’€), equivalents al 0,50% del PIB balear a preus
corrents.

L’endeutament brut (deute public) per al conjunt dels ajuntaments de la comunitat
autonoma de les Illes Balears ascendia I’any 2001 a 7.479 milions de pessetes (44,95
milions d’€), xifra a la qual es varen aplicar 4.747 milions de pessetes en concepte
d’amortitzacio del deute (despeses per variacié de passius financers). Aixi, I’endeuta-
ment net (endeutament brut menys amortitzacio) per a aquest any va ser de 2.732 mili-
ons de pessetes (16,42 milions d’€), un 24% superior al de I’exercici 2001.

La ratio d’estalvi net (estalvi corrent menys endeutament net / despeses no finance-
res de capital) va passar del 36,5% de I’exercici anterior al 36,73% 1’any 2001.

La carrega financera del deute public (interessos més despeses per variacié de pas-
sius) en els pressuposts del 2001 es va situar en 3.170,34 milions de pessetes (19,05
milions d’€) d’interessos i1 4.747,15 milions de pessetes (28,53 milions d’€) d’amortit-
zacid del deute (depeses per variacid de passius). La carrega financera va ascendir,
doncs, a la xifra de 7.917,49 milions de pessetes (47,59 milions d’€), la qual cosa
suposa el 6,53% dels ingressos corrents pressupostats.
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12.1.3.3. Ajuntament de Palma

L’Ajuntament de Palma va aprovar per a I’exercici del 2001 uns pressuposts equili-
brats que sumaven un total de 36.890 milions de pessetes (221,71 milions d’€), un
16,92% superiors als de ’any 2000. Aixo implica que la variacio percentual fou molt
més important que la de I’any 2000 respecte de 1999, que va ser d’un 9,86% (vegeu
quadre 1-156).

QuADRE I-156.
Pressuposts ordinaris consolidats de I’Ajuntament de Palma
2000 2001 00/01
(en milers de pessetes)

| Imposts directes 14.000.040 14.559.908 4,00
Il Imposts indirectes 1.285.172 2.137.171 66,29
Il Taxes i altres ingressos 6.727.656 7.794.193 15,85
IV Transférencies corrents 7.360.487 8.111.552 10,20
V Ingressos patrimonials 847.508 287.468 -66,08
Operacions corrents 30.220.863 32.890.292 8,83
VI Inversions reals 1.000.001 347.528 -65,25
VII Transferéncies de capital 175.760 3.527.180 1.906,82
VIl Variaci6 d’'actius financers 155.200 125.000 -19,46
IX Variacié de passius financers - -
Operacions de capital 1.330.961 3.999.708 200,51
Total ingressos 31.551.824 36.890.000 16,92
| Remuneracions del personal 12.385.735 11.783.883 -4,86
Il Béns corrents i serveis 10.692.051 10.384.907 -2,87
Il Interessos 876.820 1.197.174 36,54
IV Transferéncies corrents 4.369.816 6.712.900 53,62
Operacions corrents 28.324.422 30.078.864 6,19
VI Inversions reals 2.172.992 6.047.819 178,32
VII Transferéncies de capital 175.000 534.360 205,35
VIl Variacié d’'actius financers 155.200 125.000 -19,46
IX Variacié de passius financers 724.210 103.957 -85,65
Operacions de capital 3.227.402 6.811.136 111,04
Total despeses 31.551.824 36.890.000 16,92

Font: Direccié General d’Economia, Institut Balear d’Estadistica.

Les previsions d’ingressos per operacions corrents varen augmentar un 8,83% men-
tre que les de les operacions de capital s’incrementaren un 200,51%. Per tercer any
consecutiu es va preveure un recurs a I’endeutament igual a zero i un estalvi corrent de
2.811,43 milions de pessetes (16,90 milions d’€).
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Les partides més expansives varen ser les transferéncies de capital i els imposts indi-
rectes, amb variacions percentuals respecte de 1’exercici precedent del 1.906,82% i
66,29% respectivament.

Les despeses previstes per operacions corrents varen incrementar-se un 6,19% a cau-
sa, sobretot, de I’augment de les transferencies corrents i dels interessos (53,62% 1i
36,54% respectivament).

Els pressuposts varen preveure un superavit no financer de 103,96 milions de pesse-
tes (624,79 mil €) i un superavit no financer sense carrega d’interessos de 105,15 mili-
ons de pessetes (631,99 mil €).

12.1.3.4. Ajuntament de Calvia

El pressupost inicial consolidat de I’ Ajuntament de Calvia per a ’any 2001 va ascen-
dir a 15.331 milions de pessetes (92,15 milions d’€), amb un increment del 6,38%
respecte de I’any anterior (vegeu quadre 1-157).

QuaDRE 1-157.
Pressuposts ordinaris consolidats de I’Ajuntament de Calvia
2000 2001 00/01
(en milers de pessetes)

I Imposts directes 4.486.111 5.446.150 21,40
Il Imposts indirectes 650.265 600.300 -7,68
Il Taxes i altres ingressos 3.215.418 4.515.649 40,44
IV Transférencies corrents 1.529.810 1.885.859 23,27
V Ingressos patrimonials 483.305 393.276 -18,63
Operacions corrents 10.364.909 12.841.234 23,89
VI Inversions reals 1.280.000 150.000 -88,28
VIl Transferencies de capital 53.924 74.156 37,52
VIl Variacié d’actius financers 43.366 43.366 0,00
IX Variacié de passius financers 2.670.000 2.222.530 -16,76
Operacions de capital 4.047.290 2.490.052 -38,48
Total ingressos 14.412.199 15.331.286 6,38
I Remuneracions del personal 2.952.069 4.817.981 63,21
Il Béns corrents i serveis 3.334.092 4.815.397 44,43
Il Interessos 338.000 444.268 31,44
IV Transferéncies corrents 2.910.211 1.315.099 -54,81
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Operacions corrents 9.534.372 11.392.745 19,49
VI Inversions reals 2.610.399 2.580.530 -1,14
VIl Transferéncies de capital 419.062 31.351 -92,52
VIl Variaci6é d’actius financers 43.366 70.951 63,61
IX Variaci6 de passius financers 1.805.000 1.255.709 -30,43
Operacions de capital 4.877.827 3.938.541 -19,26
Total despeses 14.412.199 15.331.286 6,38

Font: Ajuntament de Calvia i Direccié General d’Economia, Institut Balear d’Estadistica.

Aquest pressupost consolidat integrava els pressuposts de I’ Ajuntament de Calvia
(13.550 milions de pessetes), de I’organisme autonom administratiu Fundacié Munici-
pal d’Escoles Infantils (278,34 milions de pessetes), de I’empresa municipal Calvia
2000 SA., que es dedica a la prestacio de serveis de recollida de fems, neteja, distribuciod
d’aigua i depuracid (4.587,98 milions de pessetes), i de I’empresa municipal Llar de
Calvia SA. que gestiona la residéncia de persones grans (231,24 milions de pessetes).

En el pressupost d’ingressos a nivell consolidat varen augmentar els capitols d’im-
posts directes (21,4%), el de taxes i altres ingressos (40,44%), els de transferéncies
corrents (23,27%) i les transferéncies de capital (37,52%). El capitol de variacio d’ac-
tius financers no va variar i els d’imposts indirectes, ingressos patrimonials, inversions
reals i la variacio de passius financers varen disminuir.

En contrast amb I’important augment que havia experimentat 1’any 2000, el capitol
de variacid de passius financers (endeutament), I’any 2001 aquest concepte experimen-
ta una reduccio del 16,76%, cosa que es pot explicar per la reduccio de les inversions
reals en un 88,28%, que tant havia augmentat 1’any anterior a causa de la necessitat de
finangar la inversié municipal, indicador del gran esforg inversor duit a terme, sobretot
per a la construccid d’habitatge social.

En el pressupost de despeses, les retribucions de personal varen experimentar I’incre-
ment més important (63,21%), seguides de la compra de béns i serveis (44,43%) i de la
carrega o costs financers (31,44%). En canvi, varen disminuir les transferéncies tant
corrents com de capital (54,81% i 92,52% respectivament).

Els pressuposts de I’any 2001 varen preveure, doncs, un superavit no financer de
1.448,49 milions de pessetes (8,71 milions d’€) i un superavit no financer sense carrega
d’interessos de 1.892,76 milions de pessetes (11,38 milions d’€).
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12.1.4. DELEGACIO ESPECIAL D’HISENDA DE LES BALEARS

La recaptacié d’imposts obtenguda per la Delegacio Especial d’Economia i Hisenda
de les Tlles Balears es va elevar a 292.773 milions de pessetes® (1.759,60 milions d’€)
i va ser superior a la del 2000 en un 3,13% (vegeu quadre I-158).

QAUDRE 1-158.

Ingressos de la Delegacio Especial d’Hisenda de les llles Balears

2000 2001 00/01
(en milions de pessetes)

Imp. sobrerenda depersones fisiques 126.074 144.276 14,44
Imp. sobre societats 61.130 63.506 3,89
Resta del capitol | 4.384 5.206 18,75
Capitol I: Imposts directes 191.588 212.988 11,17
Imp. sobre el valor afegit 73.064 62.604 -14,32
Imp. especials 10.359 7.470 -27,89
Renda de duanes 491 161 -67,21
Resta capitol Il 6.580 7.547 14,70
Capitol II: Imposts indirectes 90.494 77.782 -14,05
Taxa sobre el joc 3 6 100,00
Altres ingressos 1.800 1.997 10,94
Capitol Ill: Taxes i altres ingressos 1.803 2.003 11,09
Total d’ingressos tributaris 283.885 292.773 3,13

Nota: Aquestes dades corresponen als periodes gener-novembre dels anys 2000 i 2001
Font: Delegacié Especial d'Hisenda de les llles Balears, Agéncia Estatal de I’Administracié Tributaria (Servei d'Auditoria Interna).

L’augment mesurat en termes absoluts va ser de 8.888 milions de pessetes (53,42
milions d’€). Per I’Estat I’increment va ser del 4,69%. La participacié de Balears en el
conunt de I'Estat és del 1,68%.

Els ingressos per imposts directes varen sumar un total de 212.988 milions de pesse-
tes (1.280.08 milions d’€), gracies a un augment de 1’11,17%, major que el del conjunt
estatal (5,97%). L’impost sobre la renda de les persones fisiques va generar un volum
d’ingressos de 144.276 milions de pessetes (867,12 milions d’€), superior al del 2000
en un 14,44%; mentre que I’impost sobre societats genera uns ingressos de 63.506
milions de pessetes (381,70 milions d’€), un 3,89% superior al de I’any anterior. Per la
seva part, en el conjunt de I’Estat, I’increment dels ingressos derivats d’aquests imposts
va ser de I’11,07 % i —0,62 % respectivament.

8 Per a ’exercici 2001 no es disposa de les dades del mes de desembre, per tant, feim referencia a les
dades acumulades fins al mes de novembre del 2001.

% Variacié mesurada respecte del mateix periode (gener-novembre) de I’any 2000.
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Els ingressos per imposts indirectes varen decréixer un 14,05% i es varen situar en
77.782 milions de pessetes (467,48 milions d’€). En el conjunt de I’Estat varen augmen-
tar un 3,43%. La recaptacié d’ingressos derivats de 1’aplicacio de I’impost sobre el
valor afegit (IVA) va ascendir a 62.604 milions de pessetes (376,26 milions d’€), amb
una reducci6 del 14,32%.

La recaptacio tributaria per taxes i altres conceptes va incrementar-se en un 11,09%,
i se situa en 2.003 milions de pessetes (12,04 milions d’€). En ’ambit de I’Estat la
variacio va ser mes petita, perd també positiva (4,54%).

12.2. APORTACIONS DE LES ADMINISTRACIONS AUTONOMICA I LOCALS
A LA PRODUCCIO I A LA DEMANDA

Les administracions publiques varen incrementar els nivells d’activitat i el volum
real de la produccio. Aixi, al conjunt de les administracions autonomica i locals de les
Illes Balears, d’acord amb les seves previsions pressupostaries, varen genera un valor
afegit brut de 109.469,15 milions de pessetes corrents amb un augment del 8,59% res-
pecte de I’any anterior.

La produccio¢ final o demanda de consum va assolir els 167.831,52 milions de pesse-
tes corrents i va augmentar un 9,62%; mentre que la produccio global o demanda agre-
gada es va elevar a 223.803,43 milions de pessetes, amb un increment relatiu del 9,85%
i un creixement absolut de 20.075,37 milions de pessetes.

12.3. FINANCAMENT AUTONOMIC?

El Consell de Politica Fiscal i Financera de 27 de juliol del 2001, aixi com els respec-
tius consells posteriors del 16 de novembre del 2001 i del 22 de novembre del 2001, han
aprovat el nou sistema de financament autonomic. Aquest sistema es configura mitjan-
cant tres trams o subsistemes de finangament: un tram corresponent a les competencies
comunes, un tram relatiu al finangament de la sanitat i un tram corresponent a la mate-
ria de serveis socials (abans INSERSO).

La forma de construir el sistema és la segiient. En primer lloc s’estableix una xifra de
referéncia o de partida del sistema per a cadascun dels trams considerats. Aquesta xifra
es calcula per a cada comunitat autonoma en base a unes variables socioeconomiques
que seran detallades tot seguit. La xifra no es rep directament del pressupost de 1’Estat,
sind que en un primer moment es concreta en I’equivalent de la recaptacio dels tributs
que se cedeixen. I en la mesura que la capacitat fiscal que se cedeix no sigui suficient
per compensar la xifra de referéncia, es tanca el sistema mitjangant 1’atribucio d’una
transferéncia del pressupost general de 1’Estat coneguda com a Fons de Suficiéncia, que

7 Text aprovat pel plenari del CES dia 27 de juny del 2002.
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de fet és I’equivalent de I’anterior participacio en els ingressos de ’Estat. Tot aixo es
refereix a I’any base del 1999, que era I’ultim liquidat en el moment de desenvolupar la
negociacio. En el cas que en una comunitat autonoma la capacitat fiscal resulti ser
superior a la xifra de finangament, el Fons de Suficiéncia passa a tenir signe negatiu.

Segons I’Acord de 27 de juliol, les variables emprades per a la determinacio del
finangament en I’ambit de les competeéncies comunes han estat les segiients, amb indica-
ci6 entre paréntesi de la seva ponderacio: poblacio de dret (94%); superficie (4,2%);
dispersio de la poblacié (1,2%); insularitat (0,6%). D’altra banda, s’ha d’afegir que el
sistema ha previst unes quantitats addicionals ad hoc en aquelles comunitats autonomes
de baixa densitat demografica i/o menor nivell de renda per habitant.

Pel que fa al finangament en matgria sanitaria, les variables han estat: poblacio pro-
tegida (75%); poblacié major de seixanta-cinc anys (24,5%); insularitat (0,5%). Quant
a les materies de I’antic INSERSO (gestio de serveis socials de la Seguretat Social),
I’Gnica variable ha estat la de poblacié major de seixanta-cinc anys (per tant: 100% de
ponderacio).

El sistema, aixi mateix, i pel que s’ha esmentat abans, ¢s el marc pel qual I’Estat
cedeix a les comunitats autonomes determinada capacitat de gestio i normativa, que, no
obstant aix0, és variable segons la naturalesa de la cessio i les caracteristiques propies
de cada impost. A més, s’aprofundeix en la cooperacid entre les comunitats autonomes
i I’Agencia Estatal d’ Administraci6 Tributaria.

Mgés en concret, els resultats fonamentals del sistema aprovat foren els segiients:

- S’incrementa la xifra global de referéncia o de partida, també coneguda com res-
triccid financera inicial. Aixo fou un avang substancial del procés negociador, ates
que en un principi es va tendir a partir dels resultats del sistema vigent sense inten-
ci6 d’introduir-hi cap millora financera rellevant. Concretament, I’augment per a
les Illes Balears ¢s de 24.081 milions de pessetes (144,7 milions d’euros).

- S’ha reconegut la importancia de la poblacid de dret com a element central del nou
sistema i s’ha emprat el seu vertader valor. En efecte, la poblacid rep una pondera-
ci6 del 94% i el seu valor atribuit a cada comunitat autonoma fou 1’altim conegut
per I'Institut Nacional d’Estadistica, que era el corresponent al 1999. Convé recor-
dar que en el sistema vigent fins a ’any 2001 (sistema 1997-2001) la poblacio6 era
teoricament fixada en els valors de I’any 1988.

- Se cedeix el rendiment de les figures tributaries segiients:
- E1 33% de I’impost sobre la renda de les persones fisiques
- E1 35% de I’impost sobre el valor afegit (IVA)
- E140% de I’impost sobre la cervesa
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- E140% de I’impost sobre alcohols i begudes derivades

- E1 100% de I’impost sobre ’electricitat

- E1 100% de I’impost especial sobre determinats mitjans de transport
- E1 100% del nou impost minorista sobre hidrocarburs.

Cal precisar que en el marc de I’ Acord del Consell de Politica Fiscal i Financera, la
cessio de I’IVA i dels imposts especials es va condicionar directament a 1’assumpcio
de la competeéncia en matéria sanitaria.

Aixi mateix, se cedeix capacitat normativa a les comunitats autobnomes en el tram
de I’esmentat 33%, aixi com en els imposts classics ja cedits (transmissions patri-
monials, actes juridics documentats, successions i donacions, patrimoni), amb de-
terminades limitacions. D’altra banda, en els casos de I’impost de successions i
donacions i en el de I’impost de transmissions patrimonials i actes juridics docu-
mentats, les competéncies actuals de les comunitats autbnomes en materia de gestio
1 liquidacio ja no seran exercides “per delegacid” de I’Estat, sind que les comunitats
tendran capacitat de regulacié plena en aquesta materia. A més, se cedeix certa
capacitat normativa dins I’impost especial sobre determinats mitjans de transport, i
en el cas del nou impost minorista sobre hidrocarburs es preveu 1’existéncia d’un
tram autonomic.

S’acorda també una major participacio de les comunitats autonomes en I’ Ageéncia
Estatal d’Administracié Tributaria.

També es va acordar la reforma dels tribunals economicoadministratius mitjangant
la incorporacid de funcionaris de les comunitats autonomes en qualitat de vocals o
ponents.

En I’ambit del finangament de la sanitat, ha estat creat independentment un Fons de
Desplagats i un mecanisme de compensacié entre comunitats autonomes, de finan-
cament estatal, per permetre una coordinacio adequada per a la compensacio dels
costs que suposa aquest fenomen.

Com a valoracié general, la major capacitat fiscal de la comunitat autdnoma per
comparacio a la resta d’Espanya i, particularment, la més estreta elasticitat i sensibilitat
dels esmentats imposts amb 1’evolucié de 1’economia, permet preveure raonablement
que les perspectives d’evolucié en els proxims anys son fonamentalment molt més favo-
rables si les Balears formen part del sistema que si en queden fora.

Malgrat que el procés assolit per arribar a la seva aprovacio s’ha considerat com un
procés negociador, a la practica es va tractar d’una negociacié un tant desigual, amb
una preeminencia patent de les posicions estatals. Un exemple pales d’aquesta realitat
va ser el fet que el Ministeri d’Hisenda imposas una regla de modulacié que ha impedit
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que el financament de la comunitat autonoma de les Illes Balears pogués créixer en el
moment inicial de manera més ajustada, d’acord amb les variables socioeconomiques
emprades en la determinacio del finangament. Aquesta modulacié ha estat aplicada tam-
bé a la comunitat autonoma de Madrid, i pel que fa a les Balears va crear una situacié
de controversia dins el Consell de Politica Fiscal i Financera. Finalment el poder desi-
gual de I’Estat i la majoria derivada de les regles de vot del Consell de Politica Fiscal i
Financera varen permetre a aquest darrer imposar una norma que s’ha considerat com a
minim molt desajustada amb relacid a la situacié socioecondomica real de les Balears.

D’acord amb la informacid que va donar en el seu moment la Conselleria d’Hisenda
i Pressuposts, aquesta modulacio es va produir dins I’ambit de les competeéncies comu-
nes, i en concret va suposar una detraccio tedrica de finangament de 20.000 milions de
pessetes aproximadament, per la qual cosa, finalment es pot assenyalar que en termes
tecnics I'impacte objectiu de les variables socioeconomiques fou retallat apreciable-
ment. Potser el problema fonamental des del punt de vista del conjunt de les finances
publiques el va plantejar la comunitat autonoma de Madrid, a la qual també se li va
aplicar la mateixa regla de modulacio, perdo amb un abast financer molt més ampli. Per
tant, aixo va arrossegar injustament la comunitat autobnoma de les Illes Balears, i ni tan
sols unes propostes realistes i possibilistes que el conseller d’Hisenda i Pressuposts va
fer durant la negociaci6 del dia 27, que alleugerien la modulacid, no foren ateses.

Igualment fou simptomatic el condicionament de I’assumpcio de les figures tributari-
es (IVA i imposts especials) al fet que la comunitat autonoma disposas de la competen-
cia de sanitat, la qual cosa €s evident que condiciona en gran mesura la negociacio
posterior de la transferéncia en el si de la Comissio Mixta de Transferéncies.

Per altra banda, la negociacio del Consell de Politica Fiscal i Financera també es va
haver d’afrontar des d’una analisi objectiva dels avantatges i inconvenients de quedar
dins o fora del nou sistema, atesa la situacio de precarietat en que restaria la comunitat
autonoma de les Illes Balears si n’hagués quedat literalment al marge.

En efecte, tal com també va fer palés la Conselleria d’Hisenda i Pressuposts, les
conseqiiencies immediates d’una decisié de no integrar-se dins el nou sistema haurien
estat les segiients:

- La quantia del financament a partir de 1’any 2002 hauria estat no tan sols igual
(sense cap guany), sind realment inferior a la que es rebia del sistema vigent.

- Lano-possibilitat d’accedir a ’assumpcid de les noves figures tributaries d’imposi-
ci6 indirecta (IVA i imposts especials).

- La perdua de la cessio del tram del 15% de I’impost sobre la renda de les persones
fisiques, que, aprovada el 1996, només era valida per al sistema del quinquenni
anterior (1997-2001).
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- La pérdua de les deduccions fiscals autonomiques sobre I’impost de la renda de les
persones fisiques actualment en vigor.

Un aspecte de darrera hora, posterior als acords del Consell de Politica Fiscal i Fi-
nancera, va venir determinat per una esmena presentada durant la tramitacio al Senat de
la Ilei destinada a regular el nou sistema de finangament. L’esmena va vincular 1’accep-
tacio del conjunt del sistema al fet que la comunitat autdbnoma assolis, en Comissid
Mixta de Transferéncies, la competéncia en matéria sanitaria. Aquesta vinculacio inici-
alment no era pactada dins I’ Acord de 27 de juliol, perd en fou necessaria I’admissio per
poder obtenir els beneficis del conjunt del sistema.

En tot cas, i ateses les circumstancies de la negociacio, els resultats assolits es poden
qualificar de moderadament positius, tant per I’augment de finangament com per I’as-
sumpcioé d’un nou sistema fiscal que potencialment pot resultar favorable a la nostra
comunitat autobnoma.

No obstant aix0, no s’ha de perdre de vista que el sistema de finangament autonomic
constitueix un vessant particular de la qliestio6 més general dels assumptes financers de
la comunitat autobnoma de les Illes Balears. Aquesta qiiestio, de fet, s’entén millor en el
marc de la reflexié sobre la balanga fiscal de les Illes Balears i I’actuacid del sector
public, tant estatal com de la Unid Europea, en el territori balear.

Pel que fa a I’actuaci¢ fiscal (és a dir, incloent-hi tant el vessant dels ingressos com el
de les despeses) del sector public central s’ha de recordar que aquest origina fluxos
fiscals interregionals, en la mesura que a les distintes regions el saldo entre ingressos i
despeses publics no €s nul o equilibrat.

La relacid entre el que els ciutadans d’un territori aporten per la via impositiva al
sector public central i els beneficis que en reben (en forma monetaria o de serveis pu-
blics) determina la magnitud i el signe d’aquests saldos, també designats amb el terme
de balanga fiscal.

La imputaci¢ territorial de la despesa publica, qualsevol que sigui la metodologia
emprada, pot ser relativament senzilla, perd sempre que hi hagi informacio precisa
procedent del sistema comptable public sobre la regionalitzacio de totes les partides de
despesa. Aquest €s un punt extremadament rellevant, ja que constitueix 1’esseéncia de la
realitzacio o no d’aquesta feina de calcul dels saldos fiscals, si es vol fer amb unes
certes garanties de rigor cientific i metodologic.

Metodologicament, els fluxos fiscals de qualsevol regio es representen esquematica-
ment com a dos corrents de signe invers: d’una banda, hi haura una sortida de recursos
derivada de I’accié tributaria de I’ Administraci6 publica central i, de ’altra, els ciuta-
dans d’aquesta regid obtendran uns pagaments o beneficis de I’ Administracié central
per diverses vies.
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D’aquesta manera, el saldo dels fluxos fiscals originats en una regié o, el que és el
mateix, el saldo de la balanga fiscal regional s’obté com a diferéncia entre la despesa
que I’ Administracio central fa en aquesta regio i el volum dels ingressos detrets d’aquesta
regio per finangar el conjunt de la despesa publica realitzada. Si la despesa que fa
I’Estat a les Balears és quantitativament menor que els ingressos que les Balears apor-
ten a I’Estat, parlam de deéficit de balanga fiscal.

Una bona metodologia que es pot emprar és la del flux del benefici, que en sintesi
implica assignar la despesa publica feta a la regié on resideix el beneficiari d’aquesta, i
aixo independentment del lloc on es produeix el servei public o en que es realitza la
inversio.

S’ha d’assenyalar que, d’acord amb la informacio disponible, des del 1997 I’Estat ha
deixat de facilitar informacioé en aquest sentit i no hi ha constancia que hi hagi hagut cap
canvi en aquest aspecte.

En aquest context, tal com es va fer palés a la Comissié no permanent del Parlament
balear que durant I’any 2000 i 2001 va estudiar la quiestio de la balancga fiscal de les
Balears, s’ha pogut analitzar el saldo a la nostra comunitat autonoma fins a I’any 1996,
mitjangant un conegut estudi empres i coordinat pel professor Castells, de la Universitat
de Barcelona. M¢s enlla d’aquesta dada, i pel que abans s’ha esmentat, hi ha aproxima-
cions al déficit o superavit fiscal, realitzades internament per la Conselleria d’Hisenda i
Pressupost, si bé, com aquest mateix departament ha assenyalat, s’han de prendre amb
molta precaucio.

Per aI’exercici economic del 1996, el deficit de balanga fiscal de les Balears assoleix
els 137.707 milions de pessetes, com a resultat de contrastar uns ingressos de 532.023
milions amb unes despeses realitzades per I’Estat a les Balears per un import de 394.316
milions de pessetes.

Si prenem com a referéncia la mitjana de deficit fiscal del periode 1991-1996, alesho-
res, 1 en pessetes de I’any 1996, parlariem d’un deficit de la balancga fiscal de les Balears
envers 1’Estat de 116.037 milions de pessetes, la qual cosa representa un 7,48% sobre el
VAB.

Com ja s’ha dit, la seérie de 1’equip dirigit pel professor Castells acaba aqui. No
obstant aix0, recentment la Fundacid de les Caixes d’Estalvi Confederades (FUNCAS)
ha presentat un estudi, que sense entrar en consideracions sobre la metodologia empra-
da, ha registrat com a conclusié que la solidaritat de les Balears envers les regions de
menor nivell de renda, per a ’any 2000, se situaria prop dels 1.925 milions d’euros,
xifra obviament de gran relleu.

Un altre vessant del problema de la balanca fiscal balear €s el que es refereix a la
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situacio creditora/deutora envers la Unié Europea®® . La qiiestié és molt important, atés
que en 1I’ambit de I’Estat espanyol la majoria de les regions, i en especial les de menor
nivell de renda per habitant (pero no solament aquestes), poden finangar un gran ventall
de les seves necessitats d’inversio i de formacié amb els fons procedents de la Unid
Europea a través de les seves politiques (agraria, pesquera, regional i altres de més
especifiques).

Aix0 no obstant, aquesta no és exactament la situacié de les Illes Balears. D’acord
amb un estudi per al periode 1993-1996, publicat per I’Institut d’Estudis Autonomics
de la Generalitat de Catalunya, es demostra que les Illes Balears no son receptores netes
de fons, sino al contrari, sén contribuents netes al pressupost de la Unié Europea (en
concret, en un 1,29% del PIB), al contrari que el conjunt espanyol.

En aquest ambit, el problema fonamental de les Illes Balears ¢és I’enfocament de la
politica regional de la Uni6 Europea, que afavoreix un concepte de cohesio vinculat a la
renda i no als desequilibris economics territorials. Per tant, és important afegir que en la
perspectiva de I’ampliacio, aquest desajust envers la Unio Europea no fara més que
incrementar-se.

% Vegeu E. Aguild i J. Rosselld, Els fluxos financers de les Illes Balears amb la Unié Europea, Parla-
ment de les Illes Balears, 2002.





