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ECONOMIA ESPANYOLA

L'any 2009 I'economia espanyola va registrar un decreixement
mitja del seu producte interior brut del 3,6%, quatre punts i mig
per sota de la taxa mitjana de creixement de |'exercici anterior.

D'altra banda, les taxes trimestrals de creixement del PIB reflec-
teixen que la major contracci6 del PIB es va localitzar en el primer
semestre del 2009, i a partir d'aquest moment es va produir una
moderacié dels ritmes de caiguda. Aquest fet s'explica fonamen-
talment per |'efecte sobre la demanda dels plans d'estimul econo-
mic posats en marxa a final del 2008, aixi com per |a incipient
recuperacio de I'economia internacional. La inversié en béns d'e-
quip va sofrir un descens del 23,1%.

Des de la perspectiva de I'oferta, tots els sectors d'activitat varen
registrar caigudes, especialment intenses en el cas de la industria
(-14,7%), reflex de la contraccié de la demanada interna i
externa, aixi com de les restriccions crediticies. La segueixen el
sector energétic (-8,2%), la construccio (-6,3%), que continua
amb l'intens procés d'ajustament iniciat a final del 2007, i el sec-
tor primari (-2,4%). El sector de serveis va ser l'activitat que
menys va caure (-1%). No obstant aixo, la crisi ha estat especial-
ment severa amb els serveis de mercat (-2%).

L'evolucio del mercat de treball el 2009 es va caracteritzar per una
forta destruccid de llocs de treball i un intens augment de I'atur, de
manera que es perderen més d'1,2 milions de llocs de treball.

L'evolucié de la inflacio, com ja s'havia anticipat en els primers
mesos del 2009, va mantenir la tendéncia a la baixa iniciada I'any
anterior i va registrar per primera vegada taxes negatives que es
varen mantenir durant practicament tot I'any, des de marg fins a
octubre. Aquest comportament de la inflacié va situar la taxa
interanual mitjana de I'lPC en un minim historic del -0,3%. Des de
llavors, I'lPC va comencar a registrar creixements continuats que
dirigiren la taxa de variacio interanual a valors positius al novem-
bre i acabaren situant la inflaci¢ el desembre en el 0,8%.

La situacio actual de crisi economica i la necessitat d'avancar en
el canvi de model productiu basat en la competitivitat i el conei-
xement exigeixen alts nivells de formaci6 i qualificacio de la
major part de la poblacio. Per tant, disposar d'una educacio i una
formacié de qualitat és imprescindible per impulsar el creixement
economic, I'ocupacio i la cohesio social.

3.1,

EvoLucid ECONOMICA

L'any 2009 I'economia espanyola va regis-
trar un decreixement mitja del seu pro-
ducte interior brut del 3,6%, quatre puntsi
mig per sota de la taxa mitjana de creixe-
ment de |'exercici anterior. No obstant aixo,
el retrocés va ser menys intens que el que
va registrar el conjunt de la Unié Europea
(-4,2%), encara que en el darrer trimestre
de I'any I'economia europea va comencar a
tenir un comportament més favorable.
(Vegeu el quadre AI-9.)

D’altra banda, les taxes trimestrals de crei-
xement del PIB reflecteixen que la major
contraccié del PIB es va localitzar en el pri-
mer semestre de 2009 i es va produir a par-
tir d’aguest moment una moderacié dels
ritmes de caiguda, fins a tancar I'any amb
una taxa interanual negativa del 3,1% i
una caiguda intertrimestral del 0,1%.
Aguest fet s'explica fonamentalment per
I'efecte sobre la demanda dels plans d’esti-
mul econdmic posats en marxa a final del
2008, aixi com per la incipient recuperacié
de I'economia internacional.

El deteriorament de la despesa en consum
podria haver estat més gran sense |'estimul

30. En aquest apartat es presenta un resum breu de I'a-
partat «Economia espafola» de la Memoria sobre la
situacion socioeconomica y laboral de Espana, Madrid,
juny 2010, pag. 118-268.
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gue sobre la renda disponible de les llars
han suposat les injeccions de renda que han
dut a terme les administracions publiques
per mitja de la reduccié d'impostos i I'aug-
ment de transferéncies, particularment per
desocupacié. L'exercici es va tancar amb
una caiguda de la formacio bruta de capital
fix del 15,3%, 10,9 punts per sota del crei-
xement de I'any anterior, que s’explicaria
per |'elevada capacitat productiva infrautilit-
zada derivada del retrocés de la demanda
interna i externa, el deteriorament de les
expectatives empresarials, la restriccié credi-
ticia i la situacié del mercat immobiliari. La
inversié en béns d'equip va sofrir un des-
cens del 23,1%, quan un any abans creixia
a un ritme de dos digits, fet que posa de
manifest I'efecte de la desacceleraci¢ de
I'activitat sobre els sectors industrials.

L'evolucié del sector exterior destaca per la
forta contraccié de les importacions de
béns i serveis (~17,9%) en linia amb la cai-
guda de la demanda interna, que junta-
ment amb el retrocés de les exportacions
(=11,5%), a més d’amortir la caiguda del
PIB, va afavorir la reduccid del deficit per
compte corrent i va reduir, en consequeén-
cia, la necessitat de financament de I'eco-
nomia espanyola.

Des de la perspectiva de I'oferta, tots els
sectors d'activitat varen registrar caigudes,
especialment intenses en el cas de la indUs-
tria (=14,7%), reflex de la contraccio de la
demanada interna i externa, aixi com de les
restriccions crediticies. La segueixen el sec-
tor energetic (-8,2%), la construccid
(-6,3%) que continua amb I'intens procés
d’ajustament iniciat a final del 2007, i el
sector primari (=2,4%). El sector de serveis,
encara que va ser I'activitat que menys va

caure (-1%), es va veure deteriorat per la
caiguda de la demanda interna i per I'im-
pacte que la crisi economica internacional
ha tingut en el turisme.

L'evolucié del mercat de treball el 2009 es
va caracteritzar per una forta destruccié de
llocs de treball i un intens augment de I'a-
tur, de manera que es perderen més d'1,2
milions de llocs de treball equivalent a
temps complet, dels quals el 43,8% es va
concentrar en la construccié (amb una cai-
guda del 23,4%). En els serveis, la reduccio
en termes relatius no va ser tan intensa
(=2,7%), perd en termes absoluts va ser
molt important (el 27,3% de I'ocupaciod
total destruida), a causa del pes que té
aquest sector en el conjunt de |'economia.
Finalment, els llocs de feina a la indUstria
varen caure un 11,7%.

La politica econdmica va mantenir un to
expansiu caracteritzat per una laxa politica
monetaria, amb uns reduits tipus d'interes
que varen contribuir a alleujar la situacié
financera de les llars, les empreses i el sec-
tor public.

Les previsions economiques per a Espanya
el 2010 apunten a una millora de I'econo-
mia espanyola, sustentada en una progres-
siva reversié del fort ajustament registrat
per la demanda interna i un comportament
més positiu de les exportacions. Aixd no
obstant, no sera suficient per arribar a un
creixement positiu del PIB, ja que les previ-
sions se situen entre una caiguda del 0,3%
i el 0,4%. A més, I'economia espanyola
continuara destruint ocupacio, encara que
a un ritme cada cop menor, al mateix
temps que s'espera un augment addicional
de la taxa d'atur.



3.2.

ELS SECTORS PRODUCTIUS

L'evolucié del creixement dels diferents sec-
tors productius durant I'any 2009 va estar
marcada, de manera generalitzada, per la
forta caiguda de la demanda interna, només
parcialment compensada per una lleugera
millora de la demana exterior. Els diferents
impactes de factors, com les restriccions cre-
diticies, I'evolucié dels preus de les mateéries
primeres, I'aturada de la construccié o la
debilitat del comerc internacional, ha pro-
duit efectes diversos en els diferents sectors
productius. (Vegeu el quadre Al-10.)

3.2.1. EL SECTOR PRIMARI

El 2009 el valor afegit brut (VAB) de les bran-
ques agraria i pesquera va descendir un
2,4% de mitjana anual, 1,6 punts per sota
del creixement del 2008, encara que la cai-
guda al llarg de I'exercici es va anar atenuant
des del registre del -=3% en el primer trimes-
tre fins a I'=1,9% del darrer quart de I'any.

L'ocupacié en el sector primari, mesurada en
llocs de treball equivalent a temps complet,
va seguir la tendencia descendent experi-
mentada els anys anteriors. L'ocupacié va
anar descendint cada trimestre fins a arribar
a un descens del 3,5% el darrer trimestre.

3.2.2.LA INDUSTRIA | L'ENERGIA

La indUstria va ser el sector que més va
sofrir els efectes de la crisi economica
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durant el 2009. El VAB de la indUstria va
retrocedir de mitjana un 14,6%, mentre
gue l'any anterior la caiguda va ser molt
més moderada, del 2,1%. De fet, la indUs-
tria no és tan sols el sector amb un major
desplomament de I'activitat, sin6 que la
seva magnitud quadruplica el descens en el
conjunt de I'economia. El resultat negatiu
de la indUstria esta directament relacionat
amb la caiguda de la inversié en béns d’e-
quip, I'atonia de la demanda externa i I'a-
turada de I'activitat del sector de la cons-
truccid, del qual depenen una bona part de
les branques industrials.

L'index de produccié industrial (IPl) en el
quart trimestre va registrar un descens
mitja del 6,1%, perd el més destacable és
gue el deteriorament de l'index va anar
moderant-se notablement al llarg de la
segona meitat de I'any.

En termes d’ocupacié equivalent a temps
complet de la comptabilitat nacional trimes-
tral,?" el descens en la produccio es va saldar
amb una reducci6 de 1'11,9%, tercer any
consecutiu en que es redueix |'ocupacié en
el sector secundari. Aixo no obstant, la des-
truccié de llocs de feina va ser inferior que
I'experimentada per la construccié. D’acord
amb I'enquesta de poblacié activa (EPA), la
caiguda de I'ocupacio en la indUstria va ser
lleugerament superior a 1'11,9%. En qual-
sevol cas, els dos indicadors recullen una
tendéncia a I'alca dels descensos trimestrals
de I'ocupacio en termes interanuals.

El 2009, la branca energética va ser, des-
prés de la industrial, la que més va patir les
consequéncies de la recessid economica.
Aixi, el VAB generat en el sector va experi-

31. Inclou I'energia.
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mentar una caiguda del 8,2%, fet que con-
trasta amb l'increment positiu del 2% que
es va registrar el 2008. El resultat negatiu del
sector és revelador de la seva estreta depen-
dencia respecte de l'activitat economica
general.

3.2.3. LA CONSTRUCCIO

Des del 1998, el sector de la construccio,
gracies al segment de I'edificacié residencial,
ha experimentat un creixement mitja anual
de prop d'un 6,0%, de manera que s'ha
convertit al llarg de quasi una década en el
motor de I'activitat productiva. EI 2007 el
sector va arribar a representar un 18,6% del
VAB, tenint en compte tant |'efecte directe
com |'efecte d'arrossegament, quan deu
anys abans arribava a un 11,3%.%

El 2008 va comencar a descendir I'activitat i
el 2009 va marcar la confirmacié d’aquesta
tendéncia recessiva ja que es va registrar una
caiguda mitjana del VAB del 6,3%. La mani-
festaci6 més dramatica del fort ajustament
en el sector va ser la destruccié de I'ocupa-
Ci6, intensa i proporcionalment superior a la
gue s'ha experimentat en el conjunt de I'e-
conomia del pais.

Las perdues d'ocupacié causades per I'ajus-
tament a la construcci6 sén encara més dra-
matiques si, a més de la seva major intensi-
tat relativa, tenim en compte I'efecte
arrossegament que la construccié té sobre la
resta de I'economia de manera encadenada.
L'ocupacié de la construccié el 2009 va dis-
minuir un 17,8%, gairebé el triple del que va
disminuir I'ocupacié en general (-6,1%).

Les dades corresponents al 2009 demos-
tren que el preu per metre quadrat de sol
urba en el conjunt nacional va caure un
6,5%, i va tornar a nivells corresponents al
2004. Ni tan sols aquests descens dels
preus ha servit per reanimar I'activitat en el
sector, aixi com tampoc per reduir I'estoc
d’habitatges existents.

En aquest context critic, cal destacar les dife-
rents mesures que ha anat aprovant el
Govern al llarg del darrer any especificament
enfocades a suavitzar la caiguda del sector
per la via indirecta del suport a les families
compradores d’habitatge. Aixi, des de I'1 de
gener de 2009 es va aplicar una moratoria
de dos anys en el pagament de la meitat de
la quota mensual hipotecaria per als aturats,
fins a un maxim de 500 euros en hipoteques
valorades en menys de 170.000 euros.

De moment, el Govern ha previst eliminar
les deduccions fiscals per compra d’habi-
tatge a partir de I'1 de gener de 2011.
D’altra banda, aquestes mesures haurien de
constituir un estimul positiu per al mercat de
lloguer, aspecte en que Espanya divergeix de
la major part de les economies desenvolupa-
des. No obstant aixo, es tracta d'un pas que
no és del tot segur i la transici6 cap a aques-
tes noves formes de demanda tardara algun
temps.

3.2.4. ELS SERVEIS

Igual que I'any 2008, la branca dels serveis
va ser la que millor va aconseguir esmorteir
la crisi generalitzada de I'economia espa-
nyola. EI 2009, la caiguda mitjana del valor

32. SEOPAN, Informe anual de la construccién, 2007.



afegit general en el sector fou de I'1%, una
disminucié molt més moderada que la resta
de sectors productius. No obstant aixo, es
va confirmar la tendéncia dual del sector,
ates que la crisi ha estat especialment
severa amb els serveis de mercat (-2%), que
constitueixen al voltant d'unes quatre cin-
guenes parts del VAB total del sector. En
canvi, els serveis de no mercat varen acon-
seguir superar la conjuntura negativa i crei-
xeren un 2,6% de mitjana.

El comerg, el transport i els serveis a empre-
ses varen ser els grups d'activitat més afec-
tats per la caiguda econdmica del sector.

L'ocupacié en el sector va descendir en ter-
mes globals un 5,9%, davant la caiguda
del 0,5% el 2009. El turisme i els serveis a
empreses es varen veure especialment cas-
tigats, amb descensos superiors a la mit-
jana del sector del 6,1% i del 7,5% respec-
tivament. Algunes de les branques amb
majors descensos foren la del comerg
majorista de maquinaria (-10,2%) o el
comer¢ de vehicles de motor i reparacio
(-8,9%). També s'ha vist afectada I'ocupa-
ci6 en els subsectors de la publicitat i els
estudis de mercat, aixi com activitats rela-
cionades amb |'ocupacio.

De moment, el sector de serveis a Espanya
presenta algunes caracteristiques que |i res-
ten solidesa, n'afecten la competitivitat i en
limiten el potencial de desenvolupament.
Un dels elements principals és la petita mida
de les empreses espanyoles dins el sector, en
el qual destaca el nombre elevat d’'empreses
individuals i microempreses. Aquest ele-
ment, a la vegada, llasta la productivitat dels
serveis respecte de la industria que, tot i ser
un comportament comu al que succeeix en
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la majoria d'economies desenvolupades, és
sensiblement més acusat en el cas espanyol.

Alllarg del 2009, s’han produit algunes modi-
ficacions legals que, continuant amb els avan-
cos d'anys anteriors, varen progressar amb la
transposicié de la Directiva 2006/123/CE, de
12 de desembire, relativa als serveis de mercat
interior. L'objectiu d'aquesta Directiva era
millorar la regulacié del sector de serveis
garantint la llibertat d'establiment i la lliure
prestacio de serveis a un sector amb pes
majoritari a la Unié Europea i a Espanya (el
2009, el pes era del 75,2% del valor afegit
total a la UE-15 i del 71,6% a Espanya) i que
ha contribuit en bona part al creixement eco-
ndmic durant la passada fase expansiva.

Amb referéncia als serveis financers, el 2009
s'ha observat una millora relativa de la situa-
ci6 financera internacional, ja que s'ha regis-
trat una major confianca cap als actius més
arriscats i un descens de la volatilitat gracies
a una major confianca del sistema bancari
manifestat, per exemple, en la disminucié
progressiva de la prima de risc interbancari.
No obstant aixd, aquest cami positiu no ha
eliminat els dubtes dels agents davant les
perspectives futures del sector.

En el cas espanyol, s'ha demostrat la capaci-
tat dels sistema financer a I'hora d'afrontar
els reptes derivats de la crisi financera.
Algunes causes que varen afavorir aquesta
resisténcia varen ser la menor exposicié d'un
marc regulatori que afavoris aquest tipus de
practiques que, aixd no obstant, no han
pogut evitar una forta exposicié al risc en el
sector immobiliari, darrerament relacionada
amb el model de gestié bancaria més tradi-
cional desenvolupat al pais i allunyat del
model «originar per distribuir».
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L'augment de les ratios de morositat consti-
tueix I'expressi® més extrema de la pressid
financera experimentada per alguns seg-
ments del sector privat. D'aquesta manera,
la ratio de crédits dubtosos sobre el total va
continuar augmentant al llarg del 2009 i es
va situar a final de I'any en un 5,1% per al
conjunt de les llars, les societats i els inter-
mediaris financers diferents a les entitats de
crédit. Encara que es tracta de xifres cada
cop més grans, es pot dir que el ritme dels
increments interanuals ha anat moderant-se
progressivament des del maxim registrat en
el quart trimestre del 2008.

Quant al turisme, s'observa una baixada del
8,7 % dels turistes internacionals. La despesa
total dels turistes internacionals va suposar
48.242 milions d'euros, fet que suposa una
caiguda del 6,7% respecte del 2008. No
obstant aixo, la despesa diaria mitjana va
créixer lleugerament (0,3%) i va arribar als
96 euros. En resum, cal dir que el turisme
pateix un esgotament del seu model, espe-
cialment el turisme de masses. Per aquest
motiu, es proposen models dirigits a patrons
turfstics més sostenibles. (Vegeu |'apartat
9.15 «Els indicadors de turisme sostenible».)

3.3.

LA INFLACIO

L'evolucié de la inflacié, com ja s’havia anti-
cipat en els primers mesos del 2009, va
mantenir la tendéncia a la baixa iniciada
I'any anterior, i va registrar per primera

vegada taxes negatives que es varen man-
tenir durant practicament tot I'any, des de
mar¢ fins a octubre. En tot cas, es poden
diferenciar dos periodes. Durant el primer
semestre, la taxa de variacio de I'lPC va
registrar caigudes successives fins al juliol, i
es va arribar a un valor minim de I'1,4%.
Des de llavors, I'lPC va comencar a registrar
creixements continuats que dirigiren la taxa
de variacié interanual a valors positius al
novembre i acabaren situant la inflacié el
desembre en el 0,8%. Aquest comporta-
ment de la inflacié va situar la taxa inter-
anual mitjana de I'lPC en un minim historic
del -0,3%, i més de quatre punts percen-
tuals per sota del 4,1% registrat I'any ante-
rior. La moderaci6 de la inflacié al llarg de
I"any responia al context de recessié econo-
mica i, en particular, a I'aturada que va
experimentar la demanda de les llars, prin-
cipalment de despesa en consum.

El deflactor del PIB* va continuar amb la des-
acceleracié de I'any anterior i va arribar a un
creixement negatiu a final d'any del 0,2%,
enfront del creixement positiu de I'1,75% de
I'any anterior. De mitjana, el deflactor es va
situar en el 0,2%, ja que es varen compensar
les taxes negatives registrades en el segon
semestre amb les dades de principi d'any. El
diferencial amb I'lPC es va reduir en els tres
primers trimestres de I'any respecte d'anys
anteriors, mentre que en el darrer trimestre la
dada mitjana de I'lPC ja reflectia un creixe-
ment positiu enfront del registre encara
negatiu del deflactor.

El comportament de la inflacio respon prin-
cipalment a la desconfianca respecte de I'e-

33. Cal recordar que el deflactor del PIB és el quocient entre el PIB nominal d'un determinat any i el PIB real d’aquest
any, enfront de I'lPC, que mesura el cost de comprar una cistella fixa de béns i serveis representatius de les compres

dels consumidors.



volucié econdmica en un entorn d'elevada
incertesa, i el deteriorament de les perspec-
tives macroecondmiques i de la situacié del
mercat de treball, aixi com la riquesa finan-
cera i immobiliaria de les families explica-
ven aquesta caiguda del consum i, en con-
sequéncia, dels preus de molts dels
components menys volatils de I'lPC.

Els preus de l'alimentaci6 mostraren un
comportament descendent fins al punt de
situar-se a nivells proxims al =2,5%.

La inflacio subjacent que exclou del calcul
de I'index general els components més
volatils, com ara els preus de I'energia i dels
aliments no elaborats, va reflectir que I'evo-
lucié dels preus responia a la contraccié de
la despesa en consum de les families, pero
també a la reduccié dels preus d'importa-
ci6 o d'alguns béns amb un pes elevat a la
cistella de la compra, com I'automobil. En
termes interanuals, la inflacié subjacent va
mantenir una forta tendéncia a la baixa
que es va accentuar en els mesos d’estiu.
De fet, va registrar minims historics amb
creixements interanuals de tan sols el
0,3%. El creixement interanual mitja es va
situar en el 0,8%, més de dos punts per-
centuals per sota de la mitjana del 2008.

Totes les comunitats autbnomes varen regis-
trar un nivell d'inflacié molt més baix que
I'any 2008, concretament, la mitjana nacio-
nal el 2009 es va situar al 0,8%. Les comuni-
tats que varen superar la mitjana son
Cantabria, Catalunya, Galicia, Madrid, el
Pais Basc, Ceuta i Melilla. Les llles Canaries
és |'inica comunitat que presenta un index
negatiu, amb un —-0,4%. Les llles Balears se
situen en el nivell d'inflaci® mitja espanyol,
amb un 0,8%. (Vegeu el quadre Al-11.)
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3.4.

EL SECTOR PUBLIC

Per segon any consecutiu, les administra-
cions publiques en conjunt tancaren els
seus comptes amb un deficit de 1'11,2%
del PIB, molt superior al 4,1% registrat el
2008. Per sectors institucionals, varen mos-
trar déficit tant I’administracié central
(-9,5%), com les autonomiques (-2%) i les
corporacions locals (-9,5%), mentre que
els comptes de la Seguretat Social varen
registrar un superavit similar al de I'any
anterior (0,8% del PIB). La necessitat de
financar tant els saldos deficitaris com les
mesures de suport al sector bancari varen
donar lloc que el pes del deute public s'in-
crementas des del 39,7% fins al 53,2% del
PIB, un percentatge que, malgrat tot, conti-
nua essent sensiblement més baix que la
mitjana de la zona euro (77,7%). (Vegeu el

quadre Al-12.)

El deficit de les administracions publiques el
2009 s'explica per la caiguda dels ingressos
no financers, que es redueixen un 9,4%, i
pel notable augment de la despesa no
financera del 8%. Aquesta evolucio, bas-
tant més acusada que la prevista inicialment
en els pressuposts del 2009, respon a I'accié
dels estabilitzadors automatics del pressu-
post en un context d'aguda desacceleracié
econdmica, a la contraccio de les bases fis-
cals associades a I'activitat immobiliaria i
també es deu a I'adopcié, en la majoria dels
casos de manera sobrevinguda, de mesures
discrecionals d’expansié de la despesa i de
reduccié dels ingressos impositius.

Les despeses no financeres registraren un
creixement anual del 8% i varen augmen-
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tar 4,8 punts la seva participacié en el PIB,
fins al 49,5%. Destaquen pel seu dina-
misme, en primer lloc, les prestacions
socials, sobretot la despesa en proteccid
per la desocupacio, que creix un 56%; en
segon lloc, la partida «d'altres transferén-
cies» augmenta un 12%, a causa de I'aug-
ment de les aportacions de la UE, i és
també important I'acceleracio fins al 9,4%
dels interessos, reflex del significatiu aug-
ment de I'endeutament public. (Vegeu el

quadre Al-13.)

Quant a la inversié publica, el 2009 es va
produir un avang del 7,3% que contrasta
obertament amb el lleu augment de
I'1,8% registrat I'any anterior i que respon
al notable esforg inversor fet per totes les
administracions per impulsar |'activitat eco-
nomica i, en particular, per al Fons Estatal
d’Inversié Local (8.000 milions) i el Fons
Estatal de Dinamitzacié de I'Economia i
I'Ocupacio (2.200 milions).

La notable caiguda dels ingressos no finan-
cers implica una reduccié de la seva signifi-
cacio economica de 2,4 punts del PIB, fins a
situar-se a un nivell, el 34,7% del PIB, inédit
des de final dels anys vuitanta. Aquesta
evolucio tan negativa es deu a la reduccid
drastica de la recaptacié impositiva, tant
sobre la renda, que es contreu un 14%,
com sobre el consum, que disminueix un
14,7%. La disminucio de la recaptacié per
IRPF (-10,5%), encara que acusa |'evolucié
negativa de les rendes salarials i de capital i
els beneficis patrimonials, respon també a
I'efecte de la deduccié en la quota de 400

euros per rendiments de treball, juntament
amb altres canvis menors, com |'augment
dels incentius associats a la inversié en habi-
tatge. D'altra banda, la drastica reduccié de
la recaptaci6 d'impost de societats
(-=26,1%) es deu fonamentalment a la cai-
guda dels beneficis empresarials.

3.5.

EDUCACIO | SOCIETAT DEL
CONEIXEMENT

En una situacié de recessié econdmica, els
desafiaments educatius sén més rellevants
ates I'important paper que té per avancar
cap a un model economic i social sosteni-
ble, per augmentar la competitivitat, el crei-
xement i 'ocupacio, 'equitat i la inclusio
social. Europa ha de continuar promovent
una inversié més elevada i eficac centrada
en una educacié i una formacié de qualitat i
continuar donant suport a la millora de les
competéncies de tots els ciutadans, amb
uns objectius i uns nivells de referéncia esta-
blerts en el nou marc estratégic d'educacio i
formacié 2020, una part essencial de I'es-
tratégia «Europa 2020»* post Lisboa.

3.5.1. SITUACIO DEL SISTEMA EDUCATIU
ESPANYOL EN EL PROCES DE LISBOA

En aquest nou marc estratégic, que té el
seu principi rector en |'aprenentatge per-
manent, preveu nous objectius i nivells de

34. Consell Europeu, Conclusions del Consell sobre un marc estratégic per a la cooperacioé europea en I'ambit de I'e-

ducacio i la formacio («ET 2020»), 12 de maig de 2009.

35. Comunicacié de la Comissio, Europa 2020: Una estratégia per a un creixement intel-ligent, sostenible integrador,

COM (2010) 2020.
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referéncia, aixi com un nou meétode de
treball dins del metode obert de coordi-
nacié que es basa en: la divisio del
periode entre 2009 i 2020 en una série
de cicles, I'adopcié d'una série d'arees
prioritaries a cada cicle, i en I'elaboracié
d'un informe Consell-Comissid sobre els
progressos al final de cada cicle. Ja s’han
establert les arees prioritaries de la
cooperacié europea en educacié i forma-
ci6 durant el primer cicle, que compren-
dra els tres anys entre 2009 i 2011.
(Vegeu el quadre Al-14.)

Els nivells de referéncia del rendiment mitja
europeu per al 2010 i 2020 que estableix el
nou marc estrategic sén els segiients:

Per al 2010:

* La mitjana europea d’abandonament
escolar prematur dels joves amb edats
compreses entre 18 i 24 anys no ha de
superar el 10%.

e Reduir almenys un 20% respecte de
I'any 2000 el percentatge de joves de
15 anys que no tenen el minim requerit
en comprensio lectora.

e El 85% dels europeus de 20 a 24 anys
ha d'haver completat I'ensenyament
secundari superior.

e El percentatge de graduats de carreres
cientifiques i tecnologiques ha d'aug-
mentar fins, almenys, al 15% el 2010, i
s’ha de reduir el desequilibri entre
homes i dones en aquestes especialitats.

e Augmentar al 12,5% la mitjana de
participacié dels adults en formacio
continua.

Capitol I
Panorama economic

Per al 2020:

e La proporcié d'abandonaments prema-
turs de I'educacié i la formacié hauria
d’estar per sota del 10%.

e El percentatge de joves de quinze anys
amb un baix rendiment en lectura,
matematiques i ciéncies haura de ser
inferior al 15%.

e Almenys un 95% dels nins amb edats
compreses entre quatre anys i I'edat
d’escolaritzaci6 obligatoria hauria de
participar en |'educacié en la primera
infancia.

e La proporcié de persones amb edats
compreses entre trenta i trenta-quatre
anys que hagin acabat |'educacié supe-
rior haura de ser almenys un 40%.

e Una mitjana d'un 15%, com a minim,
dels adults hauria de participar en I'a-
prenentatge permanent.

Espanya encara se situa lluny dels objec-
tius. Ha d'augmentar I'escolaritzacié en el
primer cicle d'educacié infantil; reduir la
proporcié d'escolars espanyols que tenen
uns rendiments minims en les arees instru-
mentals basiques i especialment en lec-
tura; reduir de manera important el fracas
escolar i la taxa d’abandonament escolar
prematur dels seus estudiants; incremen-
tar el nombre de joves que completen
estudis postobligatoris; continuar millo-
rant la proporcié dels que cursen formacié
professional (FP) sobre els que estudien
batxillerat, i incrementar I'alumnat univer-
sitari graduat en disciplines cientifiques i
tecnologiques.
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3.5.2. LA QUALITAT DEL SISTEMA EDU-
CATIU ESPANYOL

Millorar la qualitat de la nostra educacio,
tant universitaria como no universitaria, en
el sentit de consolidar els objectius aconse-
guits, superar els deficits que hi ha i afron-
tar els nous reptes de la societat del conei-
xement, sén les premisses sobre les quals a
principi de I'any 2010 el Ministeri dEdu-
cacié (MEC) va comencar a treballar per
aconseguir un pacte social i politic per a I'e-
ducacié, que lamentablement no s'ha
complert.

La taxa d'escolaritzacié als quatre anys a
Espanya I'any 2007 era quasi universal
(98,1%), cosa que ens situa per sobre de la
mitjana de la UE-27 (90,7 %) i de I'objectiu
europeu per al 2020. També a I'edat de tres
anys, |'escolaritzacié és actualment alta
(97,5%), ja que ha augmentat 25 punts
percentuals en una década, de manera que
en el curs 2005-2006 només Belgica,
Franca i ltalia tenien unes taxes d'escolari-
tat superiors en aquesta edat.

En educacié primaria es consolida I'aug-
ment dels nombre d’alumnes iniciat fa qua-
tre anys. En aquesta etapa, comencen a
manifestar-se alguns dels problemes rela-
cionats amb el fracas escolar, com les repe-
ticions de cursos. Aixi, entorn del 15,7%
dels retards educatius dels alumnes de 15
anys comencen a tenir lloc a I'educacio pri-
maria.

L'alumnat d'ESO continua estabilitzat, per-
gué els descensos poblacionals correspo-
nents a aquestes edats s’estan neutralit-
zant amb la incorporacié d'alumnes
estrangers. No obstant aixo, I'augment

actual del cens escolar en educacié infantil
i primaria es projectara a I'ESO en els anys
seguents, fet que han de tenir en compte
les administracions educatives. En aquest
nivell es manifesta un dels problemes més
seriosos i rellevants del nostre sistema edu-
catiu en termes de qualitat: I'elevat index
de pobresa educativa. Actualment s'han
establert tres llindars que permeten identi-
ficar la poblacié jove en situacié de pobresa
0 exclusié educativa. En primer lloc, trobem
les situacions més extremes d’exclusio, que
es refereixen a la proporcié de joves que no
obtenen el titol d’'ESO, malgrat que sigui la
titulacié minima exigida formalment per a
tots els ciutadans. En segon lloc, hi hauria
aquells alumnes que han abandonat massa
prest el sistema escolar i que es podrien
enquadrar com un col-lectiu amb una vul-
nerabilitat educativa moderada, ja que la
capacitat d'aprendre a aprendre és menor
entre aquests joves. En tercer lloc, hi ha
aquells joves que obtenen nivells baixos de
rendiment en competéncies basiques
(matematiques, ciencia i lectura).

A Espanya, l'alta taxa d’abandonament
escolar prematur esta molt afectada per la
proporci6 elevada d'alumnes que no obte-
nen la titulacio de I'ensenyanca obligatoria.

Per segon any consecutiu, puja |'alumnat
matriculat a les ensenyances postobligato-
ries (4,4%), després de 15 de baixades.
Una millora que no s’explica per raons
demografiques, ja que I'alumnat matricu-
lat a ESO ha tornat a baixar lleugerament
(0,1%). La manca de treball dels que no
tenen formacié postobligatoria des de I'i-
nici de la crisi, juntament amb algunes
mesures de reforma de la formacié profes-
sional posades en marxa, sén alguns ele-



ments que poden influir en la prolongacié
dels estudis després de I'escolaritat obliga-
toria. Per evitar el fracas escolar, I'any
2008 es va aprovar el Pla per a la reduccié
de I'abandonament escolar a la meitat el
2012. Aquest Pla preveia el seguiment i
I'avaluacié dels seus resultats, perd no es
coneixen dades sobre la seva efectivitat.
No obstant aix0, s'ha de destacar |'exit
d'una de les mesures proposades, la diri-
gida a augmentar I'oferta de places en
programes de qualificacio professional ini-
cial (PCPI), ja que en el darrer any I'alum-
nat d'aquests cursos ha augmentat un
31%. D’altra banda, hi ha hagut un
important avan¢ de la matriculacié en
estudis d’'FP des del 2006, i especialment
en els darrers dos cursos (6,2% i 7,8%),
s’ha anat equilibrant la matricula de batxi-
llerat i d'FP.

Capitol I
Panorama economic

A Espanya hi ha una proporci6 alta de joves
gue han acabat estudis superiors (39,8%),
que el 2008 arribava I'objectiu establert en
el nou marc estratégic d'educacié i formacio
2020. No obstant aixo, sembla dificil que
tant Europa com Espanya puguin augmen-
tar el percentatge de graduats en carreres
cientifiques i tecnologiques fins al 15% per
al 2010, ja que actualment (2007) sén del
13,4% i1"11,2% respectivament. El nombre
de graduats en el darrer any a Espanya ha
descendit un 3,6% i I'evolucié de I'alumnat
matriculat en aquestes carreres té un des-
cens anual del 0,7% entre I'any 2000 i
2007. Aquesta situacio, juntament amb I'in-
crement de la disminucié de la poblacio jove
a partir del 2010, ens situara en una posicid
menys competitiva respecte de les econo-
mies emergents, en les quals el creixement
dels graduats és especialment rapid.

45





