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INTRODUCCIO

El Protocol de Kyoto va generar el primer acord a nivell internacional en materia de
canvi climatic. En virtut d’aquest acord, es va establir un objectiu global de reduccié
del 5,2% a les emissions de gasos d’efecte hivernacle (a partir d’ara GEH) per al
periode 2008-2012 (en relacié als nivells de 1990), aixi com un sistema d’objectius
compartits basat en consideracions de tipus socioeconomic i pes relatiu en la

participacié en materia d’emissions de GEH.

A nivell internacional, el procés de conjuntura economica, juntament amb el procés
de desindustrialitzacié en els paisos de Europa de I’Est, ha permeés assolir els
objectius establerts pels compromisos de Kyoto I’any 2012, final del primer periode

de compromis.

Amb I’objectiu d’assolir nous compromisos en els esforcos de la lluita contra el
canvi climatic post Kyoto, es va aprovar el “Full de Ruta de Bali” a la COP 13 (en
2007). No va ser fins a Durban (en 2011) quan es va aconseguir I’acord per
estendre el Protocol de Kyoto, subministrant un periode de transicid,
particularment per a la Unié Europea (UE), mentre es preparen els esforcos per

assolir un nou acord internacional.

En aquest segon periode de compromis, les obligacions estableixen la necessitat de
reduir les emissions entre un 25% a un 40% en relacié als nivells de 1990 en 2020.
Encara que regna certa incertesa en relacié als paisos que ratificaran de forma
definitiva aquests compromisos, aquest segon periode inicia la seva activitat a partir
del’1 de gener de 2013.

Un dels avencos en politica de lluita contra el canvi climatic a nivell internacional, es
troba en la bipolaritzacié de les linies d’accié en dues vessants: mitigacié i
adaptacié. Existeix un consens internacional sobre el fet de que els efectes del canvi
climatic es troben afectant la realitat socioeconomica global. Per tant, resulta
necessari comencar a considerar la vulnerabilitat d’aquests sectors socioeconomics

en front del canvi climatic que esdevé.

El “Full de Ruta de Bali” estableix la necessitat d’incorporar I’adaptacié al canvi
climatic com un element de prioritat en la politica climatica, amb especial atencié
sobre els paisos menys desenvolupats (en ser els que es troben en situacié més
vulnerable i disposen de menys recursos per fer-hi front). La conferencia de Durban
va donar passes molt importants en la creacié d’instruments per a la implementacié
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de I’adaptacié en les politiques i sectors nacionals, en els paisos en vies de
desenvolupament.

La UE ha esdevingut una de les figures principals i exemplars en I’esfor¢ per assolir
compromisos ambiciosos en materia de reduccié d’emissions de GEH.

El primer Programa Europeu sobre Canvi Climatic en 2000, va suposar la posada en
marxa d’iniciatives tan importants com I’entrada en funcionament de I’esquema EU-
ETS entre els diferents Estats Membres. Aquesta va representar la principal eina per
a coordinar accions en materia de reduccié d’emissions de GEH sobre alguns dels
sectors amb un paper més significatiu com a fonts emissores (com el sector de

produccié energetica o diversos sectors productius com el del ciment o el ceramic).

La mitigacié al canvi climatic ha representat la principal prioritat. Com a clar
exemple, el “Paquet de Clima i Energia 20-20-20” (en vigor des de 2009) on
s’estableixen una serie d’objectius en relacié a la participacié de fonts renovables,
una millora en I’eficiencia energetica i un compromis de reduccié del 20% de les
emissions de GEH.

En Pactualitat, els esforcos també es centren en ’adaptacié al canvi climatic com a
segona prioritat en aquest ambit. La Comissié Europea preveu la publicacié d’una
“Estratégia Europea d’Adaptacié al Canvi Climatic” en 2013, per coordinar els
esforcos en adaptacié en les politiques dels Estats Membres.

Espanya disposa dels seus propis compromisos en materia de reduccié d’emissions
de GEH, que es troben compresos dins del Pla Nacional d’Assignacié d’Emissions
2008-2012 (PNA). Les emissions de GEH a nivell nacional no podien superar un
+37% respecte a 1990.

Les estimacions indiquen que, en el periode 2008-2011, les emissions de GEH van
augmentar una mitjana del 27,8% en relacié a Iany base (1990). Sembla que
Espanya complira amb els pronostics planificats en el PNA 2008-2012 i amb els
compromisos de reduccié del Protocol de Kioto. La conjuntura economica en els
dltims anys ha tingut una forta influéncia en I’assoliment d’aquests objectius.

En tot cas, no s’ha d’infravalorar els esforcos portats a terme a escala nacional en
relacié a la posada en marxa d’eines per a la reduccié d’emissions de GEH en la
totalitat dels sectors socioeconomics.

Entre les eines més importants aprovades a nivell nacional per a la reduccié

d’emissions de GEH, sén destacables els documents de planificacié i estrategia com:
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*Estratégia Espanyola de Canvi Climatic i Energia Neta 2007-2012-2020, amb
’objectiu de generar iniciatives en ambits com la cooperacié institucional i
internacional, utilitzacié de mecanismes flexibles de Kyoto o tecnologies per a la
captura i emmagatzematge geologic de dioxid de carboni, per tal d’assegurar la
reduccié d’emissions GEH a nivell nacional.

*Pla d’Accié Nacional d’Energies Renovables d’Espanya 2011-2020, aprovat en el
marc de la Directiva Europea sobre energies renovables. Els objectius europeus sén
aconseguir una contribucié del 20% del consum d’energia final amb fonts
renovables per 2020. En el sector transport la contribucié de energia renovable
haura de ser com a minim d’un 10% respecte del consum energetic total d’aquest
sector. A nivell nacional s’incrementa aquest objectiu fins a un 22,7% de renovables
respecte del consum d’energia final i en concret, per al sector de generacid eléctrica,

aquest percentatge s’augmenta fins a un 40%.

*Pla d’Accié6 Nacional d’Eficiencia Energética d’Espanya 2011-2020, aquest
document s’emmarca en els objectius marcats per la Comissié Europea pel conjunt
dels Estats Membres. Conté tot un compendi de mesures en els sectors de la
industria, transport, edificacié i equipaments, serveis publics, agricultura i pesca,

aixi com transformacié de I’energia.

*Estratégia de Mobilitat Sostenible, aprovada al 2009, amb la clara intencié de
fomentar una alternativa al transport privat motoritzat, generant altres possibilitats
de caracter més sostenible i respectués amb el medi ambient. Es realitza una
diagnosi dels patrons de mobilitat a escala estatal, es plantegen uns objectius de
planificacid, canvi climatic, qualitat de I’aire, seguretat i gestié de la demanda i es

proposen unes mesures prioritaries d’actuacié per cada un dels objectius plantejats.

A partir de I’1 de Gener de 2013, els plans nacionals de drets d’assignacié
desapareixen, per deixar pas a una metodologia comuna a nivell europeu, tant per a
I’assignacié de drets d’emissié com per a la determinacié del volum total de drets
d’emissié disponibles.

La Llei 13/2010, de 5 de Juliol, especifica el desenvolupament d’un registre
d’emissions de credits de carboni per aquelles reduccions en sectors no regulats pel
EU-ETS. S’obre la porta a projectes dirigits als sectors de la mobilitat, serveis,
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residencial, els residus, aixi com Iagricultura i la ramaderia (sectors amb una
especial participacié com a font emissora).

El govern central esta apostant per esquemes que incentivin els projectes domestics
en materia de reduccié d’emissions de GEH. Prova d’aquest interes, fou I’aprovacié
del Fons de Carboni per a una Economia Sostenible , com a eina per al suport en
I’adquisicié de crédits de carboni per part d’Espanya amb un el doble objectiu de: a)
contribuir al compliment dels objectius marcats per Kyoto a nivell d’Espanya; i, b)
promoure el desenvolupament d’una activitat econdomica baixa en carboni a nivell

nacional.

Els projectes considerats sota aquesta iniciativa podran ser d’origen nacional o
internacional, perd han de realitzar-se en territori espanyol. El criteri de seleccié dels
projectes s’estableix en funcié del seu potencial de reduccid, aixi com de criteris
economics (relacié cost eficiencia de la mesura en €/tCO2eq reduida). A novembre
de 2012, s’han aprovat un total de 40 projectes, dins de ’'anomenada iniciativa de

“Projectes Clima”.

La politica nacional es mou en consonancia als esfor¢os europeus en materia de
lluita contra el canvi climatic. D’aquesta forma, Espanya ha integrat la seva propia
planificacié en materia d’adaptacié.

uest esfor¢ va materialitzar-se en I’aprovacié del Pla Naciona aptacié a
A t esf terialit I’ del Pla N | d’Adapt I
Canvi Climatic (PNACC). Els esforgos i linies estrategiques d’aquesta planificacié es
vertebren de forma periddica en els anomenats “Programes de Treball”, que
defineixen els projectes especifics en el marc de colelaboracions entre
I’administracié i entitats academiques o empreses privades per assolir els objectius
definits en la planificacié d’adaptacié. Fins al moment, s’han portat a terme dos
programes de treball que s’han focalitzat en les arees de biodiversitat, recursos
hidrics | sistemes costaners (per trobar-se directament sota les competencies del

propi ministeri).

En I'actualitat el pla nacional d’adaptacié es troba en procés d’actualitzacié (amb
publicacié prevista per a 2013). També en el 2013 s’espera la posada en marxa del
“Tercer Programa de Treball”, on s’espera que hi participi de forma activa el sector

privat.

Els efectes del canvi climatic son ja perceptibles en I’entorn de les llles Balears. Les
mesures historiques en mateéria de temperatura i precipitacié permeten constatar

canvis del clima.
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L’analisi dels aspectes relacionats amb el canvi climatic, a les Illes Balears, es troben
en procés d’estudi i analisi cientifica actualment.

Tot i que els treballs de modelitzacié del clima i I’avaluacié de la vulnerabilitat a les
llles Balears encara els hi queda un llarg recorregut, es disposa ja d’informacié en
relacié als escenaris regionalitzats en materia de canvi climatic. Els resultats generats
per I’analisi d’aquestos escenaris, mostren que les conseqliencies esperables a finals
de segle XXI (horitz6 2100) es centren en:

* La disminucié de la precipitacié mitjana anual.

*’augment de la temperatura mitjana anual, aixi com la temperatura minima i
maxima mitjana anual.

Segons un estudi de la Universitat de les llles Balears, la disminucié de la
precipitacié mitjana anual ha caigut al voltant d’un 30% en el periode 1951-2006
(veure Figura 3). La previsié per a finals de segle XXI és que la disminucié podria
veure’s augmentada fins el 24% inferior en el periode 2000-2100.

Per altra banda, en relacié a la temperatura, mentre que el valor anual mitja en el
periode 1900-2000 ha augmentat uns 0,46°C, aquest valor podria incrementar-se
fins els 3,4°C, a finals del segle XXI (veure Figura 4). Els valors de temperatura
maxima i minima anual podrien incrementar-se entre 2°C i 7°C , en el periode 2000-

2100. Cal destacar que aquest impacte sera desigual a cada illa.

A la vista de les implicacions del canvi climatic sobre les llles Balears, va iniciar-se un
procés politic amb I'objectiu d’afrontar els impactes i conseqiiencies generades. Un
dels esforcos més significatius es troba en la creacid, en 2005, de la Direccié General
de Canvi Climatic del Govern de les llles Balears, actualment la Direccié General de
Medi Natural, Educacié Ambiental i Canvi Climatic.

A més, seguint aquesta linea, mitjangant el Decret 60/2005, de 27 de maig (
modificat en el Decret 140/2007, de 23 de novembre) es va crear, adscrits a la
Conselleria de Medi Ambient, la Comissié Interdepartamental i el Comité Tecnic
sobre canvi climatic, amb la finalitat de coordinar | assessorar les funcions i
actuacions que, a I’ambit de la comunitat autonoma de les llles Balears, afectin o

puguin afectar el canvi climatic.

A l’agost de 2008, va ser aprovat per part del Consell de Govern de les Illes Balears el
Pla d’Accié de Lluita contra el Canvi Climatic 2008-2012. En I’esmentat document
s’identifiquen un total de 99 mesures, destinades a donar suport als esforcos de
reduccié de les emissions de GEH.
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Les mesures s’enfoquen en diferents ambits sectorials: institucional, residencial,
serveis, transport, industrial, agricultura i medi natural, aixi com en una seérie

d’actuacions transversals. Aquest document es va revisar i es varen generar canvis.

Es important destacar els esforcos de I’administracié en la planificacié energetica
balear. EI Govern Balear va aprovar, en 2005, el Pla Director Sectorial Energétic de
les llles Balears. Aquest document, amb horitzé al 2015, va centrar els seus esforcos
en la millora i expansié de les infraestructures energetiques (interconnexions
electriques i de gas natural, noves centrals de produccié de cicle combinat, etc..),
aixi com en el desenvolupament d’un pla d’energies renovables i d’eficiencia

energetica.

El context normatiu en el que va realitzar-se aquesta planificacié ha canviat al llarg
del temps, sobretot en materia de la produccié d’energia amb fonts renovables,
amb les modificacions dels sistemes d’incentius (primes) per a la produccié

d’electricitat renovables, aixi com la posterior eliminacié temporal de les mateixes.

Tots aquestos esforcos han sigut desenvolupats amb I'objectiu de participar de
forma activa i dinamica en els objectius nacionals de reduccié d’emissions de GEH.

Les emissions de GEH ales llles Balears, en 2010, va ser de 10.276 ktCO2eq, el que
representa gairebé el 3% del total nacional. L’analisi de I’evolucié de les emissions
GEH pel periode 1990-2010 indica que aquestes han augmentat en un 81,55%, en

consonancia amb la tendéncia nacional.

A la vista del que s’ha exposat, les Illes Balears es troben davant del paradigma, per
una banda, de continuar amb les politiques de mitigacié i, per una altra, avan¢ar
cap a Iestabliment de les politiques en materia d’adaptacié al canvi climatic amb
’objectiu de prevenir els seus efectes i que es minimitzi, tenint en compte la
vulnerabilitat dels sectors afectats.

La metodologia, per afrontar les metes establertes, passa per tenir un coneixement
exhaustiu de la situacié de partida (2013) i un marc clar de la situacié que volem
aconseguir a I’horitzé de la Estratégia (2020), aixi com establir unes bases solides
per tal poder donar continuitat a la politica en materia de canvi climatic més enlla
del seu horitzé temporal 2020 (horitzé6 2050). La estratégia ha de definir els eixos
d’actuacié en el que es fonamentaran els diferents plans o programes en materia de

canvi climatic.

En materia de Mitigacid, es considera clau incorporar eines propies de la gestié de la
qualitat i de la planificacié als proxims plans en mateéria de canvi climatic, entre les

10
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quals destaca la quantificacié de les emissions de GEH de totes les actuacions
especifiques que es puguin preveure desenvolupar. D’aquesta manera, es pretén,
d’una manera realista, factible i efectiva, la reduccié d’emissions de GEH, que es
traduira en la reduccié de tones de CO2 equivalent.

En materia d’Adaptacié, es considera clau treballar amb les darreres projeccions
climatiques per I’horitzé 2020 estudiant, a més, la variabilitat local, per tal de poder
identificar sectors vulnerables al canvi climatic, als efectes de determinar mesures
que puguin pal-liar els seus efectes. Aquesta missié s’ha de fer en caracter realista,
factible, gradual, efectiu i continuista cap I’horitzé 2050.

Es evident que, per tal de poder assolir uns objectius tant ambiciosos, és necessaria
la col-laboracié i implicacié dels actors clau, tant de les diferents administracions
com dels sectors privats implicats, creant un sistema fluid i agil d’intercanvi del
coneixement i de la informacio relativa al canvi climatic.

Les eines basiques per aconseguir les metes que ens proposam descansen en els

principis de transversalitat, exemplaritat i capacitacié.

L’Elaboracié d’aquest document és el resultat d’'un procés intern per part de la
Comissié Interdepartamental i el Comite Tecnic sobre canvi climatic. La Direccié
General de Medi Natural, Educacié6 Ambiental i Canvi Climatic ha redactat el
document utilitzant la informacié rebuda dels membres del Comite i dels

documents Full de Ruta de I’Estrategia Balear de Canvi Climatic i Tancament del Pla
d’Accié 2008-2012.

11
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ANTECEDENTS

Evolucié del marc internacional en mateéria de canvi climatic

En Pactualitat no hi ha cap mena de dubte sobre el fet de que el canvi climatic
representa un dels principals reptes per a I’ésser huma. L’ interes en relacié al canvi
climatic, a nivell internacional, comencga a gestar-se en 1992 amb la Cimera de Rio
de Janeiro, que va tenir com a resultat la creacié de la Convencié Marc de les
Nacions Unides sobre Canvi Climatic (CMNUCC)".

Des de la seva creacid, la Convencié ha continuat amb la seva tasca en materia de
lluita contra el canvi climatic, a través de les Conferencies de les Parts (COP per les
seves sigles en anglés), on els diferents paisos signants del la Convencid, es reuneixen
amb la funcié de supervisar i examinar I'aplicacié i assoliment dels objectius
establerts per la mateixa, aixi com desenvolupar el procés de negociacié entre les
diferents parts, en relacié a nous compromisos en materia de lluita contra el canvi

climatic.

L’entrada en funcionament del Protocol de Kyoto?, va generar el primer acord a
nivell internacional en materia de canvi climatic, des de la perspectiva de portar a
terme un esfor¢ comd, en relacié a la reduccié de GEH identificats com a causants
de I’escalfament global associat al canvi climatic. En virtut d’aquest acord es va
establir un objectiu global de reduccié del 5,2% a les emissions de GEH pel periode
2008-2012 (en relacié als nivells de 1990), aixi com un sistema d’objectius
compartits basat en consideracions de tipus socioeconomic i pes relatiu en relacié

de la participacid relativa en mateéria d’emissions de GEH.
P P

En el marc d’aquests compromisos, es van desenvolupar tota una serie de
mecanismes de suport, per ajudar als paisos signants del compromis a assolir els
seus objectius en relacié a la reduccié6 d’emissions, els anomenats “mecanismes
flexibles” entre els quals son destacables elements com I’Esquema de Comerg dels
Drets d’Emissié (ETS per les seves sigles en angles), el Mecanisme de

! http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
? http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf

12
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Desenvolupament Net (CDM per les seves sigles en angles) o I’Aplicacié Conjunta (JI
per les seves sigles en angleés).

Ens trobem al final del primer periode de compliment definit per Kyoto i ha arribat
el moment de fer un balan¢ sobre el grau d’assoliment dels objectius a nivell
internacional.

Es important destacar que, a nivell internacional, la combinacié de dos variables, el
procés de conjuntura economica mundial (que ha provocat una ralentitzacié de
’economia global i reduccié en els consums energetics dels paisos) juntament amb
el procés de desindustrialitzacié en els paisos de Europa de I’Est, ha permes assolir
els objectius establerts pels compromisos de Kyoto.

Aquesta apreciacié és molt significativa, des del punt de vista de la necessitat
d’incrementar els esfor¢cos en materia de reduccié d’emissions per part de tots els
paisos signants, aixi com obtenir el compromfs real per part de les grans potencies
economiques mundials, com els casos dels Estats Units, la Xina o la India.

Arribat el final del primer periode de compliment d’objectius, establerts pel Protocol
de Kyoto, és necessari definir un nou marc que permeti continuar amb els esforcos

de la comunitat internacional en la lluita contra el canvi climatic.

Des de la COP 10, celebrada a Buenos Aires en 2004 (i per tant de forma previa fins
i tot a I’entrada en funcionament del mateix Protocol), ja es van donar les primeres
passes per concretar els futurs esforcos en materia de reduccié d’emissions, sense
arribar a cap tipus d’acord vinculant. No va ser fins a la COP 13, celebrada a Bali en
2007, i on es va aprovar el “Full de Ruta de Bali”, quan es va iniciar el procés de
negociacié (sota la base d’un calendari establert) entre les diferents parts de la
Convencid, amb |'objectiu d’assolir nous compromisos en els esforcos de la Iluita

contra el canvi climatic.

En teoria aquest procés havia de veure la seva fi en 2009 (en el marc de la celebracié
de la COP 15 a Copenhaguen), on s’havia de firmar un acord vinculant per definir
els objectius concrets pels diferents paisos vinculats. Tot i aixi, el resultat d’aquesta
reunié fou un document poc ambicids i especific en la definicié dels objectius més
enlla del primer periode de compromfs, ’lanomenat “Acord de Copenhaguen”.

En aquest sentit és important destacar que la reunié celebrada a Durban (en 2011)
va aconseguir I’acord per estendre el Protocol de Kyoto, subministrant un periode de

transicid, particularment per a la Unié Europea (UE) i altres paisos compromesos

13
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amb la reduccié d’emissions, sota I’empara d’un marc legal comt, mentre es
preparen els esforcos per assolir un nou acord internacional.

En el cas d’aquells paisos que han signat aquest segon periode de compromis, les
obligacions de reduccié estableixen la necessitat de reduir les emissions entre un
25% a un 40% en relacié als nivells de 1990 en 2020. Encara que regna certa
incertesa en relacié als paisos que ratificaran de forma definitiva aquests
compromisos, aquest segon periode inicia la seva activitat a parit de I’1 de gener de
2013.

De forma addicional, en la reunié de Doha (COP 18), es va progressar en altres

aspectes que incloien:

e el disseny d’un sistema per a la mesura, report i verificacié del GEH, de forma
que, a partir de 2014, els paisos involucrats hauran de presentar reports
bianuals verificables amb informacié relativa a les seves emissions, accions
planejades per a la seva reduccid, aixi com informacié sobre el suport rebut o

atorgat a altres paisos per assolir les propies reduccions;

e reforcament de les guies pel desenvolupament d’inventaris d’emissions de
GEH per paisos en desenvolupament (considerats dins de ’Annex |);

En tot cas, és important destacar que, tot i la incertesa al voltant del conjunt de
paisos que finalment acabaran recolzant aquest segon periode de compromfs, la
comunitat internacional continua considerant el canvi climatic com un element de
primera magnitud a considerar a futur i ha anat mobilitzant diferents processos i
eines per configurar el marc futur d’accions per a la reduccié de les emissions.

El caracter obligatori i regulat de ’'Esquema Europeu de Comerg de Drets d’Emissié
(EU-ETS per les seves sigles en anglés)3 ha influit en I’exit del desenvolupament
d’aquesta iniciativa, que en l’actualitat cobreix més d’11.000 instal-lacions en 30
paisos de la UE (el que representa un 40% del total de les seves emissions totals).

3 A través de la Directiva 2003/87/CE.
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Al llarg del periode de vigéencia del Protocol de Kyoto, els mecanismes flexibles han
funcionat amb més o menys éxit en el desenvolupament dels seus objectius com a

eines de suport als paisos en els seus esforcos de reduccié.

Es important destacar que el funcionament dels mecanismes flexibles derivats de
Kioto (particularment els casos del CDM i JI) es troba necessariament vinculat al seu
caracter d’eina de suport en el compliment dels objectius de reduccié per part dels
paisos que han ratificat el protocol. La manca d’uns objectius a futur en materia
d’aquests compromisos genera discussions sobre la necessitat de mantenir aquests

mecanismes.

En el marc d’aquesta incertesa, s’han desenvolupat una seérie de noves eines en
relacié al suport en la reduccié d’emissions, particularment amb [objectiu
d’involucrar més els paisos en vies de desenvolupament, principals receptors de
projectes i financament, per part dels paisos desenvolupats en relacié a la reduccié
d’emissions GEH. Entre les opcions que estan adoptant major rellevancia podem

destacar les segiients:
NAMA - Nationally Appropriate Mitigation Actions

Els NAMA van ser definits en la COP 16 (celebrada a Cancun en 2010) com a nou
mecanisme en materia de reduccié d’emissions GEH. Els NAMA sorgeixen com una
possible alternativa de desenvolupament a I’esquema CDM, perd enfocats a
determinats sectors i paisos (aquells considerats com en vies de desenvolupament),
amb una visié més amplia que la definida en el marc dels projectes tipus CDM (més
enfocats a projectes de tipus individual i generats per 'iniciativa privada). En aquest
sentit es tracta d’un instrument encarat més a politiques de tipus public, amb un
enfoc més ampli en relacié a la tipologia de projecte a ser inclosa, en particular, per
la seva direccié cap a promocionar accions en els sectors considerats com a difosos
(aquells no regulats sota I"’esquema EU-ETS, és a dir, residencial, serveis, agricultura,
transport, residus i compostos fluorats). Per les seves caracteristiques, els NAMA
ofereixen la possibilitat de realitzar i reconéixer els projectes desenvolupats a nivell
nacional amb I'objectiu de reduir emissions de GEH. Els objectius dels NAMA
queden emmarcats dins de les Iinies estratégiques d’accié definides per la propia
planificacié nacional en mateéria de canvi climatic, pel que s’ajusten a les necessitats

| prioritats nacionals definides des de ’Administracié Publica.

En P’actualitat, s’han desenvolupat al voltant de 34 NAMA, 28 estudis de viabilitat a
26 paisos diferents, principalment localitzats a Llatinoamerica, Orient Mitja i Africa
(veure Figura 2). Aquest mecanisme encara es troba, a dia d’avui, en fase de
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desenvolupament i estructuracié pero es perfila com el futur, particularment en

relaci6 a la possibilitat de financament de projectes (en virtut de fonts

internacionals) a canvi de la generacié de drets d’emissié intercanviables als mercats
d’emissions.

Forestal
6% Agricultura
6%

Residus
14%

Industria
3%

Subministre
d'energia
37%

Figura 1. Distribucid regional dels NAMAs a finals de 2071.
Font: Elaboracid propia a partir del informe “Anual Status Report on Nationally Appropriate Mitigation Actions, 2012

Europa
3%

Asia
6%

Llatinoamerica
57%

Figura 2. Distribucid sectorial dels NAMAs a finals de 20171.
Font: Elaboracid propia a partir del informe “Anual Status Report on Nationally Appropriate Mitigation Actions,20712”
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Sistemes nacionals de comerg de drets d’emissi6 — Projectes domeéstics

Com s’ha comentat anteriorment, el EU-ETS, ha funcionat amb éxit durant més de
set anys en el context de la UE, erigint-se com un mecanisme efectiu per a la
reduccié6 d’emissions de GEH i, particularment, enfocat sobre gran part de les
principals fonts emissores. Durant el perfode de vigencia, aquest esquema ha patit
diverses modificacions per tal d’anar millorant la seva eficiencia en el marc del
mercat d’emissions, amb |'objectiu de convertir-lo en un instrument economic
exemplar pel moén. Sota la base d’aquest esquema, altres paisos estan
desenvolupant els seus propis esquemes de mercats de drets d’emissié. Alguns
exemples d’aquestes iniciatives s’estan desenvolupant en paisos com Australia,
California, Nova Zelanda o Corea del Sud.

En aquesta linia, el Banc Mundial va llengar el 2011 una iniciativa anomenada
“Partnership for Market Readiness (PMR)”, que atorga finangament a paisos en vies
de desenvolupament per generar el seu propi sistema de régim nacional de comerg
de drets d’emissié.

PoA (Programme of Activities)

Els PoA es consideren projectes programatics de mitigacié del canvi climatic. Per la
seva banda, representen el segilient pas per complementar els projectes CDM, Jl i els
projectes voluntaris de reducci6 de GEH, donat que fan possible la reduccié
potencial d’emissions de GEH a través de la facil replicacié dels projectes. D’aquesta
manera, amb els PoA s’obté un extens conjunt de projectes amb un rapid augment

en la disminucié d’emissions de GEH.

La clau dels PoA, per tant, és la facilitat en la replicacié de projectes en el curt
termini, ja que si es fessin un per un com els CDM, aconseguir els mateixos resultats
es faria més dificil i costaria més temps. Per altra banda, els PoA també se’ls
anomena “projectes paraigua” degut a l’estructura que plantegen, ja que inclou
diferents projectes a la vegada. A més, encara que els projectes CDM continuaran
existint en el periode post-2012, la demanda del EU-ETS estara restringida als Paisos
Menys Desenvolupats (LDC en les seves sigles en angles). El futur dels PoA depén
del futur dels CDM i JI que s’haura de discutir en les proximes negociacions

internacionals sobre canvi climatic, és a dir, les seglients COPs.
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Un dels avengos més significatius en relacié a la politica d’accié de lluita contra el
canvi climatic a nivell internacional, es troba en la bipolaritzacié de les linies d’accié

en dues vessants prioritaries: mitigacié i adaptacio.

Encara que a nivell historic, els esfor¢cos de la comunitat internacional van enfocar-
se inicialment en coordinar esforcos per a la reduccié de les emissions de GEH,

aquest enfoc ha anat modificant-se en els dltims anys.

En Pactualitat, existeix un consens internacional sobre el fet de que els efectes
derivats del canvi climatic es troben afectant la realitat socioecondomica global. Per
tant, resulta necessari, comengar a considerar la vulnerabilitat d’aquests sectors

socioecondOmics.

La integracié de I’adaptacié en la politica internacional es materialitza en la COP
13, amb I’aprovacié del Pla de Bali, el qual estableix la necessitat d’incorporar
I’adaptacié al canvi climatic com un element de prioritat en la politica climatica,
amb especial atencié sobre els paisos menys desenvolupats (en ser els que es troben

en situaciéo més vulnerable i disposen de menys recursos per fer-hi front).

Al llarg de les posteriors conferéncies s’han anat configurant diferents mecanismes
per coordinar aquests esfor¢os, que van suposar la creacié d’'un Comite d’Adaptacié
com a figura principal i visible, en la gestié d’aquesta vessant de la politica

climatica.

De la mateixa manera que en el cas de la mitigacié, I’dltima conferéncia celebrada a
Durban va donar passes molt importants en la creacié d’instruments per a la
implementacié de I’adaptacié en les politiques i sectors nacionals, en els paisos en
vies de desenvolupament. Algunes de les accions més destacades es troben
relacionades amb la creacié d’instruments de planificaci6 com els NAPA (o
Programes Nacionals d’Accié en Adaptacié), aixi com la posada en marxa
d’instruments financers per donar suport i inversié en la generacié de planificacié en
aquests paisos, aixi com la posada en marxa de projectes per reduir la vulnerabilitat

dels seus sectors als impactes climatics i incrementar la seva resiliéncia.

El paper de la Comissio Europea en el desenvolupament de la politica climatica de la UE

La UE ha esdevingut una de les figures principals i exemplars en I’esfor¢ per assolir

compromisos ambiciosos a nivell internacional en materia de reduccié d’emissions
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de GEH; en el seu afany de combatre el canvi climatic, ha engegat un seguit
d’iniciatives que han contribuit a estructurar i planificar les seves accions.

L’inici d’aquestes actuacions per part de la Comissié Europea en relacié al canvi
climatic van comencgar molt abans de la ratificacié dels compromisos definits pel
Protocol de Kioto. El primer pas, fou I’aprovacié del primer Programa Europeu
sobre Canvi Climatic en 2000. Aquest va suposar la posada en marxa d’iniciatives
tan importants com |’entrada en funcionament de l'esquema EU-ETS entre els
diferents Estats Membres. Aquesta va representar la principal eina per a coordinar
accions en materia de reduccié d’emissions de GEH sobre alguns dels sectors amb
un paper més significatiu com a fonts emissores (com el sector de produccidé
energetica o diversos sectors productius com el del ciment o el ceramic). Aquesta
iniciativa va establir un sistema de quotes d’emissié de GEH de forma periodica a les
empreses considerades dins de I'esquema, aixi com la possibilitat de realitzar
compravenda d’aquests drets d’emissié sota un mercat regulat.

Com s’ha comentat també en |’anterior seccié, aquesta iniciativa comprén en
I’actualitat unes 11.000 instal-lacions en 30 paisos dins de la UE, que representen al
voltant d’un 40% de les emissions de GEH europees. Com s’ha comentat
anteriorment, aquesta iniciativa s’ha anat desenvolupant fins a convertir-se en un
referent com a instrument de mercat per a la regulacié de les emissions GEH que ha
sigut replicat en altres paisos del mén.

D’igual forma, aquest esquema ha sofert certes modificacions per integrar altres
sectors que disposen d’una notable contribucié com a fonts emissores, en particular
el transport i, dins aquest sector, I’aviacié, amb I’objectiu de proposar accions sobre
les principals fonts emissores per assolir de forma efectiva els objectius de reduccié
tan presents com a futur.

Altres modificacions inclouen la incorporacié de nous gasos en relacié al compendi
de gasos considerats dins de I'esquema, aixi com la modificacié dels limits
d’assignacid, caracter gratuit de les assignacions i sistema de compra venda dels

drets d’emissi6 sota un esquema se subhasta.

Historicament, els esforcos per part de la Comissié Europea s’han centrat en la
vessant de mitigacié del canvi climatic (reduccié de les emissions de GEH). En els
dltims anys, algunes de les actuacions més significatives s’han centrat en I’area de
produccié i consum d’energia, en particular, en relacié a la produccié d’energia amb
fonts renovables i Iestalvi d’energia mitjancant I’eficiencia energetica en el seu

consum.
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Els exemples més clars d’aquesta aposta es troben en [|’aprovacid, tant de
’anomenat “Paquet de Clima i Energia 20-20-20” (en vigor des de 2009) on
s’estableixen una serie d’objectius en relacié a la participacié de fonts renovables en
el mix de generacié europeu (20% del consum d’energia final procedent de
renovables i amb una contribucié especial del 10% sobre el sector del transport), aixi
com una millora en I’eficiéncia energetica que es tradueix en una reduccié del 20%
del consum d’energia primaria en el conjunt de la UE. Aquestos objectius es
tradueixen en un compromis de reduccié del 20% de les emissions de GEH en
I’horitzé fixat.

De forma més recent, s’ha elaborat el Pla d’Eficiencia Energetica 20114, com a eina
de suport en els compliments de la UE en materia d’eficiéncia energetica, en queé es
defineixen noves mesures per assegurar I’assoliment dels objectius en aquest tema

(per sobre inclos de les propostes inicials, amb un objectiu de reduccié del 25%).

Com s’ha indicat anteriorment, la mitigacié al canvi climatic, ha representat la
principal prioritat en relacié al canvi climatic. En Pactualitat, els esforcos també es
centren en I’adaptacié al canvi climatic com a segona prioritat en aquest ambit.

En el procés de la integracié de I’adaptacié al canvi climatic dins de la politica
europea, la Comissié Europea ha publicat els llibres verd (2007) i blanc (2009)
sobre adaptacié al canvi climatic, que han servit com a passes precursores en la
publicacié d’una “Estrategia Europea d’Adaptacié al Canvi Climatic” que veura la
llum possiblement en 2013, com a eina principal per coordinar els esfor¢os en la
integracié de lI'adaptacié com un element actiu en les politiques dels Estats

Membres.

Els efectes associats al canvi climatic ja s’estan produint en ’actualitat i és molt
probable que s’intensifiquin en el futur. Per aquest motiu, la comunitat
internacional percep la necessitat de gestionar el possibles riscos generats com

efecte del canvi climatic.

* Decisi6 de la Comissi6 COM (2011) 109.
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Situacio i compromisos enfront al canvi climatic a nivell de Espanya

Com a Estat Membre de la UE, Espanya disposa dels seus propis compromisos en
materia de reduccié d’emissions de GEH, que es troben compresos dins del Pla
Nacional d’Assignacié d’Emissions 2008-2012 (PNA), el qual va constatar que les
emissions de GEH a nivell nacional no podien superar un +37% de les mateixes en

relacié als nivells establerts per 1990.

Encara que no es disposa les dades de 2012, estimacions fetes en relacié a les dades
subministrades pel Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient
(MAGRAMA) indiquen que, en el periode 2008-2011, les emissions GEH van
augmentar una mitjana del 27,8% en relacié a I’any base (1990). Aquestos resultats,
pronostiquen que Espanya complira amb els pronostics planificats en el PNA 2008-
2012 i aixi complir amb els compromisos de reduccié del Protocol de Kioto. En tot
cas, és important destacar que la conjuntura econdmica en els dltims anys ha tingut
una forta influencia en ’assoliment d’aquests objectius, ja que la tendencia nacional
fins a 2007 fou la d’un augment progressiu de les emissions, per sobre dels limits
establerts per part de Kyoto. L’inici del perfode de crisi economica a nivell global
coincideix amb una davallada significativa en la tendencia d’emissions de GEH a
nivell nacional, generada per la reduccié de les activitats economiques i dels

consums energetics associats.

En tot cas, no s’ha d’infravalorar els esforcos portats a terme a escala nacional en
relacié a la posada en marxa d’eines per a la reduccié d’emissions de GEH en la
totalitat dels sectors socioeconomics (comprenent tant aquells considerats regulats
sota I’esquema EU-ETS, com aquells sectors no regulats com els considerats
difosos).

Entre les eines més importants aprovades a nivell nacional per a la reduccié
d’emissions de GEH, sén destacables els documents de planificacié i estrategia com:

e Estrategia Espanyola de Canvi Climatic i Energia Neta (EECCEL 2007-2012-
2020), desenvolupada amb l'objectiu de generar diferents iniciatives (en
ambits com la cooperacié institucional i internacional, utilitzacié de
mecanismes flexibles de Kioto o tecnologies per a la captura i
emmagatzematge geologic de dioxid de carboni) per assegurar la reduccié
d’emissions GEH a nivell nacional.
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e Pla d’Accié Nacional d’Energies Renovables d’Espanya (PANER 2011-2020),
aprovat en el marc de la Directiva Europea’ sobre energies renovables en
relacié als objectius europeus per aconseguir una contribucié del 20% del
consum d’energia final amb fonts renovables per 2020 (amb una mencié
especial del 10% en el cas del sector transport). Els objectius a nivell nacional
incrementen aquest objectiu fins a un 22,7% del consum d’energia final i un

40% en la generacié d’electricitat.

e Pla d’Accié Nacional d’Eficiéncia Energetica d’Espanya (PAEE 2011-2020), al
igual que en el cas anterior, aquest document s’emmarca en els objectius
marcats per la Comissié Europea pel conjunt dels Estats Membres. Aquest
document conté tot un compendi de mesures en els sectors de la industria,
transport, edificacié i equipaments, serveis publics, agricultura i pesca, aixf

com transformacié de ’energia.

e Estrategia de Mobilitat Sostenible (EEMS), aprovada al 2009, amb la clara
intencié de fomentar una alternativa al transport privat motoritzat, generant
altres possibilitats de caracter més sostenible i respectués amb el medi
ambient. En aquest sentit, es realitza una diagnosi dels patrons de mobilitat a
escala estatal, es plantegen uns objectius de planificacié, canvi climatic,
qualitat de Iaire, seguretat i gestié de la demanda i es proposen unes mesures
prioritaries d’actuacié per cada un dels objectius plantejats.

Es important destacar el fet de que, a partir de I'1 de Gener de 2013, els plans
nacionals de drets d’assignacié desapareixen com a element principal en la gestid i
coordinacié de I’assignacié de drets d’emissié a nivell dels diferents Estats Membres,
per deixar pas a una metodologia comuna a nivell europeu, tant per a I’assignacié
de drets d’emissié6 com per a la determinacié del volum total de drets d’emissié

disponibles.

En relacié a aquesta nova metodologia, és important senyalar el marc regulatori
definit per la Llei 13/2010, de 5 de Juliol, en la qual queda especificat el

® Directiva 2009/28/CE.
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desenvolupament d’un registre d’emissions de credits de carboni per aquelles
reduccions en sectors no regulats pel EU-ETS. En aquest sentit s’obra la porta a la
identificacié de projectes dirigits als sectors relacionats amb la mobilitat, serveis,
residencial, els residus, aixi com I’agricultura i la ramaderia (sectors historicament
no contemplats sota la regulacié pero, com en el cas especial del transport, amb

una especial participacié com a font emissora).

En relacié a aquest punt d’obertura cap a la realitzacié de projectes en tot tipus de
sectors, aixi com en 'increment en execucié d’aquests projectes des d’un punt de
vista nacional (amb la conseqlient inversié interna en un moment econdomic
complicat que reivindica la necessitat de dinamitzar ’economia a nivell nacional), el
govern central esta apostant per esquemes que incentivin els projectes domestics en
materia de reduccié d’emissions de GEH. Prova d’aquest interes, fou I’aprovacio del
Fons de Carboni per a una Economia Sostenible®, com a eina per al suport en
I’adquisicié de credits de carboni per part d’Espanya amb un el doble objectiu de: a)
contribuir al compliment dels objectius marcats per Kyoto a nivell d’Espanya; i, b)
promoure el desenvolupament d’una activitat econdomica baixa en carboni a nivell

nacional.

Els projectes considerats sota aquesta iniciativa podran ser d’origen nacional o
internacional perd han de realitzar-se en territori espanyol. El criteri de seleccié dels
projectes s’estableix en funcié del seu potencial de reduccié, aixi com de criteris
economics (relacié cost eficiencia de la mesura en €/tCOze reduida). A novembre de
2012 i, des de I’Oficina Espanyola de Canvi Climatic (OECC), s’han aprovat un total
de 40 projectes, dins de ’lanomenada iniciativa de “Projectes Clima”, sobre els quals
el govern espanyol pagara (durant els primer quatre anys de vida del projecte) un
preu fix per tona de GEH reduida. Els projectes seleccionats en aquesta primera
convocatoria es distribueixen de la segiient forma (en relacié a la seva area
d’actuacid): 21 en el sector residencial, comercial i institucional, 9 en el sector
agrari, 4 en residus, 4 en transport i 2 en el sector industrial.

® A través del Reial Decret 1494/2011, de 24 d'octubre.
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La politica nacional es mou en consonancia als esfor¢cos europeus en materia de
lluita contra el canvi climatic. D’aquesta forma, al igual que la Comissié Europea ha
incorporat ’adaptacié com a un dels seus objectius prioritaris dins de la politica
climatica de la UE, Espanya ha integrat la seva propia planificacié en materia

d’adaptaci.

Aquest esfor¢ va materialitzar-se en I’aprovacié del Pla Nacional d’Adaptacié al
Canvi Climatic (PNACC), que conforma el marc estrategic nacional en relacié a
avaluar la vulnerabilitat dels diferents sectors socioeconomics als riscos derivats del
canvi climatic, aixi com plantejar actuacions sectorials per millorar la resiliencia
climatica d’aquests sectors. Els esforcos i linies estrategiques d’aquesta planificacié
es vertebren de forma periodica en els anomenats “Programes de Treball”, que
defineixen els projectes especifics en el marc de col-laboracions entre ’administracié
| entitats academiques o empreses privades per assolir els objectius definits en la
planificacié adaptacié. Fins al moment s’han portat a terme dos programes de
treball que s’han focalitzat en les arees de biodiversitat, recursos hidrics i sistemes
costaners (per trobar-se directament sota les competeéncies del propi ministeri).

En I'actualitat el pla nacional d’adaptacié es troba en procés d’actualitzacié (amb
publicacié prevista per a 2013) amb I'objectiu d’actualitzar els seus objectius i linies
de treball a Iactual situacié internacional en relacié al canvi climatic, aixi com
adaptar-se a la nova conjuntura economica internacional. De forma addicional, en
el 2013 s’espera la posada en marxa del “Tercer Programa de Treball”, on s’espera
que hi participi de forma activa el sector privat amb I’objectiu de mobilitzar accions

en altres sectors socioecondmics.

Diagnosi del canvi climatic a les Illes Balears

Els efectes del canvi climatic son ja perceptibles en I’entorn de les Illes Balears. Les
mesures historiques en materia de temperatura i precipitacié permeten constatar la

presencia d’una série de canvis que s’estan donant al clima.

L’analisi dels aspectes relacionats amb el canvi climatic, com les variacions dels
parametres climatics, els impactes i riscos derivats, la vulnerabilitat enfront als
mateixos o la capacitat d’adaptar-se a les variacions esperables, a les llles Balears, es

troben en procés d’estudi i analisi cientifica actualment.
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Tot i que els treballs de modelitzacié del clima i I’avaluacié de la vulnerabilitat a les
llles Balears encara el shi queda un llarg recorregut, es disposa ja d’informacié en
relacié als escenaris regionals en mateéria de canvi climatic. Els resultats generats per
I’analisi d’aquestos escenaris, mostren que les conseqiieéncies esperables a finals de
segle XXI (horitzé 2100) al clima es centren en:

e Ladisminucié de la precipitacié mitjana anual.

e [’augment de la temperatura mitjana anual, aixi com la temperatura minima i

maxima mitjana anual.

En concret, segons un estudi de la Universitat de les llles Balears, s’han modelitzat
les variacions dels parametres temperatura i precipitacié en diferents models
climatics de concentracié6 de GEH. Les principals conclusions destaquen que la
disminucié de la precipitacié mitjana anual ha caigut al voltant d’un 30% en el
periode 1951-2006 (veure Figura ). La previsié per a finals de segle XXI és que la
disminucié podria veure’s augmentada fins el 24% inferior en el periode 2000-2100.

PRECIPITACIO ANUAL (suavitzacié 5 anys)
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Figura 3. Projeccid de la precipitacic acumulada anual mitjana per a les Balears (1900-2100).
Font: Grup de Meteorologia del Departament de Fisica. Treball realitzat dins el conveni de col-laboracid entre la
Conselleria de Medi Ambient i la Universitat de les Illes Balears.
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Per altra banda, en relacié a la temperatura, mentre que el valor anual mitja en el
periode 1900-2000 ha augmentat uns 0,46°C, aquest valor podria incrementar-se
fins els 3,4°C, a finals del segle XXI.

En quant als valor de temperatura maxima i minima anual, aquesta podria
incrementar-se entre 2°C i 72C , en el periode 2000-2100. Cal destacar que, encara
que hi ha un consens en que la tendencia és que hi hagi un clima més arid a les llles

Balears en els proxims anys, aquest impacte sera desigual a cada illa.

TEMPERATURA ANUAL (suavitzacio 5 anys)
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Figura 4. Projeccid de la temperatura mitjana anual per a les Balears (1900-2100).
Font: Grup de Meteorologia del Departament de Fisica. Treball realitzat dins el conveni de col-laboracid entre la

Conselleria de Medi Ambient i la Universitat de les Illes Balears.

A la vista de les implicacions del canvi climatic sobre el conjunt de les Illes Balears,
va iniciar-se un procés politic, amb I’objectiu d’afrontar els impactes i consequiéncies
generades. Un dels esforcos més significatius es troba en la creacid, en 2005, de la
Direccié General de Canvi Climatic del Govern de les llles Balears, actualment la
Direccié General de Medi Natural, Educacié Ambiental i Canvi Climatic.

En aquesta linia, al juny de 2005, va ser aprovada la primera Estratégia Balear de
Lluita contra el Canvi Climatic, les actuacions de la qual van ser vertebrades a través

26



Govern de les llles Balears

Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori

de ’aprovacid, per part del Consell de Govern de les Illes Balears (en agost de 2008)
del Pla d’Accié de Lluita contra el Canvi Climatic 2008-2012.

En Pesmentat document s’identifiquen un total de 99 mesures, destinades a donar
suport als esforcos de reduccié de les emissions de GEH, a desenvolupar per part de
les conselleries del Govern de les llles Balear i de les altres administracions publiques
en el conjunt de les llles Balears. Tot aix0 en consonancia amb els objectius

establerts per Espanya en relacié al compliment del Protocol de Kyoto.

Les mesures compreses dins del Pla d’Accié de Lluita contra el Canvi Climatic 2008-
2012, s’enfoquen en diferents ambits sectorials (institucional, residencial, serveis,
transport, industrial, agricultura i medi natural), aixi com en una serie d’actuacions
transversals (centrades en actuacions relacionades amb temes de fiscalitat,
sensibilitzacid, prevencié, promocié de bones practiques ambientals o diversificacié
energetica). Amb I’objectiu d’adaptar-se als diferents canvis i lineaments nacionals i
internacionals en materia de canvi climatic, aquest document va estar sota un
procés de revisié anual (en els anys 2009, 2010 i 2011) que ha generat canvis en el
conjunt de mesures incloses sota les diferents arees d’actuacié.

De forma addicional, en I’ambit de la mitigacié climatica (reduccié d’emissions de
GEH), és important destacar els esforcos de I'administracié en la planificacié
energetica balear, en aquest sentit el Govern Balear va aprovar, en 2005, el Pla
Director Sectorial Energetic de les llles Balears. Aquest document, amb horitzé al
2015, va centrar els seus esforcos en la millora i expansié de les infraestructures
energetiques (interconnexions electriques i de gas natural, noves centrals de
produccié de cicle combinat, etc..), aixi com en el desenvolupament d’un pla
d’energies renovables i d’eficiencia energetica.

Inventari d’emissions(Emissions 2010)

Tots aquestos esforcos s’han desenvolupat amb I'objectiu de participar de forma
activa i dinamica en els objectius nacionals de reduccié d’emissions de GEH. En
relacié a aquestes emissions a les llles Balears, les dades proporcionades pel
MAGRAMA indiquen que, en 2010, el valor d’aquestes va ser de 10.276 ktCOzeq, el
que representa gairebé el 3% del total nacional, en el mateix any. L’analisi de
I’evolucié de les emissions GEH pel periode 1990-2010 indica que aquestes han
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augmentat en un 81,55%, per aquest periode, en consonancia amb la tendencia

nacional.

En tot cas, és necessari considerar que lIacompliment dels compromisos del
Protocol de Kyoto, sén a nivell de I’Estat Espanyol i les comunitats autonomes, per

la seva part, procuren seguir amb la linia estratégica nacional, considerant el seu pes

especific dins del conjunt del pars.

Evolucion de las emisiones de CO2 equivalente
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M 1. Processat de I'energia M 2. Processos Industrials
m 3. Us de dissolvents i altres productes 4. Agricultura
6.Tractament i eliminacié de residus

Figura 5. Evolucid de les emissions de GEH a Balears 1990-2010
Font: Ministeri d’Agricultura, Alimentacid i Medi Ambient
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GASES DE EFECTO INVERNADERO co, | CH, | NO | HFCs | PFCs | SFs Total
CATEGORIAS DE ACTIVIDAD CO, equivalente (Kilotoneladas)
Total Emisiones 9.361,87 455,10 277,41 168,89 5,43 7,74 10.276,44
1. Procesado de la energia 9.241,08 26,01 71,73 9.338,81
A. Actividades de combustion 9.241,07 20,13 71,73 9.332,93
1. Industrias del Sector Energético 5.058,05 2,82 30,26 5.091,13
2. Industrias manufactureras y de la construccion 265,47 2,03 2,94 270,44
3. Transporte 3.265,58 3,70 30,74 3.300,03
4. Otros Sectores 651,97 11,58 7,79 671,33
5. Otros 0,00]
B. Emisiones fugitivas de los combustibles 0,00 5,88 0,00 5,89
1. Combustibles sélidos 1,13 1,13
2. Petréleo y gas natural 0,00 4,76 4,76
2. Procesos Industriales 103,55 0,00 0,00 168,89 5,43 7,74 285,60
A. Productos Minerales 103,55 103,55]
B. Industria quimica 0,00]
C. Produccion metaltrgica 0,00]
D. Otras Industrias 0,00]
E. Produccién de halocarburos y SF6 0,00]
F. Consumo de halocarburos y SF6 168,89 5,43 7,74 182,06
G. Otros 0,00]
3. Uso de disolventes y otros productos 17,17 44,33 61,50
4. Agricultura 0,00 129,83 132,08 261,91
A. Fermentacion entérica 107,13 107,13
B. Gestion del estiércol 22,39 15,76 38,15
C. Cultivo de arroz 0,11 0,11
D. Suelos agricolas 116,28 116,28
E. Quemas planificadas de sabanas 0,00
F. Quema en el campo de residuos agricolas 0,20 0,03 0,24
G. Otros 0,00
5. Cambios de uso del suelo y silvicultura
6. Tratamiento y eliminacion de residuos 0,08 299,26 29,28 328,62
A. Depbsito en vertederos 263,67 0,01 263,68
B. Tratmiento de aguas residuales 33,57 29,26 62,83
C. Incineracién de residuos 0,08 0,00 0,08
D. Otros 2,03 2,03
7. Otros 0,00]

Figura 6. Inventari d’emissions de GEH a Balears 2010
Font: Ministeri d’Agricultura, Alimentacid i Medi Ambient

Les emissions de GEH estan directament relacionades amb el consum, aquesta

relacié es veu reflectida quan les comparem amb I’evolucié del PIB. A I’any 2008 la

davallada del PIB, degut a la situacié economica global, va anar acompanyada

d’una reduccid de les emissions de GEH, trencant per primera vegada la tendéncia a
)

I’al¢a que havia tingut des de I’any 1990.

A més, a ’any 2010, aquesta correlacié entre PIB i emissions es va rompre, i tot i

que el PIB va tornar a pujar (al igual que la poblacié), les emissions varen continuar

davallant.
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Figura 7. Evolucid de les emissions, de la poblacid i del PIB 2005-2070

Font: Elaboracid propia a partir de les dades del Ministeri d’Agricultura, Alimentacio i Medi Ambient i de 'IBESTAT

Fent un estudi sectorial, es veu com el sector energetic és el responsable de la

majoria de les emissions GEH, amb un 91% respecte el total. El 9% restant sén

degudes als processos industrials, I’is de dissolvents, I’agricultura i el tractament i

eliminacié de residus.

M 1.Processat de I'energia

B 2. Processos Industrials

m 3. Us de dissolvents i altres productes
[ 4. Agricultura

2 6. Tractament i eliminacié de residus

Figura 8. Sectoritzacio de les emissions a 'any 2010
Font: Ministeri d’Agricultura, Alimentacid i Medi Ambient.
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Dins el sector energeétic podem distingir dues grans fonts d’emissié. Per una part,
amb més d’un 50% del total d’emissions, esta la generacié electrica, produida
principalment amb carbd, gas natural i gasoil. La majoria del sector eléctric esta
inclos dins el sector EU-ETS i per tant esta regulat a nivell europeu. A més, dins el
comput global de les emissions incloses dins el sector EU-ETS de les llles Balears, les

electriques suposen més del 95%.

El segon sector més emissor a les Illes Balears, és el transport amb quasi un 40% del

total de les emissions. D’aquestes, la majoria sén degudes al transport terrestre i

Iaeri.
Altres
10%
Transport
35%
ETS-Altres
2%

Figura 9. Distribucid de les emissions a 'any 2010
Font: Elaboracid propia

Tancament del Pla d’Accid per a la Lluita Contra el Canvi Climatic de les Illes Balears
2008-2012

L’objectiu del document de tancament del Pla d’accié per a la lluita contra el Canvi
Climatic de les llles Balears 2008-2012 és el d’aportar un informe per a: a) avaluar
de forma integrada el grau d’implementacié de les diferents mesures compreses en
les diverses linies d’accié del Pal d’Accid, i b) generar una serie de conclusions sobre
les principals palanques dinamiques i barreres que han influit en el
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desenvolupament i execucié del Pla, com elements a considerar en la futura
planificacié en materia de canvi climatic a escala de les Illes Balears.

El Decret 60/2005, de 27 de maig, crea la Comissié Interdepartamental i el Comite
Tecnic sobre canvi climatic, i va ser modificat pel Decret 140/2007, de 23 de
novembre.

Del treball de la Comissié Interdepartamental i el Comite Tecnic sobre canvi climatic
va sorgir El Pla d’Accié per a la lluita contra el Canvi Climatic de les llles Balears
2008-2012, que va ser aprovat per acord del Consell de Govern I’1/08/2008 i
revisat, també per acord del Consell de Govern, el 13/05/2011.

Una de les principals problematiques en I’aplicacié de les mesures d’aquest Pla
d’Accié fou la significativa dispersié de competéncies, tant en referencia als diferents
nivells de les administracions (Govern, Consells Insulars i Ajuntaments), com per les
materies en que treballaven els diferents organs en cadascuna d’aquestes

administracions considerades.

Aquest fet va convertir la transversalitat en un dels principals objectius i eixos
d’actuacié. La Comissié Interdepartamental sobre el Canvi Climatic, juntament amb
el Comite Tecnic, va esdevenir I’eina que va possibilitar treballar aquesta linia, a
través de la qual van participar els membres de totes les conselleries del Govern de
les Illes Balears.

El Pla d’Accié va estructurar-se en 6 linies d’actuacié sectorials (Institucional,
residencial, turisme i comerg, transport, industrial i agricultura i medi natural), més
una linia d’actuacié denominada transversal. Cada una d’aquestes linies d’actuacié
van ser desagregades en una seérie de mesures o actuacions concretes a

desenvolupar.

A pesar dels esforcos portats a terme, la recopilacié d’informacié sobre cada una de
les mesures ha sigut limitada, el que ha dificultat I’avaluacié del grau d’assoliment
dels objectius de cada mesura.

No totes les mesures definides pel Pla s’han consolidat de la mateixa forma en una
aplicacié practica i, fins i tot, en alguns casos no s’han pogut portar a terme,
majoritariament per un tema de manca de pressupost derivada de I’actual

conjuntura economica.
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La manca d’uns objectius definits en funcié d’unes variables quantitatives, aixi com
la manca d’informacié per quantificar indicadors d’evolucié i grau d’acompliment
ha fet que el comite técnic es decantés cap a una escala de valoracié de tipus

qualitatiu.

La valoracié de cadascuna de les mesures s’ha realitzat en virtut d’una escala
d’avaluacié qualitativa que classifica el grau d’avancament i implantacié de les

mesures en quatre categories:

No implantada La mesura no s’ha portat a terme a
cap nivell en el periode d’execucié
del Pla.

Fase inicial La mesura s’ha iniciat pero sense

arribar a assolir cap dels objectius

previstos.

Implantada parcialment La mesura s’ha portat a terme
parcialment i ha assolit part dels

objectius previstos.

Implantada totalment La mesura s’ha portat a terme i ha
assolit tots els objectius previstos.

Del total de mesures, s’han posat en marxa aproximadament un 66% de les mesures
(65 mesures), amb un grau divers d’assoliment en relacié amb els objectius, mentre
que un total de 34 mesures (al voltant d’un 34% del total) no han arribat a ser

implementades.

Del conjunt de accions posades en marxa pel pla, un 20% s’han quedat en fase
inicial d’implementacié (és a dir un total d’13 mesures), mentre que un total del
49% han quedat en una fase d’implementacié parcial (32 mesures), juntament amb
un 31% aproximadament de mesures implementades de forma total (20 mesures).

La taula a continuacié mostra, per a cada una de les linies d’accié sectorials, el
percentatge de mesures, en relacié a les diferents categories definides per avaluar el

grau d’assoliment dels seus objectius.
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SECTOR NO FASE IMPLANTADA IMPLANTADA
INICIADA INCIAL PARCIALMENT TOTALMENT
Institucional 52% 12% 20% 16%
Residencial 14% 57% 29% 0%
Serveis 30% 10% 40% 20%
Transport 31% 17% 35% 17%
Industrial 25% - 50% 25%
Agricultura, 44% 6% 31% 19%
medi
ambienti
territori
Accions 14% - 43% 43%

transversals

En la seva gran majoria, les mesures posades en marxa s’han enfocat en esforgos
concrets i definits per a la reduccié d’emissions de GEH. Moltes d’aquestes mesures
estan relacionades amb les arees de la promocié de I’eficiencia energetica, estalvi
d’energia, generacié d’energia amb fonts renovables i mobilitat sostenible.

A continuacié s’ofereix un analisi DAFO (Debilitats, Amenaces, Fortaleses i
Oportunitats,) com a eina per identificar quins han sigut els elements clau en relacié

a aquests punts.

34



Govern de les llles Balears
Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient i Territori
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Figura 10. Analisi DAFO del Tancament del Pla d’Accid per a la Lluita Contra el Canvi Climatic 2008-2012
Font: Elaboracid propia
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ESTRUCTURA

Principisbasics:

_Transversalitat ADAPTACIO

- Exemplaritat
- Capacitacio

!

Objectius generals

¥

Linies generals d’accio

El context internacional i, en gran mesura, 'europeu, treballa en I'actualitat amb
una doble aproximacié quan es fa referéencia al canvi climatic. Per una banda, és
necessari treballar en accions encaminades a reduir les emissions GEH, tant en
sectors regulats sota I’esquema del Comer¢ de Drets d’Emissié, com aquells que
queden fora d’aquesta regulacié (difosos), aixi com establir nous compromisos

vinculants a nivell internacional.

Per una altra banda i, a pesar dels esforcos en materia de mitigacid, el fet és que el
canvi climatic comenga a influir de forma real en la realitat socioeconomica global.
En Pescenari més probable, els impactes climatics tindran conseqiiéncies
significatives sobre la viabilitat i desenvolupament de tots els sectors. Considerant
aquesta situacio, és necessari que la planificacié de les administracions publiques en
materia de canvi climatic incorpori la visié de I’adaptacié al canvi climatic .
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De fet, en I’actualitat, I’adaptacié climatica ha adoptat un rol prioritari en la

politica de canvi climatic a nivell internacional. Si bé, gran part dels esforgos s’estan

enfocant en la capacitacié dels paisos en vies de desenvolupament (identificats com

més vulnerables als riscos derivats del canvi climatic i al mateix temps amb menys

recursos per fer-hi front), altres esforcos es centren en integrar ’adaptacié com una

eina més en la politica climatica dels paisos desenvolupats (com per exemple

’aprovacié de I’Estrategia Europea d’Adaptacié al Canvi Climatic).

Principis basics

Es defineixen els seglients principis basics com els mecanismes o eines que nodriran

a PEBCC per tal d’aconseguir els objectius.

La TRANSVERSALITAT fa referencia a la necessitat de transformar el canvi
climatic en un concepte integrat i integral dins de les actuacions de les
diferents Conselleries que formen part de I’estructura del Govern. El canvi
climatic afecta (en diferent grau i de forma directa o indirecta) a tots els
sectors socioecondomics de les llles Balears i, de la mateixa forma, les diferents
activitats d’aquests sectors poden influir sobre els efectes associats al canvi
climatic. El correcte desenvolupament de qualsevol estrategia o planificacié
en materia de lluita contra el canvi climatic, a nivell de "Administracié
Publica, necessita obligatoriament de la implicacié i responsabilitat de les
diferents entitats i organismes administratius. Aixd0 només es pot fer possible
implicant a les administracions de forma activa. No només és una qiestié
d’administracié autonomica, s’ha d’assegurar la col-laboracié de les altres
administracions i del sector privat.

LEXEMPLARITAT considera el caracter de [I’administraci6 com a
catalitzador del marc de referencia perque tant la societat com el sector
privat, integrin la lluita contra el canvi climatic dins de les seves activitats i
processos de presa de decisions. Amb aquest objectiu, les seves accions no
s’han d’enfocar només en la generacié d’un marc normatiu i regulatori, siné
en generar les eines necessaries per permetre la replicacié d’experiéncies
d’exit. Aquests instruments poden definir-se en accions engegades des de la
propia administracié o generades per altres entitats (sempre amb el suport de

’administracid).
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e La CAPACITACIO és un element fonamental en qualsevol estrategia de lluita
contra el canvi climatic. Aquestes accions de capacitacié s’entenen a dos
nivells. Un intern (a nivell d’administracié) amb I'objectiu de realitzar una
formacié especifica a les diferents entitats i organismes publics per a disposar
de les eines per gestionar i coordinar accions en materia de canvi climatic dins
de les seves competéncies. Aquesta capacitacié es troba intimament
relacionada amb I’eix de transversalitat comentat anteriorment. L’altre nivell
és I’extern, que implica la sensibilitzacié i formacié tant de la societat, com
dels responsables del sector privat, amb 'objectiu no només de coneixer i
entendre el concepte de canvi climatic siné igualment de capacitar-los i
dotar-los d’eines per poder gestionar accions i esforcos efectius en canvi

climatic.

Mitigacio

Per tal de donar coheréncia a la prioritzacié dels esforcos en materia de mitigacid, es
considera necessari reforgar el criteri cost economic /reduccié emissions (€/tCO2eq)
per tal de seleccionar les mesures amb un potencial de reduccié més gran a un cost
raonable. Aquest criteri estrategic, entre d’altres, permetra identificar quines sén les
mesures a conservar, eliminar i quines de noves a implementar en diferents horitzons

temporals.

En relacié als esforcos en materia de mitigacié al canvi climatic, el principals eixos
d’actuacié a nivell politic es caracteritzen en funcié de la seva direccié cap a sectors
regulats sota ’Esquema Europeu de Drets d’Emissié i els no regulats sota aquest
esquema (també anomenats sectors difosos). Els sectors regulats fan referéncia
generalment a les activitats industrials més intensives en consum energetic, aixi com
les grans instal-lacions productores d’energia. El difusos es classifiquen de la segtient
manera:Transport; Residencial, comercial e institucional (R&C&l); Agrari; Residus;
Gasos fluorats i les activitats industrials no incloses en el regim de comerg de drets

d’emissid.

En relacié a la produccié d’energia a través de fonts renovables, la politica adoptada
a nivell nacional ha sofert un gir en els darrers anys, on s’ha passat d’un sistema de
retribucié economica especial per a la produccié d’energia electrica renovable, que
és mantén per les instal-lacions existents, i que va generar un fort creixement en la

implantacié de I’energia renovable en el mix de generacié estatal (particularment
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amb solar fotovoltaica i eolica), a una significativa retallada en aquests incentius,
per a noves instal-lacions en regim especial.

16 uccid [ v u Vi

En relaci6 a la produccié d’energia renovable, ens trobam amb un canvi de
paradigma. Els poders publics redueixen els incentius de forma especifica,
basicament per la davallada dels costs d’implantacié d’aquests sistemes de
produccid, i s’instaura un altra sistema en el que el sector privat ha d’invertir,
considerant la viabilitat economica, per tal d’implantar aquests sistemes de

produccié.

El sector esta a I'espera de I'aprovacié de legislacié per part de I’Administracié
central en relacié a 'anomenat “autoconsum de balang¢ net”, que ja ha estat
introduida per la circular de la Direccié General d’Industria i Energia de 24 de
setembre de 2012, i que ha de contribuir a reduir la factura eléctrica dels
consumidors que disposin d’instal-lacions d’energia renovable, com a part dels seus

equips de subministrament energetic.

Una de les apostes més importants, no només a nivell nacional siné europeu, es
troba en I’ambit de eficiencia energética on, de forma addicional a les actuacions
de caracter tecnic (que inclouen mesures com el canvi d’equipaments i sistemes per
altres de menor consum energetic, millores en les caracteristiques constructives dels
edificis i instal-lacions, o I’etiquetatge energetic dels edificis) o estrategic ( con la
promocié de bones practiques en relacié a la utilitzacié sostenible de I’energia o la
sensibilitzacié en materia d’Us de I’energia), es pretén fomentar el model de negoci
de les Empreses de Serveis Energetics (ESE), el “smart metering” a les llars
(comptadors electronics intel-ligents), aixi fomentar la rehabilitacié energetica dels
edifici existents. Una de les tendéncies acceptades actualment en materia de la

construccid, és anar cap als models NZB(Near Zero Buildining).

L’ambit del transport i la mobilitat és un sector d’especial rellevancia pel seu
important paper com a font emissora de GEH, especialment en el cas de les llles
Balears, motivat per la forta utilitzacié del transport privat. En el marc de les
actuacions d’aquest sector, és important el foment del Plans de Mobilitat Urbana
Sostenible (PMUS), com a eines per:

e incentivar un canvi modal en el transport de persones i mercaderies, cap a

sistemes més respectuosos amb el medi ambient;

e potenciar la intermodalitat (articulacié de diferents tipus de transport per
optimitzar les rutes, millorant la seva eficiencia), evitant aixi la utilitzacié

massiva del vehicle privat, i
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e fomentar la substitucié de combustibles relacionats amb factors d’emissié
més elevats cap a d’altres que tenguin factors d’emissié més baixos, i per tant

més sostenibles en les flotes de transport privat i public (com el cas de la
utilitzacié de biocombustibles, gas natural o electricitat).

Adaptacio

Dins del context internacional i europeu, l’adaptacié climatica és un de eixos
estratégics que forma part de I’agenda politica i es considera una de les prioritats en

relacié a la lluita contra el canvi climatic, de forma paral-lela a la mitigacid.

D’aquesta manera, els conceptes com vulnerabilitat, gestié del risc i resiliencia
climatica, prenen un fort protagonisme en la gestié i planificacié de les activitats a

nivell dels diferents sectors socioecondmics.

Un dels eixos de la estrategia més important per tal de disminuir la vulnerabilitat
front el canvi climatic és la col-laboracié entre els agents publics i privats mitjancant
els mecanismes adients de participacié en el desenvolupament d’accions en materia
d’adaptacié. Aquesta participacié és necessaria per a una correcta integracié
d’aquesta component, on les administracions publiques sén les encarregades de
crear el marc d’impuls, foment i coordinacié de I’adaptacié en els diferents sectors
afectats, que sigui aprofitat pel sector privat, amb |'objectiu de portar a terme
projectes i experiéncies que donin concrecié als objectius estratégics generats per
I’administracié. D’igual forma, el coneixement i experiéncia del propi sector privat
sobre els seus processos i funcionament, és necessaria perque I’Administracié sigui
capag¢ de definir un marc d’actuacié eficient per ’assoliment d’objectius per reduir la
vulnerabilitat dels sectors als impactes climatics. S’estableix aixi una situacié de
sinérgia i de guany per ambdds esferes que, necessariament necessita d’una

retroalimentacié i esfor¢ conjunt.

En aquest sentit, la integracié de |'adaptacié en les politiques publiques pren
especial atencié en les regions insulars, on s’accentuen els reptes i situacions de risc

relacionades amb el canvi climatic.
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Establir Objectius
LEREELS

Dur a terme
actuacions

d'objectius

L Avaluar actuacions. /
Cacul Indicadors

——

OBJECTIUS GENERALS

L’EBCC es redacta amb la finalitat de plasmar els objectius i les actuacions

necessaries per aconseguir reduir les emissions de GEH i adaptar-nos als efectes

provocats pel canvi climatic. Per la qual cosa, es defineixen els seglients objectius

generals:

1.

2.

Establir un objectiu concret de reduccié d’emissions de GEH per a les llles

Balears per al periode 2013-2020 a més d’objectius particularitzats per a
cada un dels sectors implicats.

Continuar i optimitzar els esforcos en la reduccié d’emissions de GEH a les

llles a partir de les experiencies implementades en el Pla d’Accié de Lluita
Contra el Canvi Climatic 2008-2012.

Incloure el factor de sostenibilitat a I’hora de prioritzar quines accions

afecten més positivament en la mitigacié de les emissions de GEH. La
sostenibilitat entesa com un concepte global amb un equilibri entre el factor
ambiental (contaminacié atmosferica, recursos hidrics, residus, etc..),
I’economic i el social.
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4. Integrar ’adaptacié com a una de les fites de la politica balear en relacié al

canvi climatic en ’horitz6 2020 i amb la perspectiva de continuitat cap a
I’any 2050.

5. Realitzar una aposta per la investigacid i la innovacié tant en I’ambit de la

reduccié d’emissions com en la vulnerabilitat i I’adaptacié.

6. Involucrar al sector privat en el desenvolupament de planificacié i de

projectes de canvi climatic.

7. Calcular les emissions de GEH i gasos contaminants. Un dels punts claus per

tal de poder analitzar correctament el punt de partida, el seguiment i el punt
final és tenir un bon inventari d’emissions sectoritzat al maxim possible. S’ha
de crear un mecanisme agil d’intercanvi d’informacié entre els agents implicat
en lelaboracié dels inventaris (energia - atmosfera - transports i canvi

climatic).

8. Mantenir i augmentar els embornals de les llles Balears. Quantificar la seva

aportacio.

. Au scienciacid, la sensibili 16 i ucacid i
9. Augmentar la conscienciacid, la sensibilitzacié i1 I’educacié a la societat en

general amb relacié al canvi climatic.

10.Adaptar els organs de coordinacié i assessorament a I’estructura

competencial actual i dotar-los d’un caracter global i permanent dins el
Govern de les llles Balears.
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LINIES GENERALS D’ACCIO

L’objectiu d’aquesta seccié és el de proporcionar una primera aproximacié a un

conjunt de linies generals d’accié, dissenyades com a primer element per a la

concrecid dels objectius presentats anteriorment.

La definicié d’aquestes linies d’accié s’ha desenvolupat considerant, per una banda,

les Iinies generades en el marc de I’anterior planificacié de lluita contra el canvi

climatic (amb I'objectiu de continuar en la senda d’aquelles accions portades a

terme amb exit) i, per una altra, les noves necessitats i requeriments derivats de

’actual context economic i aproximacié de la politica internacional en relacié al

canvi climatic.

Les diferents linies d’accié considerades, es presenten a continuacio:

Elaboracié d’un Pla d’Accié de Mitigacié 2013-2020. Aquest Pla ha d’establir
mesures concretes i mesurables que tinguin una repercussié directa sobre les
emissions GEH. Aixo suposa que s’haura de definir cada mesura per sector,
indicant I’accid, I'indicador de mesura, el responsable de la seva implantacio,
el cronograma, les variables de sostenibilitat (econdomica, ambiental i social) i
el pressupost necessari. A nivell sectorial s’abordaran tant els sectors ETS com
els difusos i les mesures aniran encaminades a reduir les emissions tant del
productor com del consumidor.

El procés d’elaboracié del Pla constara de tres fases: Una primera fase de
diagnosis, on s’analitzaran les accions posades en marxa pel Pla d’accié per a
la lluita contra el Canvi Climatic de les llles Balears 2008-2012 i es
proposaran noves. A la segona fase se prioritzaran i seleccionaran les accions
valorant la seva sostenibilitat (economica, ambiental i social), la seva
capacitat de reduccié de GEH i altres criteris objectius. Finalment, la tercera
fase plasmara el resultat d’aquest procés al document del Pla d’Accié de
Mitigacié 2013-2020.

Aquest document fixara un objectiu global de reduccié d’emissions a les llles
Balears i objectius especifics per sectors i mesures.

Elaboracié6 d’un mecanisme de col-laboracié i cooperaci6 en matéria
d’energia. L’energia és el sector més emissor de GEH (90%) per tant és
necessari crear un mecanisme bilateral per tal d’abordar aquesta tematica
complementariament al Comité técnic i la Comissié Interdepartamental. Un
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dels punts importants a tractar és la generacié electrica que suposa un 50%
de les emissions de GEH a les llles Balears.

Elaboracié d’un mecanisme de col-laboracié i cooperacié en matéria de
mobilitat. Dins I’energia la mobilitat és el segon sector més emissor (després
de la generacié eléctrica) per tant és necessari crear un mecanisme bilateral
per tal d’abordar aquesta tematica complementariament al Comite tecnici la
Comissié Interdepartamental.

Elaboracié d’un Pla d’Accié d’Adaptacié 2013-2020. En materia d’adaptacié
és tant important estudiar els impactes sobre un sector, com identificar
mesures a desenvolupar per minimitzar-los. Per tant el primer Pla d’Accié
d’Adaptacié al Canvi Climatic haura de: fer una bona diagnosi del canvi
mitjangant projeccions climatiques sota diferents escenaris (primera fase),
identificar els sectors més vulnerables (segona fase), determinar estudis
concrets de vulnerabilitat (tercera fase) i concretar mesures d’adaptacié pels
diferents escenaris (quarta fase). Tot aixo amb la perspectiva de I’any 2050.

Elaboracié de mecanismes de col-laboracié i cooperacié, en mateéria
d’adaptacié, amb els sectors més vulnerables. L’adaptacié al canvi climatic és
una de les prioritats dins aquesta estratégia. Una vegada identificats els sector
més vulnerables es definiran mecanismes bilaterals per fer la millor

planificacié possible.

Elaboracié d’informes de vulnerabilitat sectorials amb la informacié dels
diferents monitoratges que es fan en el Govern de les llles Balears (o altres

institucions) i les projeccions climatiques.
Integracié de I’adaptacié en les politiques publiques.

Elaboracié d’indicadors per tal de quantificar 'impacte de les mesures
desenvolupades (tant les incloses en els Plans d’accié com les identificades en

aquest document).

Modificacié del Decret 60/2005, de 27 de maig, (modificat en el Decret
140/2007, de 23 de novembre) pel qual es crea la Comissié
Interdepartamental i el Comite Tecnic sobre el Canvi Climatic.

Signatura d’un conveni de col-laboracié amb la UIB i/o IMEDEA amb la

finalitat, entre d’altres, de fer projeccions climatiques locals.
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SEGUIMENT

L’EBCC és un document del tot el Govern de les llles Balears impulsat i coordinat
per la DG de Medi Natural, Educacié Ambiental i Canvi Climatic.

El Servei de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic de La Direccié General sera
I’encarregat de fer el seguiment d’aquesta estratégia, de supervisar que es posen en
marxa totes les actuacions especificades i d’altres que encara no queden plasmades

en aquets document perd que serveixin igualment per a complir els objectius.

Al Comite tecnic i a la Comissié Interdepartamental es concretara aquest seguiment
I, com a organs coordinadors i assessors que son, es corregira i millorara el que

afecti als respectius organs competents.

Cronograma

L’EBCC té una validesa aproximada de 8 anys, des de la seva aprovacié, mitjans de
2013, fins a finals 2020. Tot i aix0, pretén ser un document obert i dinamic que
s’adapti a les diferents situacions de conjuntura. Se plantegen 3 processos

d’optimitzacié o reformulacié d’objectius.

Les linies generals d’accié es preveu que es desenvolupin de la seglient manera. S’ha
de tenir en compte que hi haura accions concretes que s’han d’anar implementant

al llarg del temps.

I. Elaboracié Pla d’Accid de
Mitigacio

Il. Elaboracié mecanisme de
col-laboracid i cooperacic en
matéria d’energia

Ill. Elaboracié mecanisme de
col * laboracid i cooperacid en
matéria de mobilitat
IV. Elaboracié Pla d’Accio
d’Adaptacio
V. Elaboracio mecanismes de

col * laboracid i cooperacid en
matéria d’adaptacio
VI. Informes de vulnerabilitat

sectorials
VII. Adaptacid en les politiques
publiques
VIll. Elaboracié d'Indicadors
IX. Modificacié Decret
X. Conveni col ® laboracié amb la
UIB i/o IMEDEA

Aprovacid Seguiment Seguiment Seguiment [ Tancament
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1. Elaboracio Pla d’Accic de
Mitigacié

II. Elaboracié mecanisme de
col-laboracid i cooperacié en
matéria d’energia

1. Establir un

objectiu concret [continuar la

de reduccio
d’emissions

Ml Elaboracié mecanisme
de col # laboracid i
cooperacié en matéria de
mobilitat

V. Elaboracié Pla d’Accié
d’Adaptacic

2. Optimitzar i

3. Incloure el
reduccio factor
d'emissions GEH |sostenibilitat

4. Integrar
I'adaptacio com a
una de les fites de
la politica balear

5. Realitzar una
aposta per la
investigacioila
innovacio

6.Involucrar al
sector privat

V. Elaboracio mecanismes
de col ® laboracid i
cooperacio en matéria
d’adaptacié

VL. Informes de
vulnerabilitat sectorials

VII. Adaptacic en les
politiques pibliques

VIII. Elaboracio
d'Indicadors

IX. Modificacié Decret

8. Mantenir i
7. Calcular les augmentar els
emissions de GEH [embornals

9. Adaptar els
organs de
coordinacio i
assessorament

10. Conscienciar,
sensibilitzar i
educar

X. Conveni col ® laboracié
amb la UIB i/o IMEDEA
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Tancament Pla d’Accié de
Lluita Contra el Canvi Climatic
2008-2012

Pla Nacional d’Adaptacié al
Canvi Climatic

Estratégia Espanyola de Canvi
Climatici Energia Neta 2007-
2012-2020

Paquet d’Energia i Canvi
Climatic de la UE 20-20-20

Estratégia Europea
d’Adaptacié al Canvi Climatic

Protocol de Kyoto i la seva
extensié

ESTRATEGIA BALEAR DE
CANVI CLIMATIC 2013-2020

FITES

-MITIGAR EL CANVI CLIMA’I:IC
-ADAPTACIO AL CANVI CLIMATIC

PRINCIPIS BASICS

-TRANSVERSALITAT
-EXEMPLARITAT
-CAPACITACIO

OBJECTIUS GENERALS

1.  Establir un objectiu concret de
reducci6 d’emissions.

2. Continuar i optimitzar els esforgos
en la reduccié d’emissions.

3. Incloure el factor de sostenibilitat.

4. Integrar I'adaptacié com a una de
les fites de la politica balear.

5. Realitzar una aposta per la

investigaci6 i la innovacio.

Involucrar al sector privat.

Calcular les emissions.

Mantenir i augmentar els

embornals

9. Augmentar la conscienciacid, la
sensibilitzaci6 i I'educacio.

10. Adaptar els organs de coordinacié
1assessorament.

o' =1y

LINIES GENERALS D’ACCIO

.  Elaboracié d’un Pla d’Accié
de Mitigacié 2013-2020.

Il.  Elaboraci6 d’un mecanisme
de col-laboracié i cooperaci6é
en mateéria d’energia.

Il. Elaboracié d’'un mecanisme
de col-laboracié i cooperacié
en matéria de mobilitat.

IV. Elaboracié d’un Pla d’Acci6é
d’Adaptacié 2013-2020.

V. Elaboracié de mecanismes
de col-laboracié i
cooperaci6, en mateéria
d’adaptacié.

VI. Elaboracié d’informes de
vulnerabilitat sectorials.

VII. Integraci6 de ’adaptaci6 en
les politiques publiques.

VIII. Elaboracié d’indicadors.

IX. Modificacié del Decret
60/2005.

X. Signatura d’un conveni de
col-laboraci6amb la UIBi/o
IMEDEA.
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