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1.- Introduccion.

La reciente Ley balear 10/2019, crea el REGISTRO BALERAR DE HUELLA DE
CARBONO, como instrumento para la efectividad de las disposiciones relativas a la
reduccion de emisiones de gases, y remite a un desarrollo reglamentario posterior
la concrecion de sus funciones, su organizacion y el régimen de funcionamiento.

Las grandes y medianas empresas que desarrollen total o parcialmente su
actividad en las Illes Balears, como sujetos obligados, deberan proceder a su
inscripcion haciendo constar en el mismo los céalculos anuales de emisiones que
realicen en las Illes Balears, los datos relativos a los planes de reducciéon de
emisiones, asi como los proyectos de absorcién asociados a su actividad como
mecanismo voluntario.

De cara a garantizar la efectividad de la reducciéon de emisiones en todos los
sectores de la actividad econdémica en el territorio insular, la Ley establece un
régimen de control especifico:

> Respecto a las grandes y medianas empresas sometidas al régimen de
comercio de emision de GEls, tienen la obligacién de:
v’ Calcular y acreditar su huella de carbono, con periodicidad anual.
v Proceder a su inscripcién en el nuevo Registro de Huella de Carbono,
con el contenido que se establecera en el Proyecto de Decreto que es
objeto del presente trabajo.

> Respecto a las grandes y medianas empresas NO sometidas al régimen
de comercio de emision de GEIs, tienen la obligacion de:

v' Una reducciéon progresiva de emisiones para cumplir con los
objetivos de la Ley.

v Calcular y acreditar anualmente la huella de carbono, en el conjunto
de actividades que desarrollen en las Illes Balears.

v Proceder a su inscripcion en el nuevo Registro de Huella de Carbono,
con el contenido que se establecera en el Proyecto de Decreto que es
objeto del presente trabajo.

v' Elaborar y ejecutar planes de Reduccién de emisiones, para
fiscalizacion de la consejeria competente.

El nuevo Registro que instaura la Ley habra de coordinarse necesariamente con el
Registro estatal de Huella de Carbono, creado por Real Decreto 163/2014, de 14 de
marzo.
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2.- ldentificacion y andlisis de otras realidades normativas y
experiencias sobre registros de huella de carbono existentes y
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Se ha llevado a cabo un analisis de otras realidades normativas y experiencias mas
significativas sobre herramientas de control de emisiones a nivel internacional,
europeo y estatal de cara a su utilizacién en el disefio del futuro registro balear.

Pasamos a detallar cada una de las realidades existentes y sus aspectos mas
significativos respecto a su organizacion y funcionamiento.

Al final del documento se recoge un Cuadro del Estudio comparado, significativo
de los aspectos mas destacables de las realidades analizadas.

2.1. ANIVEL INTERNACIONAL:

v" MEJICO: Registro Nacional de Emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero (RENE).

En octubre de 2012 entra en vigor la Ley mejicana de 6 de junio de 2012
General de Cambio Climatico (por sus siglas LGCC), concretando para Méjico su
meta de mitigacion nacional de emisiones de Compuestos y Gases de Efecto
Invernadero (CyGEI):

Reducir la emisién de los CyGEI en un 30% para el afio 2020 respecto a la linea
base, y en un 50% para el 2050 respecto a las emitidas en el aiio 2000.

Para ello establece, entre los instrumentos publicos en la materia, la creacién del
Registro Nacional de Emisiones de Gases o Compuestos de Efecto
Invernadero (RENE) en sus articulos 87 a 90, de cara a la obtencién y gestién de
la informaciéon de los diferentes sectores productivos del pais en materia de
emision de Compuestos y Gases de Efecto Invernadero (CyGEI).

La Ley deriva su regulacién a un reglamento de desarrollo, publicindose en el
Diario Oficial del 28 de octubre de 2014 el Reglamento de la Ley General de
Cambio Climatico en materia de Registro Nacional de Emisiones.

Este Reglamento, desarrolla los siguientes aspectos a tener en cuenta:

1. Objeto:

El Registro Nacional de Emisiones de Gases o Compuestos de Efecto
Invernadero (RENE) es un instrumento de politica publica que permite compilar
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la informacién necesaria en materia de emision de Compuestos y Gases de Efecto
Invernadero de los diferentes sectores productivos del pais.

El RENE tiene los objetivos siguientes:

1.- Recopilar informacién sobre:
a) Emisiones directas derivadas de la combustién de fuentes fijas y moviles.
b) Emisiones derivadas de reacciones en procesos industriales.
c) Emisiones indirectas derivadas del consumo de energia eléctrica o térmica
comprada.

2.- Integrar el registro de informaciéon sobre reducciones y proyectos de
mitigaciéon de emisiones de CyGEI implementados en territorio nacional
promovidos tanto por personas fisicas como juridicas.

La Ley (art. 87) obliga a la Secretaria, a integrar el Registro de Emisiones
generadas por fuentes fijas y moéviles de las emisiones que se identifiquen sujetas a
reporte.

Por reglamento de octubre de 2014, se regula el registro como uno de los
instrumentos de politica para el reporte y recopilacion de informacién de
emisiones de Compuestos y Gases de Efecto Invernadero basado en un enfoque
bottom - up, gestionando la informacién desde las propias actividades hacia una
agregacion de datos que conforman el sistema.

El reporte de informacién de emisiones se inici6 en el ano 2015, sobre las
emisiones del afio 2014.

2. Sujetos obligados. ESTABLECIMIENTOS SUJETOS A REPORTE y UMBRAL
DE OBLIGACIONDE REPORTE de emisiones.

El Reglamento establece los “Establecimientos sujetos a reporte”, y los define
como:

“El conjunto de fuentes fijas y mdéviles con las cuales se desarrolla una
actividad productiva, comercial o de servicios, cuya operaciéon genere
Emisiones Directas o Indirectas de Gases o Compuestos de Efecto
Invernadero.”

Por tanto, abarca a fuentes fijas y fuentes moviles de la actividad, y tanto emisiones
directas como emisiones indirectas (las asociadas al consumo de energia eléctrica
y térmica).

Y las define en su articulado.

Clasifica los “Establecimientos” en 6 Sectores, dentro de cada uno de ellos, en
“subsectores”, y finalmente precisa las “actividades” concretas sujetas a reporte
(articulos 3 y 4 del Reglamento):

. Sector ENERGIA.
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II. Sector TRANSPORTE.
III.  Sector INDUSTRIAL.

IV.  Sector AGROPECUARIO.

V.  Sector RESIDUOS.
VI.  Sector COMERCIO y SERVICIOS.

Respecto al alcance de la actividad el Reglamento diferencia:

- Respecto a los Sectores de E}\IERGfA, y SECTOR INDUSTRIAL: han de calcular
y reportar POR INSTALACION, por su Numero de Registro Ambiental (NRA).
El NRA corresponde o se asigna “por planta”.

- Para el resto de sectores, estos son los sectores TRANSPORTE,
AGROPECUARIO, RESIDUOS y COMERCIO Y SERVICIOS, las emisiones se
deberan calcular y reportar DE FORMA CONSOLIDADA, considerando el
conjunto de TODAS las instalaciones, sucursales, locales, almacenes... y en
general cualquier local, instalacién o sitio que utilicen para el desempeino de
sus actividades.

Esto es, un TUnico reporte por “empresa” de estos sectores,
independientemente del nimero de instalaciones o sucursales.

El Reglamento también establece un UMBRAL DE REPORTE, a partir del cual los
Establecimientos Sujetos a Reporte, deben presentar la informacién de sus
emisiones Directas o Indirectas: en base a la suma anual de las emisiones:
siempre que el resultado sea igual o superior a 25.000 Toneladas de Bioxido
de Carbono Equivalente.

Por tanto, los “Establecimientos Sujetos a Reporte” deberan calcular la suma que se
deriva del calculo de sus emisiones anuales directas e indirectas de cada una de las
fuentes fijas y méviles identificadas para saber si rebasan dicho umbral de 25.000
tCOz equivalente.

El Reglamento precisa las OBLIGACIONES de los “Establecimientos Sujetos a
Reporte”, concretandolas en:
a) Identificar las Emisiones Directas de Fuentes fijas y méviles.
b) Identificar las Emisiones indirectas.
c) Medir, calcular o estimar la emisiéon de gases o Compuestos de Efecto
invernadero.
d) Recopilar y utilizar los datos que se especifican en la metodologia de
medicion.
e) Reportar anualmente emisiones a través de la Cédula de Operaciéon Anual.
f) Verificar obligatoriamente la informacion reportada, a través de los
organismos previstos.
g) Conservar los datos por un periodo de 5 afios.

3. Gases o compuestos reportables.
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El Reglamento, en su articulo 5, establece los Gases o Compuestos de Efecto
Invernadero sujetos a reporte por los “Establecimientos”, concretandolos en:

<

AN NI N NN Y N N N N N NN

Biéxido de carbono; st

Metano; SIEP

Oxido nitroso; iste

Carbono negro u hollin; ists

Clorofluorocarbonos; it

Hidroclorofluorocarbonos; s

Hidrofluorocarbonos; sk

Perfluorocarbonos; it

Hexafluoruro de azufre; s

Trifluoruro de nitrégeno; iste

Eteres halogenados; iste

Halocarbonos; s,

Mezclas de los anteriores, y ok

Los Gases y Compuestos de Efecto Invernadero que el Panel
Intergubernamental determine como tales y que la Secretaria dé a conocer
como sujetos a reporte mediante Acuerdo que publique en el Diario Oficial de
la Federacion. s,

4. Actos inscribibles. Duracion.

Respecto a los actos inscribibles en el Registro:

>

La Informacién relativa a las Emisiones, Directas e Indirectas generadas por
los Establecimientos Sujetos a Reporte.

Proyectos o actividades que tengan como resultado la mitigacién o
reduccion de las emisiones.

5. Metodologia de calculo de emisiones directas e indirectas.

El reglamento (articulo 7) obliga a unas metodologias concretas a aplicar para el
calculo de las emisiones directas e indirectas, diferenciando:

A. metodologia de calculo mediante factores de emision, en funcién del
tipo de actividad a reportar.

B. Metodologia de calculo mediante balance de materiales, para
determinadas sustancias utilizadas.

C. Cuando ni A) ni B) resulten aplicables a la actividad, las metodologias

que determine el “Panel Intergubernamental” IPCC, y estén establecidas
mediante Acuerdo de la Secretaria Federal.

D. También permite que el “Establecimiento” utilice metodologias
alternativas para la medicién, calculo o estimacion de emisiones,
previamente AUTORIZADAS por la Secretaria.
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E. Mediante medicion directa, para aquellos “Establecimientos sujetos a
reporte” cuando no sea técnicamente posible aplicar las metodologias
previstas en los apartados A, B, C, y D, y sean identificados
expresamente mediante Acuerdo de la Secretaria.

En este sentido, en 2015, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Méjico aprueba un Acuerdo que establece las particularidades técnicas y las
féormulas para la aplicacion de metodologias para el calculo de emisiones de
gases o _compuestos de efecto invernadero, a aplicar, segun corresponda
técnicamente, a los sectores, subsectores y actividades sefialados en los articulos 4,
5 y 7 del Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico en materia del
Registro Nacional de Emisiones.

6. Procedimientos.

REPORTE de datos al Registro.

La regulacion la estructura en 2 fases diferenciadas de “Solicitud”, y de
“verificaciéon”.

a) PRESENTACION DEL REPORTE ANUAL de Emisiones ante el Registro, a través
de la CEDULA DE OPERACION ANUAL.

La incorporacion de los datos de emisiones se realiza a través del documento
denominado “Cédula de Operacién Anual”.

- SOLICITUD: Entre el 1 de marzo y el 30 de junio de cada afio, los “ESR” han de
integrar en el registro la informacién sobre sus emisiones directas e indirectas
generadas entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio inmediato anterior, a
través de la CEDULA DE OPERACION ANUAL, que se podra presentar bien en
formato impreso, electronico, o por el sitio web de la Secretaria o de sus
delegaciones.

Se establece el contenido de la CEDULA en los articulos 13 y 14 del Reglamento.

En concreto, la Cédula habra de recoger respecto en materia de Emisiones Directas
o Indirectas, considerando el tipo de Fuente Emisora, sera:
[.  Tratandose de Fuentes Fijas:

a. El resultado de las Emisiones Directas por tipo de Gas o Compuesto
de Efecto Invernadero sipor todas las Fuentes Fijas de un mismo tipo
de actividad; iste
El volumen consumido anualmente por tipo de combustible, y iske

c. Ubicacion del Establecimiento Sujeto a Reporte cuyas Emisiones se
reportan.

II.  Enelcaso de Fuentes Mdviles:

a. Emisiones Directas por tipo de Gas o Compuesto de Efecto

Invernadero; sk,
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b. Ntimero y tipo de unidades, y it -
c. Volumen consumido anualmente por tipo de combustible. ist!

Rl

Mediante Acuerdo publicado el 14 de agosto de 2015, se da a conocer el
formato e instructivo de la Cédula de Operacion Anual.

- Revisién v mejora de la documentacion.

Secretaria dispone de 20 dias hdabiles desde la recepcién, para revisar la
documentacion aportada, pudiendo requerir a ESR su subsanacién o memora, que
debera ser aportada/aclarada en un plazo de 15 dias habiles desde la notificacién
cursada.

- Confirmacién de Reporte de Emisiones en la CEDULA DE OPERACION ANUAL:
Incorporacion al Registro.

Realizado el tramite de subsanacion y mejora por ESR, se tiene por presentada la
CEDULA y por reportadas las Emisiones de Gases o Compuestos de Efecto
Invernadero de la ESR.

En caso de no subsanacién, se entiende por no presentada la CEDULA DE
OPERACION ANUAL, Gnicamente en lo relativo al reporte de Emisiones de Gases o

Compuestos de Efecto Invernadero.

b) VERIFICACION de emisiones, obligatoria cada 3 afios.

Cada 3 anos, los ESR deberan adjuntar junto a su informacién de emisiones, un
DICTAMEN DE VERIFICACION, expedido por Organismo Acreditado y autorizado
para tales efectos.

El organismo acreditado y autorizado, procedera a revisar las Emisiones “del afio
inmediatamente anterior al del reporte” y emitira el “Dictamen de Verificacion”
correspondiente.

PROCEDIMIENTO para INSCRIPCION de Provectos de MITIGACION,
REDUCCION o ABSORCION DE EMISIONES.

El Reglamento remite al mismo procedimiento que el establecido para el “reporte”.
Y establece 2 fases:

a) PRESENTACION ante Secretaria de Solicitud de inscripcién + DICTAMEN DE
VALIDACION por Organismo Acreditado que certifique el resultado de dichos
Proyectos.

La Solicitud se ha de acompanar de:
- la documentacién prevista en el Reglamento, conteniendo:
A. Datos de las partes involucradas en el desarrollo del proyecto.
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B. Datos generales del proyecto.
C. Delamitigacion o reduccion de emisiones.
- La Certificacion correspondiente.

b) Certificacién acreditativa de la inscripcion del proyecto o actividad y las
reducciones registradas. Emitido por Secretaria.

Notas:
- deben ser proyectos o actividades de mitigaciéon/reducciéon/ absorcion
realizados en el territorio nacional.
- Validacién por Secretaria ante el Registro, de Certificaciones obtenidas en
otros registros internacionales.

7. Entidades externas de control.

El Reglamento regula los Organismos Acreditados y aprobados para la
verificacion de Emisiones o certificacion de su reduccion.

Y establece un procedimiento de ACREDITACION, mas la propia APROBACION de
la administracién actuante.

- Acreditacion y autorizacion, conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y su Reglamento para los Organismos de Certificacion y
las Unidades de Verificacion.

- Tanto la Secretaria, como la Procuraduria, participan en el “Comité de
Acreditacién” que es quien expide la resolucion favorable de acreditacidn.

- La Secretaria, con posterioridad, emite la resolucién de Aprobacidn.

Establece las siguientes FASES para APROBACION por Secretaria:

1.- Solicitud del Organismo Acreditado, incorporando:
- Copia de ACREDITACION como Organismo en materia de emisiones de
Gases o Compuestos de Efecto Invernadero.
- informacién curricular, conocimiento y experiencia.
- Declaracion de no haber sido sancionado por infraccién ambiental ni
penal.

2.- Subsanacién y mejora de la solicitud.
Plazo de 5 dias para subsanar.

3.- Resolucidn de Aprobacion por Secretaria.
En el plazo de 10 dias habiles desde la entrega de toda la documentacion.

Respecto a la VIGENCIA de la aprobacion, esta sera de 5 afios.

La Entidad Acreditada desarrollara las siguientes actividades de verificacion:
a) el uso correcto de los métodos de medicion, calculo o estimacion de
emisiones.
b) La correcta aplicacion de los factores de emision y demas variables técnicas.
c) Laverosimilitud de la informacion utilizada.
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d) En proyectos de mitigacion, reduccion o absorcion de emisiones:
verificar su no inscripcién en otro mercado o registro, para evitar la doble
contabilidad.

e) Emitir el Dictamen de Verificacion.

v ECUADOR: Reconocimiento Ecuatoriano Ambiental “Carbono Neutral”.
1 Objeto.

El Gobierno de Ecuador crea un mecanismo de reconocimiento promovido por el
Ministerio de Medio Ambiente, a través de la subsecretaria de Cambio Climatico,
de acuerdo a los articulos contenidos en su Constitucion, denominado
“Reconocimiento Ecuatoriano ambiental “CARBONO NEUTRAL”.

Asi, regula el Registro de Carbono neutral, que integra dicho sello
(“Reconocimiento Ecuatoriano ambiental CARBONO NEUTRAL”) para actividades,
productos o instalaciones que alcanzan el estado carbono neutral.

Es un reconocimiento que se otorga a partir de la EVALUACION, VALIDACION
y VERIFICACION del cumplimiento de los requisitos para alcanzar un estado
carbono neutral, segin los procedimientos establecidos en la normativa (art. 6 de
Acuerdo n? 141-2014).

Se define "carbono neutral”" como:

“el estado en el que la emisién neta de GEI es cero, para un conjunto especifico
de fuentes de emisiones, en un equilibrio de una cantidad medida de las
emisiones de GEI con una cantidad equivalente secuestrados, compensados o
reducidos”.

Y establece entre las obligaciones de la Subsecretaria de Cambio Climatico del
Ministerio ambiental, la de “mantener un registro actualizado de titulares del
reconocimiento Ecuatoriano ambiental “Carbono Neutral” y cumplimiento de
Estrategias Previstas.

En este sentido, el Ministerio del Ambiente, liderando la gestiéon del cambio
climatico a nivel nacional, emiti6 tres Acuerdos Ministeriales que normalizan la
implementacion de actividades que se enmarquen en alcanzar el estado carbono
neutral.

1. Acuerdo del Ministerio del Ambiente No 141 de 20 de mayo de 2014.

Este Acuerdo Ministerial expide las Normas de la Autoridad Ambiental para
Carbono Neutral, donde se explica la estructura y las competencias
denominando asi a la Subsecretaria de Cambio Climatico como coordinador
de la Autoridad Ambiental para Carbono Neutral.

10
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Asimismo, se establece que existirA un Reconocimiento Ecuatoriano
Ambiental "Carbono Neutral" y un registro conformado por quienes
obtengan el reconocimiento y por consultores que sean calificados para
realizar actividades para obtener el Reconocimiento Ecuatoriano Ambiental
"Carbono Neutral".

2. Acuerdo del Ministerio del Ambiente No 264 de 27 de Agosto del 2014.

Este Acuerdo Ministerial expide el Mecanismo para otorgar el
Reconocimiento Ecuatoriano Ambiental "Carbono Neutral”, en el cual
se establece las responsabilidades de los actores, los principios, y el
procedimiento para la obtencién del reconocimiento.

3. Acuerdo del Ministerio del Ambiente No 265 de 27 de Agosto del 2014.

Este Acuerdo Ministerial establece la instruccién para Calificar y registrar a
Consultores de Carbono Neutral: explica el proceso de calificacion y registro
para personas juridicas y naturales, y cada uno de sus pasos:

- solicitud,

- revision y verificacion,

- valoracion hasta obtener la calificacion

- yelregistro.

2 Sujetos obligados.

Es de caracter VOLUNTARIO, INCENTIVADOR pudiendo ser aplicado por entidades
publicas o privadas que cumplan con los requisitos.

Es aplicable a Actividades, productos, servicios o instalaciones.

Y se establecen como potenciales usuarios a las personas naturales o juridicas;
publicas o privadas, nacionales o extranjeras domiciliadas en Ecuador, de
produccion y servicios.

3 Gases o compuestos reportables.

Los define en el Acuerdo 264 - 2014: Gases de Efecto Invernadero (GEI):
componente gaseoso de la atmoésfera de origen natural o antropogénico que

provoca el calentamiento global.

Para efectos de este mecanismo, los GEI son los seis gases listados en el Protocolo
de Kyoto.

4 Actos inscribibles.
El Registro de CARBONO NEUTRAL consta de las siguientes categorias:

v Reconocimiento Ecuatoriano ambiental “CARBONO NEUTRAL del
Ministerio de Ambiente.

11
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v' Programas, proyectos e iniciativas que hayan implementado actividades
para alcanzar el estado carbono neutral y que sean diferentes al Sello
Carbono Neutral del Ministerio de Ambiente.

v Consultores de Carbono Neutral calificados por el Ministerio del Ambiente.

5 Metodologias para el calculo de las emisiones.
La pagina del Ministerio del Ambiente ecuatoriano, en la Subsecretaria de Cambio
Climatico, recomienda una serie de metodologias para el calculo de emisiones de

GElIs, destacando:

v" GREENHOUSE GAS Protocol.

v' 1S0O 14064:
o 1: estdndar para cuantificacién y reporte de emisiones y remociones
de GEL

o 2:estandar para disefio e implementacién de proyectos de GEI
o 3:especificacion y guia para la validacion y verificacion.
v' ISO 14067: estindar de contabilizacién y reporte del ciclo de vida del
producto.
v IS0 14069: célculo de la huella de carbono de organizacién, es una guia de
aplicacion de la ISO 1604-1.
v" PAS 2050: huella de carbono de producto
v" PAS 2060: huella de carbono organizacional
6 Procedimiento.

El Procedimiento para la obtenciéon del RECONOCIMIENTO ECUATORIANO
AMBIENTAL “CARBONO NEUTRAL” se desglosa en las siguientes etapas:

Linea base.

Estrategia de reduccion de GElIs.

Estrategia de compensacion de GEIs.

Otorgamiento del “Reconocimiento “Carbono Neutral”.
Vigencia y renovacion.

ANl

1.- Linea Base.
La define como “Escenario hipotético sobre las emisiones, remociones, o
almacenamiento de GEI que hubieran existido en ausencia de la actividad o proyecto
de reduccién de GEL”
Eta etapa contempla los siguientes tramites:

- SOLICITUD: entrega de la “Carta de Solicitud”

- REVISION.
- APROBACION de la Linea Base.

12
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2.A- PRESENTACION de la Estrategia de reduccién de emisiones de GEL
Hace referencia a la reduccion de GEI referente a la “Linea Base”.

- PRESENTACION del documento “Estrategia de reduccién de emisiones de GEI”
que habra de incluir:
a) Medidas de la Estrategia.
b) Meta de reduccién de emisiones de GEI, la cual debera considerar como
minimo una reduccion anual del 5%.
c) Medios de verificacion.
- REVISION por técnico delegado, en base a:
a) la justificacion y uso de la metodologia adecuada.
b) Calidad de la informacién utilizada.
c) Realizacién de calculos.
d) Presentacion de resultados.
- APROBACION de la etapa.

2.B.- IMPLEMENTACION de Estrategia de reduccién de emisiones de GEL

Una vez implementada por el peticionario, este debera realizar un “informe de
implementacién de la Estrategia de Reduccion de emisiones de GEI”, conteniendo
como minimo:

a) Indicadores de reduccién de emisiones.

b) Reportes y medios de verificacién de indicadores.

c) Descripcién de las actividades implementadas.

d) Demostracion del cumplimiento de la meta de reduccién de emisiones.

El solicitante comunicara que ha cumplido con esta etapa, pudiendo continuar con
el proceso.

2.C.- REVISION, VERIFICACION y APROBACION de Estrategia de reduccién de
emisiones de GEI

Revision por técnico delegado, del Informe cumplimentado
3.A.- PRESENTACION de Estrategia de compensacién de emisiones de GEIL

Aquellas emisiones que no han podido ser reducidas, podran ser compensadas por
el solicitante, mediante medidas de conservacion, restauracion de zonas boscosas
y otros métodos de compensacion que determine la Subsecretaria de Cambio
Climatico.

La Estrategia de compensacion, contendra:
a) Medidas, proyectos o acciones a implementar.
b) Calculo de las emisiones de GEI compensadas a través de esas medidas.
c) Se garantizara una permanencia de al menos 20 afios.
d) Conforme alos mecanismos establecidos por el Ministerio.
e) Losrespectivos medios de verificacion, y su respaldo.
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3.B.- APROBACION de Estrategia de compensacién de emisiones de GEI.
Sera objeto de revision por técnico delegado.
4.- Otorgamiento del Reconocimiento. “Carbono Neutral”. Uso del Logo.

Una vez aprobadas las etapas de “Linea Base”, Estrategia de REDUCCION, y
Estrategia de Compensacidn, le serd entregado el Reconocimiento.

Y especificaciones para el USO DEL LOGO.

El titular, debera informar anualmente a la Subsecretaria de Cambio Climatico
sobre el uso del Logo.

5. VIGENCIA Y RENOVACION del Reconocimiento.
La vigencia de 3 afios, con revisiones y verificaciones anuales.

30 dias antes de la expiracién del plazo anual, el titular del reconocimiento debe
entregar a la subsecretaria un “informe de seguimiento” con la siguiente
informacion:

a) actualizacion de Inventario de Emisiones de GEI.

b) Cumplimiento de la Estrategia de Reduccion de Emisiones de GEI.

c) Cumplimiento de la Estrategia de Compensacion de GEI.

d) Medios de verificacién.

7 Entidades externas de control.

Regula la Calificacion de CONSULTORES para el “Sello Carbono Neutral”, hoy
denominado “Reconocimiento Ecuatoriano ambiental “Carbono neutral”, por
Disposic Gral Primera de Acuerdo 264, de 7 oct 2014.

En el art. 2 de Acuerdo 141, de 20 mayo 2014 define el proceso de CALIFICACION
DE CONSULTORES:

“Es el proceso por el cual se evalia el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional para el Carbono Neutral,
para la realizacién de actividades para la obtencién del “Reconocimiento
Ecuatoriano ambiental “Carbono neutral”,

Los “CONSULTORES para el “Reconocimiento Ecuatoriano ambiental
“Carbono neutral”, son personas naturales o juridicas que cumplen con los
requisitos previstos ante la Autoridad Ambiental Nacional para Carbono Neutral,
conforme al procedimiento que se expedira para el efecto.
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2.2.- A NIVEL EUROPEO:

v" REINO UNIDO:

=  Plan CRC - Energy Efficiency Scheme. Hasta el 31 de marzo de 2019.

El Programa CRC - Carbon Reduction Commitment - es un programa del gobierno
inglés disefiado para mejorar la eficiencia energética y reducir las emisiones de
dioxido de carbono en organizaciones del sector publico y privado muy intensivas
en el uso de la energia.

Constituye un plan de caracter_obligatorio de reduccién de emisiones de carbono
en el Reino Unido gestionado por la Agencia de Medio Ambiente inglesa que fue
clausurado el pasado 31 de marzo de 2019, tras su finalizacién del cumplimiento
anual.

El Gobierno estimaba que el plan reduciria las emisiones de carbono en 1.2
millones de toneladas de carbono por afio para 2020. En un esfuerzo por evitar los
peligros del cambio climatico, el Gobierno britdnico se comprometié primero a
reducir las emisiones de carbono del Reino Unido en un 60% para 2050 (en
comparacién con los niveles de 1990) y en octubre de 2008 aument6 este
compromiso al 80%.

El programa también contribuyé con el aumento de la demanda de bienes y
servicios energéticamente eficientes.

El Gobierno decidi6 cerrar el programa después de asesorarse sobre las reformas
que gravan y regulan la eficiencia energética de las empresas.

Los participantes en CRC deben llevar a cabo sus acciones de cumplimiento para el
afio de cumplimiento actual. También deben cumplir con ciertos requisitos de
mantenimiento de registro hasta marzo de 2025.

El Programa CRC dispone de una tabla de factores de conversion, mediante Orden
publicada el 22 de agosto de 2018.

La calificacion para el CRC se evalia a nivel de grupo, no a nivel de empresa
individual u organizacidn, debiendo identificar toda la estructura organizativa en
el Reino Unido, incluso si se es parte de un grupo de empresas, para determinar si
estas sujeto al sistema CRC.

Establecia una serie de criterios para determinar la aplicacidn de la organizacion o
grupo, en concreto, sin entre 1 de abril 2012 y 31 de marzo de 2013, se cumplian
los dos criterios siguientes:
- tener al menos un medidor de electricidad establecido cada media hora.
- Usar 6.000 megawatios/hora o mas de electricidad cualificada a través de
medidores establecidos cada media hora.
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La Agencia de Medio Ambiente configura la cuenta de cumplimiento en el Registro
CRC, una vez la organizacién se da de alta, permitiendo asi:

- Acceder y actualizar detalles de contacto o de la organizacion.

- Notificar a la Agencia sobre cualquier cambio en la estructura

organizacional.

- Enviar el informe anual de emisiones.

- Ordenar, comprar, entregar y transferir asignaciones.

- Designar a un agente para actuar como representante.

= “Streamlined Energy & Carbon Reporting” - ("SECR"). A partir del 1 de abril
de 2019.

Desde el 1 de abril de 2019, el Gobierno britanico ha implementado una nueva
politica conocida como “Streamlined Energy & Carbon Reporting” - ("SECR")
que requiere que ciertas empresas informen sobre sus emisiones de diéxido de
carbono y uso de energia en informes anuales.

El SECR es una nueva legislacién industrial que se introdujo en abril de 2019,
reemplazando programa CRC. El esquema cambia los requisitos para la
presentacién de informes de energia y emisiones de carbono, lo que otorga mas
responsabilidad a las organizaciones para elegir como medir e informar sus
emisiones.

Las grandes empresas constituidas en el Reino Unido deben cumplir con la SECR si
tienen dos de las tres condiciones de calificacion;

- al menos 250 empleados,

- una facturacién anual superior a £ 36 millones.

- yun balance anual total de mas de £ 18 millones.

También se establecen criterios de excepcién, en concreto:

- aquellas empresas no registradas en el Reino Unido.

- Filiales inglesas que cualifican para SECR pero ya estan cubiertas por el
informe del grupo matriz (a menos que la empresa matriz no esté
registrada en el Reino Unido).

- Organizaciones del sector pubico, organizaciones benéficas y del sector
privado que no presenten informes a “Companies houses”.

- Compafias que usan menos de 40.000 kw/h de energia en el afio de
remision de informe.

El marco de informes de energia y carbono optimizados (SECR) del Reino Unido se
presento el 1 de abril de 2019. El sistema CRC finaliz6 el 31 de marzo de 2019.

Esto simplifica las politicas existentes de informes de energia y carbono al tiempo
que reduce la carga administrativa impuesta a las empresas. SECR reemplaza el
esquema CRC anterior.
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También co-existe en Reino Unido el sistema “Mandatory Carbon Report”
regulado en la Ley de Sociedades de 2006. Actualizado a 2013.

Esta dirigido a todas aquellas organizaciones que cotizan en bolsa, en concreto, a
aquellas empresas constituidas en Reino Unido y cuyo capital social se cotiza
oficialmente en el mercado principal de la Bolsa de Londres; o esta oficialmente
listado en el Espacio Econémico Europeo; o permite negociar en la Bolsa de Nueva
York o Nasdag.

Estas organizaciones deben informar de sus emisiones anuales de GEIs en el
Informe director, como primer paso vital para que las empresas reduzcan sus
emisiones.

Al medir e informar sobre sus emisiones, las empresas pueden comenzar a
establecer objetivos y poner en marcha iniciativas de gestion del carbono para

reducir sus emisiones futuras.

La regulacién relativa a “Mandatory Carbon Reporting” no establece una
metodologia especifica de calculo. Cita el GHG Protocol.

2.3.- A NIVEL ESTATAL.

v' Registro estatal de huella de carbono, compensaciéon y proyectos de
absorcion de diéxido de carbono, creado por Real Decreto 163/2014.

1. Objeto.

A través del Real Decreto 163/2014, se crea el registro estatal de huella de
carbono, compensacion y proyectos de absorcion de CO2, como registro
administrativo, de caracter publico, VOLUNTARIO, dependiente del Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, a través de la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico.

Con la finalidad de contribuir a la reducciéon a nivel nacional de las emisiones de
gases de efecto invernadero, a incrementar las absorciones por los sumideros de
carbono en el territorio nacional, facilitando el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por Espafia en materia de cambio climatico.

2. Sujetos obligados.
La participacion en el registro es de caracter voluntario, estando dirigido a:
A) Las personas juridicas o trabajadores auténomos que desarrollen una
actividad economica y sean generadoras de emisiones de GEI, con
actividad en el territorio nacional que, voluntariamente, calculen su

huella de carbono, realicen actividades dirigidas a su reduccién y/o
compensen sus emisiones.
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Pudiendo solicitar su inscripcion REGISTRAL en la seccion de huella de
carbono y de compromisos de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero y/o en la seccion de compensacion de huella de carbono
desarrollados en el capitulo IL

Se les otorgard un documento de reconocimiento de su inscripcién, y se les
permitira la utilizacién de un sello de titularidad del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente que reflejara graficamente la participacion en las
secciones REGISTRALES a) (huella de carbono y compromiso de reduccién) o c)
(compensacion de huella de carbono).

B) B) Las personas fisicas o juridicas que, voluntariamente realicen y sean
titulares de proyectos de absorcion de CO2 situados en cualquier punto
del territorio nacional.

Pudiendo solicitar su inscripcion REGISTRAL en la seccién de proyectos de
absorcién de diéxido de carbono.

3. Gasesy compuestos reportables.
Los GEI son los seis gases listados en el Protocolo de Kyoto.
4. Actos inscribibles.

El Registro cuenta con las siguientes secciones:
a) Una secciéon de huella de carbono y de compromisos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

b) Una seccién de proyectos de absorcién de CO2. iske!

Rl L

c) Una seccion de compensacion de huella de carbono.

-
'
I

L
SEP!

[l

Establece los actos inscribibles en el Registro, por cada una de las Secciones de las
que consta el Registro.

1.- En Seccion A (Huella de Carbono y compromisos de reduccion):

Se inscribirdn tanto las huellas de carbono de organizacion como los
compromisos de reduccion de las emisiones de GEI asociados a las mismas.

Con la informacién minima establecida en el art. 6.2.

Abarcara tanto:
- emisiones directas de GEI de ALCANCE 1.
- Emisiones indirectas de ALCANCE 2.
- (También permite que abarque el Alcance 3, con la posibilidad de incluir sus
Emisiones indirectas).
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2.- En Seccion B (provectos de absorcion de C02).

Se inscribiran las absorciones de CO2 generadas en territorio nacional en
proyectos de actividades relacionadas con el uso de la tierra, cambio de uso de la
tierra y selvicultura que supongan el aumento del carbono almacenado.

Con la informacién minima establecida en el art. 7.2.

Validez de la inscripcién (absorcién): 5 ANOS.

3.- En Seccion C (compensacion de Huella de Carbono).

Se inscribiran las compensaciones de huellas de carbono inscritas en la seccion a)
provenientes de los proyectos de absorcion de diéxido de carbono inscritos en la
seccion b) o de proyectos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero realizadas por un tercero reconocidas por el Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente.

Con la informacién minima establecida en el art. 8.3.

5. Metodologias de calculo.

No se impone una metodologia concreta.

La medicion de absorciones se efectuara de acuerdo con los documentos de apoyo
que serdn publicados por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, y que contendran las cuestiones de detalles metodoldgicos del calculo
de las absorciones de los proyectos de absorciéon de CO2. Asimismo, se elaboraran
y publicaran documentos de apoyo que faciliten el calculo de la huella de carbono.
(Art. 1.3.).

6. Procedimiento.

También establece el procedimiento de inscripcion, actualizacién y baja en el
Registro, incorporando modelos de solicitud de inscripcién y de actualizacién en

su anexo, que deberan dirigirse a la Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

Y precisa la informacién que, como minimo debe acompafiar la solicitud de
inscripcion o actualizacion para las diferentes secciones del Registro.

Respecto al Procedimiento de ALTA (ACTUALIZACI()N.

1.- SOLICITUD DE INSCRIPCION.

La solicitud se ha de cursar ante la Oficina Espafiola de Cambio Climatico,
conforme a los diferentes formularios contenidos en el Anexo de la norma.

También podran dirigirse a la CCAA:
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- donde se encuentre la sede social del titular (seccién 1.A, de HC y reduccion de
emisiones).

- Donde esté ubicado el proyecto de absorcion (seccion 1.B, Proyectos de
absorcion).

Respecto ala Documentacién a reportar:

a) SECCION 1. A. INSCRIPCION/ACTUALIZACION (Huella de Carbono y
compromisos de reduccién):

Necesidad de acreditar:
- herramienta de calculo utilizada.
- Certificado de verificacién emitido por entidad acreditada.
- El Plan de reduccion de la Huella de Carbono.

b) SECCION 1. B. INSCRIPCION/ACTUALIZACION (provectos de absorcién de
C€02):

Necesidad de acreditar:

- Herramienta de calculo empleada.

- Croquis de parcela y del area de actuacion del proyecto en esta.

- Documento acreditativo del uso de la parcela a 31 de diciembre de 1989 y del
uso previo al proyecto.

- Documento acreditativo de que el proyecto se ha puesto en marcha.

- Documentos acreditativos de cumplimiento de la legislacion aplicable.

- Sistema de aseguramiento de la permanencia del proyecto en el tiempo.

- Acreditacién de derechos del solicitante sobre la parcela y sus absorciones.

- Documento de la situacién del proyecto transcurridos 5 afos sin cesiones de
absorciones generadas.

c) SECCION 1.C. INSCRIPCION/ACTUALIZACION (compensacién de Huella de
Carbono).

Necesidad de acreditar:

- que se han adquirido las absorciones de CO2 al proyecto de absorcién o en su
caso al proyecto de reduccion realizado por un tercero y reconocido por el
Ministerio y en las cantidades indicadas en la solicitud.

- el proyecto de absorcion compensatorio sigue cumpliendo las condiciones
iniciales de inscripcion.

2.- SUBSANACION Y MEJORA DE SOLICITUD.

Revisidon por administracion y requerimiento de subsanacion en 10 dias habiles,
con apercibimiento de desistimiento por transcurso del plazo.

3.- RESOLUCION DE INSCRIPCION.
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Se establece un plazo general de 30 dias (habiles) desde la recepcion de la
solicitud, para resolucidn y notificacién del procedimiento

En base a la veracidad de la informacion, y integra cumplimentacion.
Silencio positivo.

Con la Resolucidn se obtiene:
a) El documento acreditativo de la inscripcion.
b) El Sello para su utilizacion.

Procedimiento de BAJA DEL REGISTRO:

- Ainstancia de parte, mediante Solicitud, con plazo de resolucién de 30 dias.

- De oficio: (incumplimientos por falta de veracidad o uso indebido del sello) con
“audiencia a interesado” y posibilidad de “practica de prueba”.

7. Entidades Externas de control.

Inscripcién _en Seccién 1.A. HUELLA DE CARBONO y COMPROMISOS DE
REDUCCION:

- se reconocen las verificaciones realizadas por ENTIDADES ACREDITADAS
para:

- ISO 14064.

- IS0 14069: 2013.

- IS0 14067.

- GHG Protocol.

- PAS 2050 o similar.
- 0 las realizadas por entidades (EOD) o (AIE ) de Naciones Unidas en relac a
mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kyoto.
- otras entidades reconocidas a estos efectos.

8. Coordinacion.

Establece un cauce de coordinacidn con el Registro de la Propiedad, precisando
que los titulares registrales del dominio u otros derechos reales de uso y disfrute
podran hacer constar en el Registro de la Propiedad la inscripcién en la seccidn b)
referida a “proyectos de absorcion de CO2” generados en territorio nacional
relacionados con el uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y selvicultura que
radiquen en una finca registral determinada.

Garantizando su constancia en el Registro de la Propiedad mediante nota al
margen en el folio abierto a la finca o fincas afectadas, practicandose en virtud de
certificacion expedida por el registro de huella de carbono, compensacién y
proyectos de absorcion.
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Dicha nota caducara y debera ser cancelada por caducidad transcurridos 5 afos
desde la fecha de la inscripcion del proyecto en el registro de huella de carbono.
También se cancelara dicha nota marginal mediante certificacién acreditativa de la
baja del proyecto en el registro administrativo.
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2.4. A NIVEL AUTONOMICO:

v/ CATALUNA: Ley 16/2017, de 1 de agosto, del Cambio Climatico. Acuerdos
voluntarios de reduccion de GEls.

La ley catalana de cambio climatico, que fue objeto de recurso de
inconstitucionalidad estimado en parte por Sentencia del Tribunal Constitucional
87/2019, de 20 de junio, impone en su articulo 8 “inventario de emisiones a la
atmédsfera y de sumideros de CO2 de Cataluiia” al departamento ambiental la
obligacion de elaborar la huella de carbono de Catalufia, con una periodicidad no
superior a cinco afos.

Para calcular dicha huella ha de tener en cuenta tanto las emisiones estimadas en
los Inventarios, como las importaciones y exportaciones.

No obstante, desde el afio 2010, la Generalitat, a través de la Oficina Catalana de
Cambio Climatico lleva desarrollando una herramienta voluntaria de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero para organizaciones - Programa de
Acuerdos voluntarios para la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) - mas alla de las obligaciones que establece la normativa.

Se basa en la formalizaciéon de acuerdos de adhesién donde la parte interesada
adquiere el compromiso de reducir sus emisiones de CO».

Se puede adherir cualquier tipo de organizacién de cualquier sector de actividad,
donde la persona interesada adquiere el compromiso de calcular sus emisiones,
propone e implementa medidas de reduccién, y se hace publica la informacién, con
el uso de una etiqueta distintiva.

Para formar parte del Programa, la organizacién se compromete a:
A. Cumplir anualmente con los siguientes requisitos:
o Realizar anualmente el inventario de sus emisiones de GEI, que sera
presentado ante la OCCC. Exige la verificacién externa para aquellas
organizaciones de cierto tamafio y complejidad.

o Proponer e implementar anualmente medidas para reducir las
emisiones de GEI del inventario, medida que ha de ser significativa,
cuantificable y que reduzca emisiones en Catalufia.

El Programa, de manera voluntaria, permite que las organizaciones
puedan compensar una parte o la totalidad de las emisiones que no
han podido reducir internamente.

B. Hacer publica la informacion que se comunica en el marco de este
Programa: Difusion web de los informes anuales de la organizaciéon y la
Etiqueta del programa reconociendo el compromiso de la reduccion de
emisiones de las organizaciones adheridas.
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En cumplimiento del principio de transparencia y comunicacion, la Generalitat
dispone de un espacio web-“Organizaciones adheridas e informes anuales”- como
herramienta de comunicacion, contacto e intercambio de informaciéon entre la
organizacion y la Oficina Catalana climatica, las organizaciones entre si, y el
publico en general, favoreciendo la publicidad y la difusidn.

v' ANDALUCIA: Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, regula en el Titulo VI,
sobre “Mitigaciéon de emisiones”, en su capitulo II, el Sistema Andaluz de
Emisiones Registradas - SAER (art. 41 a 49), de caracter obligatorio, como
instrumento para la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero en
Andalucia.

Siendo sujetos obligados los titulares de las actividades publicas y privadas
radicadas en Andalucia que superen los umbrales de consumo energético
determinados en los articulos 42 - esto es, un consumo anual superior a 3 GWh -
que seguiran una modalidad de reduccién de emisiones.

Los titulares de las actividades, tienen las siguientes obligaciones:

A. Implantar y mantener un sistema de seguimiento de emisiones de gases de
efecto invernadero, segun los principios y metodologia que se aprueben
reglamentariamente.

B. Elaborar un plan de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
para el conjunto de actividades bajo un mismo nimero de identificacion
fiscal.

C. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero hasta el valor de
referencia de su categoria de actividad.

D. Presentar anualmente a la Consejeria competente el informe de emisiones,
el informe sobre resultados de la aplicacién del plan de reduccién y sobre
las medidas correctoras previstas para el siguiente periodo anual,
acompafiado, en su caso, de la auditoria energética realizada en
cumplimiento de la normativa de aplicacion.

E. Acompafiar a los citados informes un informe de verificacion emitido por
un organismo de verificacion acreditado.

F. Custodiar los registros del sistema durante un periodo de cinco afios

Y respecto al articulo 43, bajo la modalidad de seguimiento y notificacion, sera de
aplicacion a las actividades que tengan instalaciones que superen un umbral de
consumo eléctrico anual de 1 GWh, a excepcion de las actividades a las que sea de
aplicacion el articulo 42.
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Y crea expresamente el Registro del Sistema andaluz de Emisiones Registradas
(art. 46), que sera publico, y adscrito a la Consejeria competente en materia de
cambio climatico, que tiene por objeto la inscripcion de todos los datos necesarios
para la comprobacion del cumplimiento de lo establecido en el capitulo y, como
minimo, contendra los datos referidos a las personas fisicas o juridicas titulares de
las actividades, los informes de emisiones y los planes de reduccidn.

Precisa que la inscripcion y gestion del registro se llevara a cabo conforme a la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y demdas normativa aplicable.

Crea el Certificado del SAER, que se desarrollard reglamentariamente, para
acreditar el cumplimiento de las obligaciones de la ley, y que debera ser expuesto
publicamente en todos los establecimientos incluidos en el sistema.

También crea el Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE) como
instrumento voluntario para la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y para la compensacién en su caso mediante los proyectos de
compensacion de emisiones, y de autocompensacion de emisiones. Y también crea
su Registro.

Las personas fisicas o juridicas titulares de las actividades en régimen voluntario
del SACE suscribiran un convenio con la Consejeria competente en materia de
cambio climatico, por el que adquirirdn compromisos de seguimiento, notificacion
y reduccién de sus emisiones.

Finalmente, la Ley también crea el Registro de la huella de carbono de
productos y servicios, de caricter voluntario, y adscrito a la Consejeria
competente en materia de cambio climatico, que tendra por objeto la inscripcion
voluntaria de la huella de carbono de los productos y servicios. Se configura el
mismo como herramienta para calcular y comunicar el total de las emisiones de
gases de efecto invernadero asociados a un producto o servicio.

En este sentido, nos hemos puesto en contacto con el jefe del Departamento de
Cambio Climatico, D. Rafael Barba, el cual nos ha transmitido que se esta
trabajando internamente en los desarrollos reglamentarios necesarios para el
desarrollo de los instrumentos de la Ley, entre ellos el Registro de huella de
carbono, habiéndose tramitado la fase de Consulta previa, y actualmente en fase de
desarrollo de anteproyecto.
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3.-

CONCLUSIONES:

Analizadas las referencias normativas y experiencias mas significativas y de
acuerdo con las conversaciones mantenidas con la Direcciéon de los trabajos,
consideramos que:

1)

2)

3)

Del andlisis comparado, se evidencian dos sistemas diferenciados para el
control y reduccion de emisiones: por una parte, el sistema de
cumplimentacién obligatoria para aquellas organizaciones afectadas - los
casos de Méjico y Reino Unido - en donde se establece la obligacién de calculo
y acreditacion de emisiones para garantizar el cumplimiento de objetivos
especificos de reduccion.

Y por otro, sistemas voluntarios de calculo y reduccién de emisiones -
supuestos de Ecuador y Espafia - puestos a disposicién del publico dirigidos a
la obtencién de una certificacién grafica/sello para su difusién frente a
terceros.

Respecto a la experiencia mejicana, concretada como un sistema obligatorio
para la reduccién de emisiones, puede ser significativo y relevante para el
objeto del trabajo la regulacién de los sujetos obligados, denominados
"Establecimientos sujetos a reporte”.

Es destacable su concrecion a través de la determinacién de “sectores”
obligados, “subsectores” y “actividades” concretas obligadas a controlar sus
emisiones.

Ademads, puede ser de utilidad de cara a determinar en los futuros
“presupuestos de carbono” los objetivos y metas de reduccién, por sectores de
actividad, valorando e incentivando aquellos de mayor peso en volumen de
emision.

Otro aspecto relevante, derivado de la diferenciacién por sectores, es el
criterio que establece para determinar el “alcance” de la actividad emisora.

Asi, exige la medicion “por instalacién” para las actividades de los sectores
"ENERGIA" y "SECTOR INDUSTRIAL".

Mientras que para el resto de sectores, permite que la actividad emisora pueda
integrar todas las instalaciones, sucursales, locales de dicha actividad.

Otro aspecto a destacar - comun en Méjico y Reino Unido - es el
establecimiento de un umbral minimo de emisiéon a partir del cual es
obligatorio reportar informacidn. Asi, el pais centroamericano lo establece a
partir de 25.000 Tn de Diéxido de carbono equivalente por afio.
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4)

5)

6)

7)

Por su parte, Reino Unido, establece a las grandes compafiias la obligacion de
reportar, a partir de un consumo de energia superior a 40.000 kw/h de
energia en el afo.

Reino Unido, dirige su sistema de calculo y control de emisiones a las “grandes
corporaciones” (mas de 250 empleados y con un balance econdmico concreto),
en base a unos criterios tasados que establece.

Destaca en especial el régimen de excepciones a reportar el informe de
emisiones, en especial, cuando una filial que esta sujeta al programa SECR ya
ha sido analizada su repercusiéon de emisiones por el Informe elaborado por el
grupo matriz, “salvo” que la empresa matriz no esté registrada en Reino Unido.

A nivel estatal, el Real Decreto 163/2014, crea un Registro voluntario de
huella de carbono hacia la reduccion de emisiones, contemplando la
posibilidad de incorporar mecanismos voluntarios de absorcién para
garantizar dicha reduccién y permitir el cumplimiento de los objetivos
establecidos.

Este sistema puede ser el modelo inicial sobre el que disefiar de forma agil el
modelo balear y su efectiva puesta en marcha.

A nivel de Comunidades Auténomas destaca la realidad actual de las
autonomias catalana y andaluza que estan dotadas de un marco legal en la
materia.

Actualmente no existe ningin sistema de control de emisiones de GEI
operativo en Andalucia.

Destaca a nivel de Catalufia la herramienta de adhesién voluntaria de
reducciéon de emisiones de CO; para organizaciones en el marco del “Programa
de Acuerdos Voluntarios para la reducciéon de CO2” operativo desde 2010.

Se basa en la formalizacién de acuerdos voluntarios en los que la persona
interesada adquiere el compromiso de calcular sus emisiones, propone e
implementa medidas de reduccioén, y se hace publica la informacién, con el uso
de un sello o distintivo.

Respecto a los estandares de calculo de emisiones analizados, consideramos
que las metodologias de mayor referencia y que mas acordes pueden estar con
la realidad balear, serian el Protocolo GHG (herramienta internacional mas
utilizada para el calculo y comunicacion del Inventario de emisiones), y la
Norma UNE EN ISO 14064-1 relativa a los "Gases de Efecto Invernadero.
Especificaciones y orientaciones, a nivel de la organizacién, para la
cuantificacion y la declaracion de las emisiones y reducciones de gases de
efecto invernadero”.
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8) En definitiva, de cara al objetivo del futuro registro balear y a una agil puesta
en marcha, este debe disefiarse como un sistema obligatorio de calculo y
reduccion de emisiones siendo conveniente su implantacion a dos velocidades.

Una primera fase de inmediata puesta en marcha sobre la base del modelo
establecido a nivel estatal recogiendo las particularidades especificas de
baleares. Y a partir del segundo afio, progresar hacia un modelo autonémico
mas complejo y exigente vinculado a los futuros presupuestos de carbono y los
objetivos especificos sectoriales de reduccion.

Todo parece indicar que la Comunidad balear va a ser pionera en la regulacién

de un registro obligatorio de huella de carbono autonémico para las
organizaciones que operan en su territorio.
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Normativ
a

Figura.

MEJICO

Ley mejicana de 6 de junio de 2012

General de Cambio Climético.
(ARTICULOS 87 y 88)

Reglamento de la Ley General de
Cambio Climatico en materia de

Registro Nacional de Emisiones (Diario

Oficial del 28 de octubre de 2014)
(ARTICULOS 3 a15)

La ley General de Cambio Climéatico
(2012) establece la Politica nacional en

Anexo: Cuadro de Estudio comparado.
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ESTUDIO COMPARADO

ECUADOR

Acuerdo n?141, del Ministerio de
Ambiente, de 20 mayo 2014, por el que se
establecen las normas de la Autoridad

Ambiental Nacional para Carbono Neutral.

Acuerdo n® 264, del Ministerio del
Ambiente, de 27 de Agosto del 2014, que
establece el mecanismo para otorgar el
“Reconocimiento Ecuatoriano ambiental
“CARBONO NEUTRAL".

Acuerdo del Ministerio del Ambiente N¢
265 de 27 de Agosto del 2014, que
establece la instruccién para Calificar y
registrar a Consultores de Carbono
Neutral.

Registro de CARBONO NEUTRAL, como
base de datos de informacién de acceso

REINO UNIDO

Politica “Streamlined Energy &
Carbon Reporting” - ("SECR")

Desde el 1 de abril de 2019, el
Gobierno britanico ha
implementado una nueva
politica conocida como
“Streamlined Energy & Carbon
Reporting” - ("SECR") que
requiere que ciertas empresas
informen sobre sus emisiones
de diéxido de carbono y uso de
energia en informes anuales.

(También existe el “Mandatory
Carbon Report” para todas
aquellas organizaciones que
cotizan en bolsa, las cuales
deben informar de sus
emisiones anuales de GEIs,
como primer paso para reducir
emisiones.

Y a partir de ahi, las propias
empresas pueden comenzar a
establecer objetivos y poner en
marcha iniciativas de gestion
del carbono para reducir sus
emisiones en el futuro.)

Informe de energia y carbono
optimizados (SECR)

ESPANA

Real Decreto 163/2014, de 14
de marzo, sobre Registro de
Huella de Carbono,
compensacion y proyectos de
absorciéon de di6xido de
carbono.

Registro de Huella de
Carbono, compensacién y
proyectos de absorcién de

CATALUNA

Ley 16/2017, de 1 de agosto,
del Cambio Climatico

Programa de Acuerdos
voluntarios para la reduccion
de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI)

Acuerdos voluntarios para la
reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero
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1.-
Objeto.

la materia, estableciendo la
obligatoriedad de desarrollar, en un
plazo determinado, diversos
instrumentos, entre ellos el Registro
Nacional de Emisiones de Gases o
Compuestos de Efecto Invernadero
(RENE).

Registro Nacional de Emisiones de
Gases o Compuestos de Efecto
Invernadero (RENE).

El Reporte de informacién de
emisiones empez6 en 2015, sobre
emisiones de 2014.

ekoiure

publico.

Regula el Registro de Carbono neutral, que
integra el “Reconocimiento Ecuatoriano
ambiental CARBONO NEUTRAL” como
reconocimiento del Ministerio del
Ambiente - através de la Subsecretaria de
Cambio Climatico - a actividades,
productos o instalaciones que alcanzan el
estado carbono neutral.

Es un reconocimiento que se otorga a
partir de la EVALUACION, VALIDACION
y VERIFICACION del cumplimiento de los
requisitos para alcanzar un estado
carbono neutral, segin los procedimientos
establecidos (art. 6 de Acuerdo n? 141).

Define “carbono neutral” como:

- “el estado en el que la emision neta de GEI
es cero, para un conjunto especifico de
fuentes de emisiones, en un equilibrio de
una cantidad medida de las emisiones de
GEI con una cantidad equivalente
secuestrados, compensados o reducidos”.

Obligaciones de la Subsecretaria de
Cambio Climatico del Ministerio
ambiental:

- mantener un registro
actualizado de titulares del
reconocimiento Ecuatoriano
ambiental “Carbono Neutral” y
cumplimiento de Estrategias
Previstas.

Establece el marco legal en
virtud del cual el gobierno
ingles exige a determinada
empresas a que informen sobre
sus emisiones de diéxido de
carbono y uso de energia en
informes anuales.

El SECR es una nueva
legislacién industrial que se
introdujo en abril de 2019,
reemplazando programa CRC*.

El nuevo esquema cambia los
requisitos para la presentacion
de informes de energiay
emisiones de carbono, lo que
otorga mas responsabilidad a
las organizaciones para elegir
cémo medir e informar sus
emisiones.

Permite, respecto al esquema

anterior, simplificar las politicas

existentes de informes de

energia y carbono al tiempo que

reduce la carga administrativa
impuesta a las empresas.

(*)Programa CRC - Carbon

Reduction Commitment - fue un

programa del gobierno inglés
de caracter obligatorio
disefiado para mejorar la
eficiencia energética y reducir
las emisiones de di6éxido de
carbono en organizaciones del

dioxido de carbono.

Creacién del registro publico
nacional de huella de carbono,
compensacion y proyectos de
absorcion de diéxido de
carbono de cara a contribuir a
la reduccioén a nivel nacional
de las emisiones de gases de
efecto invernadero, a
incrementar las absorciones
por los sumideros de carbono
en el territorio nacional,
facilitando el cumplimiento de
los compromisos
internacionales asumidos por
Espafia en materia de cambio
climatico.

(GED).
Es una herramienta de
caracter voluntario de

reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero
para organizaciones mas alla
de las obligaciones que
establece la normativa.

Se basa en la formalizacién de
acuerdos de adhesiéon donde
la parte interesada adquiere
el compromiso de reducir sus
emisiones de CO2.
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2.-
Sujetos
obligados

UMBRAL
de
obligacié
n.

Los denomina “Establecimientos
Sujetos a Reporte” por 6 SECTORES,
desglosados en Subsectores y en
actividades concretas. (art. 3, 4).

Abarca tanto fuentes fijas (con
ubicacion fisica permanente) como
fuentes moéviles (todo tipo de
vehiculos 0 maquinaria, no adherida a
instalaciones fijas) de la actividad, que
operen con motores de combustion.

Respecto al alcance de la actividad,

diferencia:

Sectores de TRANSPORTE,
AGROPECUARIO, RESIDUOS,
y COMERCIO Y SERVICIOS,
los cuales deberan calcular y
reportar las emisiones
considerando TODAS las
instalaciones, sucursales,
locales, ... y en general
cualquier local, instalacién o
sitio que utilicen para el
desempefio de sus
actividades.

Sectores de ENERGIA, y
SECTOR INDUSTRIAL: han
de calcular y reportar POR
INSTALACION.

Establece el UMBRAL a partir del cual
los Establecimientos tienen obligacion
de presentar la informacién de sus

Es de caracter VOLUNTARIO,

INCENTIVADOR pudiendo ser aplicado
por entidades publicas o privadas que

cumplan con los requisitos.

Es aplicable a: Actividades, productos,

servicios o instalaciones.

Usuarios: personas naturales o juridicas;
publicas o privadas, nacionales o
extranjeras domiciliadas en Ecuador, de

produccién y servicios.

ekoiure

sector publico y privado muy
intensivas en el uso de la
energia, en el Reino Unido,
gestionado por la Agencia de
Medio Ambiente inglesa y
clausurado el pasado 31 de
marzo de 2019, tras su
finalizacion del cumplimiento

anual.

Las grandes empresas
constituidas en el Reino Unido
deben cumplir con la SECR si
tienen dos de las tres
condiciones de calificacion:

al menos 250
empleados,

una facturacion anual
superior a £ 36
millones

y un balance anual
total de mas de £ 18
millones.

EXCEPCIONES: criterios:

aquellas empresas no
registradas en el
Reino Unido.

Filiales inglesas que
cualifican para SECR
pero ya estan
cubiertas por el
informe del grupo
matriz (a menos que
la empresa matriz no
esté registrada en el
Reino Unido).
Organizaciones del
sector pubico,
organizaciones
benéficas y del sector
privado que no
presenten informes a
“Companies houses”.

Es de caracter VOLUNTARIO.

A) Las personas juridicas o
trabajadores autonomos que
desarrollen una actividad
econémica y sean
generadoras de emisiones de
GEI, con actividad en el
territorio nacional que,
voluntariamente, calculen su
huella de carbono, realicen
actividades dirigidas a su
reduccion y/o compensen sus
emisiones.

Pudiendo solicitar su
inscripcion REGISTRAL en la

seccion de huella de carbono y

de compromisos de reduccion
de emisiones de gases de
efecto invernadero y/o en la
seccion de compensacion de
huella de carbono
desarrollados en el capitulo II.

Se les otorgara un
documento de
reconocimiento de su
inscripcién, y se les permitira
la utilizacién de un sello de
titularidad del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente que reflejara
graficamente la participacion
en las secciones

Se puede adherir cualquier
tipo de organizacion, y de
cualquier sector de actividad.

- Empresas privadas

- Administracion publica

- Organizaciones sin dnimo de
lucro y otras
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3.- Gases
y
compues
tos
reportabl
es.

4.- Actos
inscribibl

emisiones Directas e INDIRECTAS:
cuando el resultado de la suma
anual de dichas emisiones sea igual
o superior a 25.000 Toneladas de
Bioxido de Carbono Equivalente.

Obligaciones:

h) Identificar las Emisiones
Directas de Fuentes fijas y
moviles.

i)  Identificar las Emisiones
indirectas.

j)  Medir, calcular o estimar la
emision de gases o
Compuestos de Efecto
invernadero.

k)  Recopilary utilizar los datos
que se especifican en la
metodologia de medicién.

1)  Reportar anualmente
emisiones a través de la
Cédula de Operacién
Anual.

m) Verificar obligatoriamente
la informacién reportada, a
través de los organismos
previstos.

n) Conservar los datos por un
periodo de 5 afios.

Se concretan en el articulo 5 del
Reglamento.

- La Informacién relativa a las
Emisiones, Directas e
Indirectas generadas por los

Definicion en Acuerdo 264.

Gases de Efecto Invernadero (GEI):
componente gaseoso de la atmdsfera de
origen natural o antropogénico que
provoca el calentamiento global.

Para efectos de este mecanismo, los GEI
son los seis gases listados en el Protocolo
de Kyoto.

El Registro de CARBONO NEUTRAL consta
de las siguientes categorias:
- Reconocimiento Ecuatoriano

ekoiure

- Compaiiias que usan
menos de 40.000
kw/h de energia en
el afio de remision
de informe.

El régimen de “Mandatory
Carbon Reporting” se aplica a:
Empresas constituidas en Reino
Unido y cuyo capital social se
cotiza oficialmente en el
mercado principal de la Bolsa
de Londres; o esta oficialmente
listado en el Espacio Econdmico
Europeo; o permite negociar en
la Bolsa de Nueva York o
Nasdag.

Los GEI son los seis gases
listados en el Protocolo de
Kyoto.

REGISTRALES a) (huella de
carbono y compromiso de
reduccion) o c)
(compensacion de huella de
carbono).

B) Las personas fisicas o
juridicas que,
voluntariamente realicen y
sean titulares de proyectos de
absorcion de CO2 situados en
cualquier punto del
territorio nacional.
Pudiendo solicitar su
inscripcién REGISTRAL en la
seccion de proyectos de
absorcion de diéxido de
carbono.

Los GEI son los seis gases
listados en el Protocolo de
Kyoto

1.- En Seccién A (HCy
compromisos de
reduccion):

se inscribirdn tanto las huellas

Los GEI son los seis gases
listados en el Protocolo de
Kyoto

La organizacion se
compromete a:

A.- Cumplir anualmente con
los siguientes requisitos:
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es.
Duracion.

“Establecimientos Sujetos a
Reporte”.

Proyectos o actividades que
tengan como resultado la
mitigacion, reduccion o
absorcion de las
emisiones.

ekoiure

ambiental “CARBONO
NEUTRAL del Ministerio de
Ambiente.

Programas, proyectos e
iniciativas que hayan
implementado actividades para
alcanzar el estado carbono
neutral y que sean diferentes al
Sello Carbono Neutral del
Ministerio de Ambiente.
Consultores de Carbono Neutral
calificados por el Ministerio del
Ambiente.

de carbono de organizacion
como los compromisos de
reduccidon de las emisiones de
GEI asociados a las mismas.

Con la informacién minima
establecida en el art. 6.2.

Abarcara tanto:

- emisiones directas de
GEI de ALCANCE 1.

- Emisiones indirectas
de ALCANCE 2.

- (Emisiones indirectas
de ALCANCE
3=inscripcion
voluntaria)

2.- En Seccion B (proyectos
de absorcion de C02)

se inscribirdn las absorciones
de CO2 generadas en
territorio nacional en
proyectos de actividades
relacionadas con el uso de la
tierra, cambio de uso de la
tierra y selvicultura que
supongan el aumento del
carbono almacenado.

Con la informacién minima
establecida en el art. 7.2.

Validez de la inscripcién
(absorcién): 5 ANOS.

3.- En Seccién C
(compensacion de HC).

se inscribiran las
compensaciones de huellas de
carbono inscritas en la
seccion a) provenientes de los
proyectos de absorcion de
diéxido de carbono inscritos

- Realizar anualmente el
inventario de sus emisiones
de GEI, que serd presentado
ante la OCCC. Exige la
verificacion  externa  para
aquellas organizaciones de
cierto tamafio y complejidad.

- Proponer e implementar
anualmente medidas para
reducir las emisiones de GEI
del inventario, medida que ha
de ser significativa,
cuantificable y que reduzca
emisiones en Catalufia.

El Programa, de manera
voluntaria, permite que las
organizaciones puedan
compensar una parte o la
totalidad de las emisiones que
no han podido reducir
internamente.

B.- Hacer publica la
informacion que se
comunica en el marco del
Programa: Difusion web de
los informes anuales de la
organizacion y la Etiqueta del
programa reconociendo el
compromiso de la reduccion
de emisiones de las
organizaciones adheridas.
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5.-
Metodol
ogias
parael
calculo
de las
emisione
s directas
e
indirectas

- calculo mediante factores de

emision

calculo mediante balance de

materiales

Otras metodologias establecidas

por Panel IPCC.

Metodologias alternativas

previamente autorizadas.

- Mediante medicién directa, en
determinados supuestos.

Acuerdo 2015 sobre las
particularidades técnicas y las formulas
para la aplicacion de metodologias para
el calculo de emisiones de gases o
compuestos de efecto invernadero.
- a aplicar, segin
corresponda técnicamente,
alos sectores, subsectores y
actividades de los
“Establecimientos sujetos a
reporte”.
- sefialados en los articulos 4,
5y 7 del Reglamento de la
Ley General de Cambio
Climatico en materia del
Registro Nacional de
Emisiones.

ekoiure

La pagina del Ministerio del Ambiente
ecuatoriano, en la Subsecretaria de
Cambio Climdtico, recomienda una serie
de metodologias para el calculo de
emisiones de GEIs, destacando:

v" GREENHOUSE GAS Protocol.
v' IS0 14064:

o 1: estindar para
cuantificacién y
reporte de emisiones
y remociones de GEL

o 2: estandar para
disefio e
implementacién de
proyectos de GEI

o  3: especificaciéon y
guia para la
validacién y
verificacion.
v ISO 14067: estindar de

contabilizaciéon y reporte del
ciclo de vida del producto.

v' IS0 14069: célculo de la huella
de carbono de organizacion, es
una guia de aplicacion de la ISO

1604-1.

v" PAS 2050: huella de carbono de
producto

v PAS 2060: huella de carbono
organizacional

Norma, “PAS 2060
Especificacién para la
neutralidad de carbono”,

permite a las organizaciones
asegurar que sus declaraciones
sobre neutralizaciéon de las
emisiones de CO2 son correctas
conforme a unas pautas
sistematizadas y aumentar la
confianza de los clientes.

Una de las caracteristicas
importantes de PAS 2060 es
que proporciona orientacion
sobre la manera de cuantificar,
reducir 'y compensar las
emisiones de GEI sobre muchas
materias, no sélo incluidas las

actividades, productos y
servicios, sino también
edificios, proyectos y
desarrollos importantes,

poblaciones y eventos.

Por lo tanto, puede ser utilizada
por cualquiera que desee
reducir las emisiones de GEI,
incluidos los gobiernos
regionales o) locales,
comunidades, organizaciones o
empresas o partes de las

en la seccion b) o de
proyectos de reduccion de
emisiones de gases de efecto
invernadero realizadas por un
tercero reconocidas por el
Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio
Ambiente.

Con la informaci6én minima
establecida en el art. 8.3.

No se impone una
metodologia concreta.

La medicion de absorciones se
efectuara de acuerdo con los
documentos de apoyo que

serdn publicados por el
Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio

Ambiente, y que contendran
las cuestiones de detalles
metodolégicos del calculo de
las  absorciones de los
proyectos de absorcién de
CO2. Asimismo, se elaboraran
y publicardn documentos de
apoyo que faciliten el calculo
de la huella de carbono.

(Art. 1.3).

El inventario de emisiones de
GEI a presentar en el marco
del Programa de acuerdos
voluntarios, se debe realizar
en base alas directrices de la
norma [SO 14064: parte 1.

Para facilitar la realizacion de
este inventario la Oficina
Catalana del Cambio Climatico
(OCCC) proporciona una
herramienta de calculo que ya
incorpora los criterios y las
directrices de la norma.
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6.-
Procedim
iento.

Inscripcion de EMISIONES. (art. 12
del Rgto).

2 Fases:

a) PRESENTACION del Reporte
anual, a través de la CEDULA DE
OPERACION ANUAL.

- solicitud

- subsanacién y mejora.

- Reporte e inscripcion.

Contenido de la CEDULA (Art. 13y 14
de Reglamento).

b) VERIFICACION obligatoria cada 3
aiios: presentacion del DICTAMEN DE
VERIFICACION expedido por
Organismo acreditado y autorizado
para ello.

Inscripcion de Proyectos de
MITIGACION, REDUCCION o

ABSORCION DE EMISIONES.

(mismo procedimiento).

2 fases:

a) PRESENTACION ante Secretaria
de Solicitud de inscripcion +
DICTAMEN DE VALIDACION por

Organismo Acreditado que certifique
el resultado de dichos Proyectos.

Procedimiento para la obtencion del
RECONOCIMIENTO ECUATORIANO
AMBIENTAL “CARBONO NEUTRAL”.
Etapas:

1. LINEA BASE

2. ESTRATEGIA DE REDUCCION DE GEI
3. ESTRATEGIA DE COMPENSACION DE
GEL

4. OTORGAMIENTO DEL
RECONOCIMIENTO “CARBONO
NEUTRAL".

5. VIGENCIA Y RENOVACION.

1.- Linea Base.

La define como “Escenario hipotético
sobre las emisiones, remociones, o
almacenamiento de GEI que hubieran
existido en ausencia de la actividad o
proyecto de reduccion de GEL.”

- SOLICITUD: entrega de la “Carta de
Solicitud”

- REVISION.

- APROBACION de la Linea Base.

2.A- PRESENTACION de Estrategia de
reduccion de emisiones de GEI.
Reduccion de GEI referente a la “Linea
Base”.

- PRESENTACION del documento
“Estrategia de reduccién de emisiones de

ekoiure

organizaciones (incluyendo las
marcas), los clubes o grupos
sociales, familias e individuos.

La regulacién relativa a
“Mandatory Carbon Reporting”
no establece una metodologia
especifica de célculo. Cita el
GHG Protocol.

ALTA /ACTUALIZACI()N.
(gratuita)

1.- SOLICITUD DE
INSCRIPCION.

Ante la Oficina Espariola de
Cambio Climatico, conforme a
Anexo formulario.

También podran dirigirse a la
CCAA:

- donde se encuentre la

sede social del titular
(seccion 1.A,de HC y
reduccion de emisiones).

- Donde esté ubicado el

proyecto de absorcion
(seccion 1.B, Proyectos
de absorcion).

Documentacién a reportar:

a) SECCION 1. A.
INSCRIPCON/ACTUALIZACIO
N:

Necesidad de acreditar:

- herramienta de calculo
utilizada.

- Certificado de
verificacién emitido
por entidad
acreditada.

Pasos para formar parte del
Programa:

1.- Adhesién: Solicitud para
formar parte del programa
(contacto entre la
organizacién y la Generalitat;
rellenar el formulario de
adhesion y el acuerdo de
adhesion).

2.- Evaluacién: Inventario de
emisiones y planteamiento de
las medidas de reduccion.
(Alcance 1 y 2 como minimo;
rellenando los formularios
pertinentes dependiendo de
la verificacion).

3.-Actuacion:
Implementaciéon de las
medidas y reevaluacién
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Solicitud acompafada de:
- la documentacién prevista
enart. 27.
= La Certificacion
correspondiente.

b) Certificacion acreditativo de la
inscripcién. Emitido por Secretaria.

Notas:

- deben ser proyectos o
actividades de
mitigacion/reduccion/
absorcion realizados en el
territorio nacional.

- Validacién por Secretaria
ante el Registro, de
Certificaciones obtenidas en
otros registros
internacionales.

ekoiure

GEI” que incluira:

a) Medidas de la Estrategia.

b) Meta de reduccion de emisiones de GEI,
la cual debera considerar como minimo
una reduccién anual del 5%.

c) Medios de verificacion.

- REVISION por técnico delegado, en base
a:

a) justificacion y uso de la metodologia
adecuada.

b) Calidad de la informacién utilizada.

c) Realizacién de célculos.

d) Presentacion de resultados.

- APROBACION de la etapa.

2.B.- IMPLEMENTACION de Estrategia
de reduccion de emisiones de GEI
Una vez implementada por el peticionario,
este debera realizar un “informe de
implementacion de la Estrategia de
Reduccion de emisiones de GEI”,
conteniendo como minimo:
e) Indicadores de reduccioén de
emisiones.
f)  Reportes y medios de
verificacion de indicadores.
g) Descripcion de las actividades
implementadas.
h) Demostraciéon del cumplimiento
de la meta de reduccion de
emisiones.

El solicitante comunicara que ha cumplido
con esta etapa, pudiendo continuar con el
proceso.

2.C.- REVISION, VERIFICACION y
APROBACION de Estrategia de
reduccion de emisiones de GEI.
Revision por técnico delegado, del
Informe cumplimentado

3.A.- PRESENTACION de Estrategia de
compensacion de emisiones de GEI.

- El Plan de reduccion de
la Huella de Carbono.

b) SECCION 1. B. )
INSCRIPCON/ACTUALIZACIO
N:

Necesidad de acreditar:

- Herramienta de calculo
empleada.

- Croquis de parcelay
del drea de actuacion
del proyecto en esta.

- Documento
acreditativo del uso de
la parcelaa 31 de
diciembre de 1989 y
del uso previo al
proyecto.

- Documento
acreditativo de que el
proyecto se ha puesto
en marcha.

- Documentos
acreditativos de
cumplimiento de la
legislacion aplicable.

- Sistema de
aseguramiento de la
permanencia del
proyecto en el tiempo.

- Acreditacion de
derechos del solicitante
sobre la parcela y sus
absorciones.

- Documento de la
situacion del proyecto
transcurridos 5 afios
sin cesiones de
absorciones generadas.

¢) SECCION 1.C.
INSCRIPCION/ACTUALIZACIO
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Aquellas emisiones que no han podido ser
reducidas, podran ser compensadas por el
solicitante, mediante medidas de
conservacion, restauracion de zonas
boscosas y otros métodos de
compensacion que determine la
Subsecretaria de Cambio Climatico.

La Estrategia de compensacion,
contendra:

f)  Medidas, proyectos o acciones a
implementar.

g) Calculo de las emisiones de GEI
compensadas a través de esas
medidas.

h) Se garantizara una
permanencia de al menos 20
afios.

i)  Conforme a los mecanismos
establecidos por el Ministerio.

j) Losrespectivos medios de
verificacion, y su respaldo.

3.B.- APROBACION de Estrategia de
compensacion de emisiones de GEI.

Sera objeto de revision por técnico
delegado.

4.- Otorgamiento del Reconocimiento.
“Carbono Neutral”. Uso del Logo.

Una vez aprobadas las etapas de “Linea
Base”, Estrategia de REDUCCION, y
Estrategia de Compensacion, le sera
entregado el Reconocimiento.

Y especificaciones para el USO DEL LOGO.
El titular, deberda informar anualmente a la

Subsecretaria de Cambio Climatico sobre
el uso del Logo.

IN:

Necesidad de acreditar:

= que se han adquirido las
absorciones de CO2 al
proyecto de absorcién o
en su caso al proyecto de
reduccion realizado por
un tercero y reconocido
por el Ministerio y en las
cantidades indicadas en
la solicitud.

- el proyecto de absorcion
compensatorio sigue
cumpliendo las
condiciones iniciales de
inscripcién.

2.- SUBSANACION Y MEJORA
DE SOLICITUD.

Revision por administracion y
requerimiento de subsanacion
en 10 dias hébiles, con
apercibimiento de
desistimiento por transcurso
del plazo.

3.- RESOLUCION DE
INSCRIPCION.

Se establece un plazo general
de 30 dias (habiles) desde la
recepcion de la solicitud, para
resolucion y notificacion del
procedimiento

En base a la veracidad de la
informacion, y integra
cumplimentacion.

Silencio positivo.

Otorgamiento de:
c¢) documento acreditativo
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7.-
Entidades
externas
de
control.

Organismos Acreditados y
aprobados para la verificacién de
Emisiones o certificaciéon de su
reduccién.

Procedimiento de ACREDITACION +

APROBACION:

Acreditacion y autorizacion,
conforme a la Ley Federal
sobre Metrologia y
Normalizacién y su
Reglamento para los
Organismos de
Certificacién y las
Unidades de Verificacion.
Tanto la Secretaria, como la
Procuraduria, participan en
el “Comité de Acreditacion”
que es quien expide la
resolucion favorable de
acreditacion.

La Secretaria, con
posterioridad, emite la

ekoiure

5. VIGENCIA Y RENOVACION del
Reconocimiento.

Vigencia de 3 afios, con revisiones y
verificaciones anuales.

30 dias antes de la expiraciéon del plazo
anual, el titular del reconocimiento debe
entregar a la subsecretaria un “informe de
seguimiento” con la siguiente informacién:
e) actualizacion de Inventario de
Emisiones de GEI.
f)  Cumplimiento de la Estrategia
de Reduccién de Emisiones de
GEL
g) Cumplimiento de la Estrategia
de Compensacion de GEIL.
h) Medios de verificacion.

Calificacion de CONSULTORES para el
Sello Carbono Neutral.

(hoy denominado “Reconocimiento
Ecuatoriano ambiental “Carbono neutral”,
por Disposic Gral Primera de Acuerdo
264, de 7 oct 2014).

Los “CONSULTORES para el
“Reconocimiento Ecuatoriano
ambiental “Carbono neutral”, son
personas naturales o juridicas que
cumplen con los requisitos previstos ante
la Autoridad Ambiental Nacional para
Carbono Neutral, conforme al
procedimiento que se expedira para el
efecto.

CALIFICACION DE CONSULTORES:

“Es el proceso por el cual se evalta el
cumplimiento de los requisitos
establecidos por la Autoridad Ambiental
Nacional para el Carbono Neutral, para la
realizacion de actividades para la
obtencién del “Reconocimiento

de la inscripcién.

d) Sello para su utilizacion.

BAJA DEL REGISTRO:

- ainstancia de parte,

mediante Solicitud, con
plazo de resolucién de 30
dias.

- De oficio:

(incumplimientos por
falta de veracidad o uso
indebido del sello) con
“audiencia a interesado”
y posibilidad de “practica
de prueba”.

Inscripcién en Seccién 1.A.
HUELLA DE CARBONO y
COMPROMISOS DE
REDUCCION:

- se reconocen las
verificaciones realizadas
por ENTIDADES
ACREDITADAS para:

- ISO 14064.

- ISO 14069: 2013.

- ISO 14067.

- GHG Protocol.

- PAS 2050 o similar.
- 0 las realizadas por
entidades (EOD) o (AIE) de
Naciones Unidas en relac a
mecanismos de flexibilidad
del Protocolo de Kyoto.
- otras entidades reconocidas
a estos efectos.

Alahora de presentar el
Inventario de Emisiones de
GEIs existen dos
procedimientos que, en virtud
de la complejidad de la
organizacion, se exige
verificacion externa
(procedimiento ordinario) o
no (procedimiento
simplificado).

a) Procedimiento
simplificado: donde
hay que realizar el
inventario con la
calculadora que
facilita la OCCCy se
puede presentar el
inventario por
autodeclaracién
SIN UNA
VERIFICACION
EXTERNA.

b) Procedimiento
estandar: para
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resolucioén de Aprobacién.

FASES para APROBACION por
Secretaria:

1.- Solicitud del Organismo Acreditado,
incorporando:

- Copia de ACREDITACION como
Organismo en materia de emisiones de
Gases o Compuestos de Efecto
Invernadero.

- informacioén curricular, conocimiento
y experiencia.

- Declaracion de no haber sido
sancionado por infraccion ambiental ni
penal.

2.- Subsanacién y mejora dela
solicitud.

Plazo de 5 dias para subsanar.

3.- Resolucién de Aprobacién por
Secretaria.

En el plazo de 10 dias habiles desde la
entrega de toda la documentacion.

VIGENCIA de la aprobacion: 5 afios.
Objeto de verificacién:

f)  eluso correcto de los
métodos de medicidn,
calculo o estimacién de
emisiones.

g) Lacorrectaaplicacion de los
factores de emisién y demas
variables técnicas.

h) Laverosimilitud de la
informacién utilizada.

i) Enproyectos de
mitigacion, reduccién o
absorcion de emisiones:
verificar su no inscripcion
en otro mercado o registro,
para evitar la doble
contabilidad.

j) Emitir el Dictamen de
Verificacion.

Ecuatoriano ambiental “Carbono neutral”,
(definiciones en art. 2 de Acuerdo 141, de
20 mayo 2014).

ekoiure

organizaciones con
inventario de GEIs
complejo y/o un
elevado volumen
de emisiones.
Obligacion de
presentar
INVENTARIO
VERIFICADO por
entidad externa
habilitada.
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8.- Para la coordinacién con otros
. registros federales o estatales: via
Coordina convenial.

cion
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Coordinacién con el
Registro de la Propiedad:

Posibilidad de
hacer constar en el
Registro de la
propiedad la
inscripcién en la
Seccién B
(proyectos de
ABSORCION DE
C02)

Por titular registral
de dominio u otros
derechos e uso y
disfrute.

Mediante Nota al
Margen, por
Certificacion
expedida por
Registro.

La Nota caducara
transcurridos 5 afios.
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