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1. SINTESIS
Encaminados para alcanzar € objetivo de Kioto de 2008-2012

De acuerdo con € Protocolo de Kioto, la EU-15 ha acordado reducir para 2008 — 2012 sus
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 8 % respecto a los niveles del afio de
referencia’. Seguin los datos de inventario més recientes disponibles, de 20067, se desprende
gue €l total de las emisiones de GEI en la EU-15, sin tener en cuenta el uso de la tierra, €
cambio de uso de latierray la silvicultura (LULUCF), ha descendido un 2,7 % con respecto
al afo de referencia. Desde 1990, la economia de la EU-15 (expresada en su PIB) ha crecido
en cas un 40 %. En 2006, las emisiones de GEI de la EU-15 disminuyeron en un 0,8 %
respecto a 2005, mientras que la economia de la EU-15 crecié en un 2,8 %.

Las previsiones® recogidas en la figura 1 indican que la Comunidad va a acanzar su objetivo
de Kioto. Por otra parte, se espera que los sectores incluidos en el régimen de comercio de
derechos de emision de la Union Europea (RCDE de la UE) aporten también una reduccién
del 3,3 %, que actualmente no esta recogida por completo en las estimaciones proyectadas

(véanse més detalles en e cuadro 11 del documento de trabgjo de los servicios de la
Comisién).

Figura 1: Emisiones efectivas y proyectadas de la EU-15
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Esta previsto actualmente que para 2010 ocho Estados miembros de la EU-15, Alemania,
Bélgica, Grecia, Irlanda, los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido y Suecia, alcancen sus
objetivos aplicando las politicas y medidas existentes, los sumideros de carbono y los
mecanismos de Kioto. Ademas, esta previsto que cuatro Estados miembros (Austria,
Finlandia, Franciay Luxemburgo) consigan sus objetivos si se tienen en cuenta las politicas y
medidas suplementarias planeadas. Actualmente se prevé que no van a acanzar su objetivo de
Kioto tres Estados miembros (Dinamarca, Espaiia e Italia). Sin embargo, las diferencias entre
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las previsiones de estos paises y sus objetivos respectivos se han reducido significativamente
desde €l afio pasado, sobre todo en los casos de Espafia e Italia. Por otra parte, el RCDE de la
UE y su efecto sobre las emisiones nacionales de Dinamarca y Espafia, que no se han tenido
en cuenta este ano para las previsiones, deben ayudar significativamente a estos paises a
alcanzar su objetivo.

El total de las emisiones de GEI de la EU-27 se situaba en 2006 un 10,8 % por debajo de los
niveles del afo de referencia, sin tener en cuenta las emisiones y eliminaciones derivadas de
las actividades LULUCF, y un 0,3 % por debajo del nivel de 2005. La economia de la EU-27
creci6 en un 3,0 % en 2006.

A pesar de que en la mayoria de los nuevos Estados miembros de la EU-12 esta previsto que
las emisiones aumenten entre 2006 y 2010, se piensa que nueve de ellos que tienen un
objetivo de Kioto alcanzaran o incluso superardn sus objetivos de Kioto aplicando solo las
politicas y medidas existentes. Eslovenia prevé que alcanzara su objetivo de Kioto sdlo si se
tienen en cuenta las politicas y medidas suplementarias planeadas, €l uso de los mecanismos
de Kioto y los sumideros de carbono.

Nuevas medidas necesarias para alcanzar el ambicioso objetivo de la UE para 2020

En la primavera de 2007, el Consegjo Europeo adoptd el compromiso unilateral de reducir las
emisiones de GEI de la EU-27 en a menos un 20 % para 2020 respecto a los niveles de 1990
y en un 30 % si otros paises desarrollados se comprometian a unas reducciones comparables
de sus emisiones y S otros paises en desarrollo econdmicamente mas avanzados se
comprometian a hacer una contribucién adecuada seguin sus responsabilidades y capacidades
respectivas.

Como consecuencia de su compromiso, la Comisién Europea presentd en enero de 2008 el
paquete sobre cambio climético y energia, con nuevas medidas legidativas relativas a los
principales sectores de la economia comunitaria. A continuacion se exponen algunas de las
medidas propuestas: @) un régimen de comercio de derechos de emision (RCDE) mejorado, b)
un objetivo de reduccion de emisiones para las actividades no incluidas en el RCDE como, p.
g ., agricultura, edificios, transporte y residuos (las emisiones cubiertas por el RCDE de la UE
deben reducirse para 2020 en un 21 % respecto alos niveles de 2005 y las no cubiertas por €
RCDE de la UE en un 10 %, con diferencias entre los objetivos de los distintos Estados
miembros seguin los niveles relativos del PIB per capita actuales y previstos), ¢) objetivos
legalmente exigibles para aumentar la proporcion de energias renovables en el consumo total
de energia, y d) nuevas normas sobre la captura y almacenamiento de carbono y sobre
subvenciones ambientales.

Ademas de este paquete, la Comision Europea propuso también una nueva estrategia global
para reducir las emisiones de CO, de los automoviles y furgonetas nuevos vendidos en la
Unidn Europea. La nueva estrategia debe permitir ala UE alcanzar su objetivo tradiciona de
limitar |as emisiones medias de CO, a 120 g por km* para 2012, lo que supone una reduccién
aproximada del 25 % respecto a los niveles actuales. La nueva estrategia va acompariada por
unarevision de las normas comunitarias sobre calidad de los combustibles. La Directiva sobre
calidad de los combustibles’ no servira solo para que los combustibles en si sean «més
limpios», sino que también permitird la introduccion de vehiculos y maquinaria que
contaminen menos. Se espera que la Directiva permita reducir las emisiones de GEI en un
10 % entre 2011 y 2020, lo que recortaria las emisiones en 500 millones de toneladas de CO,
para 2020.
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La figura 2 ilustra la significativa diferencia entre las previsiones de los Estados miembros
para 2020 y los objetivos de la UE para ese mismo afio, que exigen una reduccion mucho méas
acelerada de las emisiones comunitarias después del afio 2012 respecto a 1990. En funcion del
objetivo real, para 2020 las reducciones de emisiones tendran que ascender a 1 000 — 1 500
Mt equivalentes de CO, respecto a las previsiones actuales. Esto subraya la necesidad de que
laUE y sus Estados miembros adopten y apliquen la nueva legislacion o antes posible.

Figura 2: Emisiones efectivas y proyectadas de la EU-27
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2. PROGRESOSREALESEN EL PERIODO 1990-2006

2.1 Evolucion de las emisiones de GEI

Globalmente, la evolucién de las emisiones de GEI de la Comunidad esta muy influida por los
dos mayores emisores, Alemaniay el Reino Unido, alos que corresponde aproximadamente
una tercera parte del total de estas emisiones de la EU-27. Dichos Estados miembros han
logrado reducir entre los dos sus emisiones de GEI en 339 millones de toneladas equivalentes
de CO, respecto a 1990.

Las principales causas de la evolucion favorable de Alemania son los aumentos de eficiencia
registrados en sus centrales generadoras de calor y €lectricidad y la reestructuracion
econOmica de los cinco nuevos Estados federados tras la reunificacion alemana. La reduccion
de emisiones de GEI del Reino Unido se debe a las significativas mejoras de la eficiencia
energética provocadas por una amplia gama de politicas en todos los sectores principales que
consumen energia, y es resultado en parte de la liberalizacion del mercado energético, de la
importante sustitucién de combustibles mas ricos en carbono, como el carbén y el petréleo,
por la produccién de electricidad con un consumo de carbono inferior o nulo, como mediante
el uso de gas, energia nuclear y energias renovables, asi como de las medidas de reduccion de
las emisiones de N,O en |a produccion de écido adipico.
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Italiay Francia ocupan los lugares tercero y cuarto entre los principales paises emisores, con
un 11 % cada uno. En 2006, las emisiones de GEI de Italia superaban aproximadamente en un
10 % los niveles de 1990. Los aumentos observados desde 1990 en las emisiones de GEI de
Italia corresponden principalmente al transporte por carretera, a la producciéon de calor y
electricidad y a refino de petréleo. En € caso de Francia, las emisiones se situaban en 2006
un 4 % por debajo de los niveles de 1990. Este pais ha logrado una importante reduccion de
las emisiones de N,O procedentes de la produccion de acido adipico, si bien ha registrado un
aumento considerable de sus emisiones de CO, procedentes del transporte por carretera entre
1990y 2006.

Espafia y Polonia ocupan los puestos quinto y sexto entre los mayores paises emisores de la
EU-27, con aproximadamente un 8 % cada uno del total de las emisiones de GEI de la EU-27.
En € caso de Espafia, las emisiones registraron un aumento del 51 % entre 1990 y 2006,
debido principamente a transporte por carretera, la produccion de calor y electricidad y la
industria manufacturera. En €l caso de Polonia, las emisiones de GEI registraron un descenso
del 12 % entre 1990 y 2006 (- 29 % desde el afno de referencia, que es 1988 en el caso de este
pais). Las principales causas del descenso de las emisiones de Polonia, como en el caso de
otros Estados miembros de Europa central y oriental, radican en €l declive de la industria
pesada de escasa eficiencia energéticay en la reestructuracion global de la economia a finales
de los afios ochenta y principios de los noventa. Ha de sefialarse la notable excepcion del
sector del transporte (especialmente el transporte por carretera), en el que aumentaron las
emisiones.

En 2006, diez Estados miembros tenian emisiones de GEI por encima de los niveles del afio
de referencia, mientras que las emisiones de los otros quince Estados miembros estaban por
debgjo de dichos niveles. Chipre y Malta no tienen compromisos de reducciéon de sus
emisiones seguin € Protocolo de Kioto. En estos paises, las emisiones en 2006 estaban por
encimade los niveles de 1990. Las variaciones porcentuales de las emisiones de GEI desde €l
ano de referencia hasta 2006 oscilan entre e - 55,7 % (Estonia) y € + 49,5 % (Espafia).

2.2. Emisiones per cépita eintensidades de GEI en 2006

En 2006, cada ciudadano comunitario emitié una media de 10,4 teq CO,. En la EU-15, la
media fue de 10,7 teq CO, per capita, |0 que corresponde a una disminucion de 0,2 teq CO,
respecto a 2005. Sin embargo, las emisiones de GEl per capita presentan diferencias
significativas entre los distintos paises europeos. Las emisiones per capita estan relacionadas
con la intensidad energética (consumo de energia primaria per capita) y con la combinacion
de energias (que afecta al nivel de emisiones por unidad energética producida) de cada pais.

En las actuales condiciones econdmicas, € aumento de las emisiones per capita puede
explicarse por € mayor consumo de energia per capita, debido a la mejora del nivel de vida,
mientras que el descenso de las emisiones per capita puede explicarse por las mejoras en la
eficiencia energética y por € aumento de la proporcion de fuentes renovables en la
combinacién de energias de un pais.

En la década de 1990, la evolucion de las emisiones per cépita siguid la evolucion
descendente general de las emisiones totales de GEI. Sin embargo, después del afio 2000 las
emisiones per capita han seguido descendiendo en la EU-15, mientras que han ido
aumentando en los Estados miembros de Europa central y oriental (- 3,2% y + 4,2 % entre
2000 y 2006, respectivamente). En la UE, donde mas han aumentado desde 1990 las
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emisiones de GEI per cépita es en Chipre, Espafia, Malta y Portugal, aunque aln no han
alcanzado la media comunitaria.

Lafigura 3 muestra que las emisiones han estado disminuyendo tanto en la EU-15 como en la
EU-27, mientras que la economia ha crecido de forma significativa. Esto puede indicar que se
ha estado produciendo una disociacion relativa en la EU-15 desde 1993 y en la EU-27 desde
1996. Entre 1990 y 2006, € PIB de la EU-27 creci6 en un 40 %, mientras que las emisiones
disminuyeron en un 7,7 %, y durante e mismo periodo en la EU-15 e crecimiento del PIB
fuedecas € 39 % y lareduccion de las emisiones de GEI del 2,2 %.

Todos los Estados miembros de la UE, excepto Portugal, han reducido significativamente sus
emisiones mientras que sus economias crecian mucho entre 1990 y 2006. Este fuerte
crecimiento econdémico con reduccién de las emisiones se ha observado en particular en los
Estados miembros de Europa central y oriental, debido a las transformaciones del sector
manufacturero, que contaba con una industria pesada poco eficiente.

Figura 3: Intensidad de GEI delaEU-15y de la EU-27, PIB, consumo de energiay
emisiones de CO, delaEU-15
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2.3. Emisiones de GEI en 2006 en compar acion con 2005

Entre 2005 y 2006, las emisiones de la EU-27 disminuyeron en 14 Mteq CO, (0,3 %). Este
descenso general es consecuencia de dos evoluciones divergentes. mientras que las emisiones
de la EU-15 cayeron en 35 Mteq CO; (0,8%), las de los demas Estados miembros
aumentaron en 21 Mteg CO, (2,2 %). Las emisiones de GEI disminuyeron o se mantuvieron
estables en todos los Estados miembros de la EU-15, salvo en Finlandia y Dinamarca. Las
emisiones aumentaron en la mayoria de los demés Estados miembros, salvo en Eslovaguia,
Estoniay Hungria.
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En 2006 siguieron aumentando intensamente las emisiones de GEI procedentes de las
actividades de aviacion y navegacion, tanto internacionales como nacionales. Las
aportaciones de estos sectores, a los que actualmente no se aplica plenamente e Protocolo de
Kioto, aumentaron en la EU-15 en casi 5,2 Mt CO, (aviacion) y 11,4 Mt CO, (navegacion).

Las emisiones procedentes del transporte por carretera siguieron creciendo en la mayoria de
paises, especialmente en Espafia y Polonia, mientras que descendieron notablemente en
Alemania. En Espafia, €l aumento reflgjaba el mayor uso del gasdleo (5,1 %), superior a
descenso del consumo de gasolina (- 4,6 %). En Polonia aumentaron tanto el consumo de
gasolina como €l de gasdleo, en un 6,1 % y en un 7,2 %, respectivamente. Las reducciones en
las emisiones de Alemania reflgjan sobre todo un menor consumo de gasolina (- 4,3 %).

Cuatro de los Estados miembros de la EU-15 contribuyeron significativamente a descenso
genera: Francia (14 Mteq COy,), Italia (10 Mteg CO,), Espafia (8 Mteq CO,) y Bélgica
(5 Mteg COy). El descenso de las emisiones se debid en particular al menor consumo de gas'y
petréleo en hogares y servicios, resultado de la reduccién de las necesidades de calefaccion en
Europa por € caracter més célido del afio 2006, junto con unos precios de gas mas elevados.
La demanda de electricidad permanecié bastante estable en los hogares. Ademas, Italia
experimentd disminuciones significativas de las emisiones de N,O procedentes de la
produccion de écido adipico, mediante el uso de técnicas de reduccion (5 Mteq COy).

La disminucion de las emisiones de la EU-15 en 2006 se debio sobre todo al menor volumen
de las emisiones de CO, procedentes de la produccién publica de calor y electricidad, de
hogaresy serviciosy, sobre todo, del transporte por carretera.

Las emisiones totales de GEI experimentaron su mayor aumento en Polonia (14 Mteq CO,),
Finlandia (11 Mteg CO,) y Dinamarca (7 Mteq CO,). Estos aumentos se dieron sobre todo en
el sector del abastecimiento de energiay reflgjan los siguientes factores:

. un aumento de la produccion de electricidad de las centrales térmicas y un aumento
del consumo de combustibles fésiles en los hogares de Polonia, asi como un aumento de las
emisiones de CO, procedentes de laindustria siderdrgica;

. un aumento de la produccién de €electricidad de las centrales de carbdn, una
disminucion de la produccion de las centrales hidroeléctricas y un descenso de las
importaciones netas de electricidad en Finlandia;

. un aumento de la produccion de electricidad de las centrales de carbon y un descenso
de las importaciones netas de electricidad en Dinamarca.

Rumania (5 Mteq CO,) y Chequia (2 Mteq CO,) también experimentaron notables
incrementos de sus emisiones totales de GEI, que se dieron principalmente en el sector del
abastecimiento de eectricidad (Rumania) y en la industria quimica (Chequia). Estos dos
paises, junto con Italia, experimentaron aumentos en las emisiones de CO, procedentes de la
industria siderargica.

2.4. Evolucion de las emisiones en los principales sectores

El sector mas importante, como se destaca en la figura 4, es € de la energia (incluido €l
transporte), que supuso en 2006 & 80 % de las emisiones totales de la EU-15. El transporte es
responsable del 21 % de las emisiones totales de GEl; la agricultura, del 9 %; los procesos
industriales, del 8 %, y losresiduos, del 3 %.

ES



El incremento en el sector del transporte se ha visto contrarrestado por importantes descensos
en otras categorias de fuentes distintas del transporte (pueden verse més detales en €
documento de trabajo de los servicios de la Comision). En resumen, respecto a 1990, las
emisiones de la EU-15 experimentaron la evolucion siguiente:

— las del sector de laenergia (salvo € transporte) disminuyeron en un 4 %,
— lasdel transporte aumentaron en un 26 %,

— las de los procesos industriales disminuyeron en un 12 %, debido principamente a la
reduccion de las emisiones derivadas de la produccién del &cido adipico y de la produccion
de halocarburos y de hexafluoruro de azufre, pero también debido a la reduccién de las
emisiones derivadas de la produccion de acido nitrico y de la siderurgia,

— las delaagricultura se redujeron en un 11 % debido a descenso del nimero de cabezas de
ganado y aladisminucién del uso de abonos mineralesy estiércol,

— las de los residuos disminuyeron en un 39 % debido al descenso de las emisiones de CH,4
de los vertederos controlados.

Figura 4: Cambio en las emisiones de GEI de la EU-15 por sectoresy proporcién de los
distintos sectores en las emisiones totales de 2006
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3. PROGRESOSPREVISTOSHACIA LA CONSECUCION DEL OBJETIVO DE

KIOTO
3.1. Previsiones por Estados miembros
3.11. EU-27

Segun las previsiones, para 2010, € total de las emisiones de GEI de la EU-27 se situara
aproximadamente un 10,1 % por debgjo de los niveles del afio de referencia (véanse los
cuadros 7 y 8 del anexo). Estas previsiones se basan en la compilacion de las estimaciones de
los propios Estados miembros, que tienen en cuenta todas las politicas y medidas nacionales
existentes. La disminucion prevista es del 13,4 % s se tiene en cuenta el efecto de los
mecanismos de Kioto y los sumideros de carbono, y podria llegar a 16,3 % si se aplicaran a
tiempo y con el efecto esperado las politicas y medidas nacionales suplementarias que se
estan debatiendo actual mente.

312. EU-15

De las previsiones agregadas basadas en las politicas y medidas nacionales existentes se
desprende que las emisiones de GEI de la EU-15 en 2010 se situaran un 3,6 % por debajo de
los niveles del afio de referencia (a una distancia del 4,4 % del objetivo de Kioto). Si se
incluye:

D la utilizacion gubernamental de los mecanismos de Kioto de los que se espera que
permitan reducir las emisiones un 3 % adicional, y

()] la eliminacion total derivada de las actividades relativas a articulo 3, apartados 3y 4,
en la EU-15, que corresponde a una reduccion del 1,3 %,

se prevé que la EU-15 reducird sus emisiones en un 8,0 % para 2010, acanzando asi €
objetivo de Kioto. No obstante, ante la incertidumbre reinante y el ambicioso objetivo de la
Union Europea de reduccion del 20 % para 2020, es imperativo que los Estados miembros no
solo velen por el logro atiempo de las reducciones de emisiones derivadas de las politicas y
medidas existentes, sino que también aceleren el desarrollo y plena aplicacion de sus politicas
y medidas previstas. Suponiendo que todas estas medidas presenten el rendimiento esperado,
la reduccion general prevista de las emisiones de GEI podria llegar a 11,3 % respecto a los
niveles del afo de referencia

Por otra parte, se considera gque las decisiones de los PNA sobre la asignacion de derechos
para el segundo periodo de comercio dentro del RCDE de la UE contribuirén con un 3,3 % al
logro del objetivo de Kioto de la EU-15, 1o que hasta ahora no se ha tenido plenamente en
cuenta en todas las previsiones de |os Estados miembros.

313. EU-12

Esta previsto que las emisiones agregadas de los otros doce Estados miembros aumenten
después de 2006, pero para 2010 seguiran estando un 28,4 % por debagjo de los niveles de su
ano de referencia. Sin embargo, se prevé que las emisiones se reduzcan en otro 2 % con las
medidas suplementarias. Eslovenia es € Unico Estado miembro de la EU-12 que tiene la
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intencion de invertir en los mecanismos de Kioto. Chequia, Eslovenia y Polonia piensan
recurrir alos sumideros de carbono.

3.1.4. Paisescandidatos

En 2006, las emisiones de Croacia fueron de casi 31 Mteq CO,, un 14,4 % por debajo del
nivel del afio de referencia. Se prevé que Croacia sobrepase ligeramente el tope de su objetivo
de Kioto teniendo en cuenta las medidas existentes y los sumideros de carbono, pero
respetaria, incluso con creces, el objetivo por € efecto de las medidas (suplementarias)
previstas.

En 2006, las emisiones de Turquia fueron de 332 Mteq CO,, frente a 170 Mteq CO, en 1990,
lo que supone un aumento del 95,1 %. Turquia es Parte del anexo | de la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico, pero no tiene ningin compromiso de
reduccion en virtud del anexo B del Protocolo de Kioto. Turquia no ha ratificado aln este
Protocolo.

Entre 1990 y 2006, las emisiones de GEI per capita aumentaron tanto en Turquia como en
Croacia. Sin embargo, con 4,6 toneladas a afio, las emisiones per cépita de Turquia suponen
menos de la mitad del promedio de estas emisiones de la EU-27. También se ha registrado en
ambos paises un descenso del nivel de las emisiones con respecto a PIB, lo que indica la
disociacion entre crecimiento econdmico y consumo de recursos.

Actuamente no se dispone de informacion sobre la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia.
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Figura 5: Diferenciarelativa (excedente o déficit) entre las previsiones relativas a las emisiones de GEI para 2010 y |os objetivos respectivos para
dicho afio sobre la base de las politicas y medidas nacional es «existentes» y «suplementarias», €l recurso alos mecanismos de Kioto y alos sumideros
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3.2. Aplicacién del Programa Europeo sobre el Cambio Climético (PECC)

En toda la EU-27, una evaluacion de las politicas y medidas de los Estados miembros sefial 6
ocho politicas y medidas comunes y coordinadas (PMCC) que tienen una amplia difusion y
van a aportar presumiblemente a la UE unos ahorros significativos de emisiones de GEI. Se
trata de la Directiva sobre el RCDE de la UE (efecto estimado por € Estado miembro
ponente: 123 Mteq CO,); en e sector del abastecimiento de energia, la Directiva sobre
energias renovables (relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovables); en el sector del transporte, la Directiva sobre biocarburantes y €l acuerdo
de la ACEA con los fabricantes de vehiculos de toda la UE; en €l sector de la demanda de
energia, las Directivas sobre eficiencia energética de los edificios, fiscalidad de la energia 'y
fomento de la cogeneracion (produccion combinada de calor y electricidad), y finalmente los
mecanismos flexibles del Protocolo de Kioto.

Ademés de estas ocho politicas y medidas clave, se sefidlaron otras cinco PMCC de las que
también se espera que permitan importantes ahorros en toda la UE (entre 4 y 7 Mteq CO, por
cada politica). Estas cinco politicas son la Directiva de vertidos, |os requisitos de eficiencia de
las nuevas calderas de agua caliente, la Directiva sobre prevencion y control integrados de la
contaminacion (IPPC), la Directiva sobre etiquetado de aparatos y € programa Motor
Challenge Programme, destinado a mejorar |a eficiencia energética de los motores el éctricos
industriales.

Las ocho poaliticas clave aportan el 86 % del ahorro total atribuido alas PMCC en la EU-27.
Esto subraya la importancia de tales politicas clave a la hora de ayudar a los Estados
miembros a cumplir sus compromisos de reduccion de emisiones.

Las estimaciones de 2007 y 2008 son muy similares. En 2007, €l 95 % de todos los ahorros
debidos a las PMCC correspondio a las 13 politicas mas importantes, mientras que en 2008
esta cifrafue del 94 %.

Evolucioén reciente

El paguete sobre cambio climético y energia se presentd en enero de 2008 e incluia lo
siguiente:

D RCDE de la UE: una propuesta legislativa® para ampliar, reforzar y mejorar €
funcionamiento de este régimen después de 2012.

2 Esfuerzo compartido: una propuesta legisiativa’ de marco para los compromisos
nacionales de reduccién de emisiones que queden fuera del ambito del RCDE de la
UE.

3 Energias renovables: una propuesta legislativa® para aumentar hasta el 20% la
proporcion de la energia renovable en el consumo final de energia de la UE para 2020,
y de los biocarburantes en €l transporte hasta el 10 %.

4 CAC: politicas’ para fomentar la demostracién temprana de la captura y
almacenamiento geologico de carbono, incluida una propuesta legislativa de marco
normativo™.

Entre | os Ultimos acontecimientos destacan |os siguientes:
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(5)  Aviacién: una propuesta legidativa adoptada por € Parlamento Europeo € 8 de julio
de 2008 para integrar la aviacion en el RCDE de la UE. Se calcula que cada afio se
ahorrara un total de 183 millones de toneladas de CO, en los vuelos incluidos en el
régimen, lo que equivale a una reduccion del 46 % para 2020 respecto a una situacion
sin cambios.

(6) Gases fluorados. adopcion de un Reglamento y una Directiva (julio de 2006) para
limitar las emisiones de gases fluorados, incluidos |os procedentes de sistemas de aire
acondicionado de vehiculos. El efecto estimado del Reglamento y de la Directiva para
2020 es de entre 40 y 50 Mteq CO, anuales, con €l pleno beneficio de la eliminacion
gradual de la presenciadel HFC-134a en los sistemas de aire acondicionado.

(7) CO, y automdviles: una comunicacion (febrero de 2007) donde se establece una
estrategia para la reduccion de emisiones y una propuesta legidativa (diciembre de
2007) para fijar normas relativas a las emisiones de CO, producidas por los
automoviles.

(8 Combustibles para €l transporte: una propuesta legislativa (enero de 2007) para
revisar la Directiva sobre calidad de los combustibles, con inclusién de objetivos de
reduccion de las emisiones de GEI asociadas con la produccion de gasolinay gasoleo.

9 Eficiencia energética: un Plan de Accion para la Eficiencia Energética (octubre de
2006), que establece 10 acciones prioritarias afin de conseguir un ahorro de energiade
hasta el 20 % para 2020.

(10) Investigacién: el Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (Plan EETE)™
(noviembre de 2007), cuya meta principal es acelerar €l desarrollo y la aplicacion de
tecnologias energéticas con baja emisién de carbono, ya que estas van a desempefiar
un papel vital para alcanzar nuestros objetivos de energiay cambio climéatico.

3.3. Aplicacion del régimen de comer cio de derechos de emision de la UE (RCDE de
la UE)

En 2007, la cantidad total de emisiones verificadas procedentes de instalaciones acogidas a
RCDE de la UE en la EU-27 fue de 2 050 millones de toneladas de CO,, que es un 0,8 % méas
gue los 2 034 millones de toneladas registradas en 2006. Sin embargo, S se tiene en cuenta la
entrada y el cierre de instalaciones desde 2006, |0 que supone la adicion neta al sistema de
581 instalaciones, el aumento general de las emisiones del afio pasado fue solo del 0,68 %.

3.3.1. Primer periodo de comercio (de 2005 a 2007)

En e primer periodo de comercio participd una media de 10675 instalaciones. Estas
instalaciones recibieron derechos de emision correspondientes a 2 155 Mt CO, anuaes y
emitieron de media un 3 %2 menos (2 084 Mt CO, anuales). La proporcién del RCDE de la
UE en 2005 se encontraba alrededor del 41 % de las emisiones totales de gases de efecto
invernadero de la EU-25. Casi dos tercios de todas las instalaciones estén clasificadas como
instalaciones de combustion®®, que son responsables del 72 % del conjunto de las emisiones.
Las emisiones verificadas superaron a los derechos asignados en solo seis Estados miembros
(Austria, ESlovenia, Espaiia, Irlanda, Italiay el Reino Unido).
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3.3.2.  Segundo periodo de comercio (de 2008 a 2012)

Tras la evaluacion de los planes nacionales de asignacion, €l limite comunitario para €
periodo de 2008 a 2012 asciende a 2 080 millones de derechos de emision al afio, lo que
corresponde a un 10,4 % o 243 Mt CO, menos de lo que se habia propuesto inicialmente en
los planes nacionales de asignacién presentados por |os Estados miembros ala Comisién para
su aprobacion. Esto supone una reduccion del 6 % respecto a las emisiones medias del
periodo de 2005 - 2007 y corresponde a una reduccion real media del 12,7 % de los derechos
de emisién totales de 23 Estados miembros y a la aceptacion sin recortes de los PNA de
cuatro Estados miembros (Dinamarca, Eslovenia, Franciay el Reino Unido).

3.3.3. Utilizacién del MAC y del MDL por los operadores

Como parte de los segundos PNA, cada Estado miembro establecié un limite para la
utilizacion maxima de créditos basados en proyectos por los operadores (MAC y MDL). En
total, en e segundo periodo de comercio las instalaciones del RCDE de todos los Estados
miembros pueden utilizar anualmente hasta 278 millones de RCE o URE, 1o que corresponde
al 13,4 % del limite comunitario para €l segundo periodo de comercio. Parece poco probable
gue en la practica vaya a apurarse este limite.

3.4. Utilizacién prevista de los mecanismos de Kioto por |os gobiernos

Trece Estados miembros actualizaron o confirmaron los datos sobre su utilizacion prevista de
los mecanismos de Kioto en 2008, mediante un cuestionario con arreglo ala Decision sobre el
mecanismo de seguimiento comunitario. Respecto a los demas Estados miembros, se utilizo la
informacion aportada previamente mediante el cuestionario sobre utilizacion de los
mecanismos de Kioto, como se indica en el segundo plan nacional de asignacién con arreglo a
la Directiva relativa @ RCDE (2003/87/CE) (cuadro 12 del documento de trabgjo de los
servicios de la Comision).

Diez Estados miembros de la EU-15 y Eslovenia han decidido utilizar los mecanismos de
Kioto para alcanzar sus objetivos de Kioto. En conjunto, estos Estados miembros de la EU-15
adquiririan 126,5 Mteq CO, anuales con vistas a su cumplimiento dentro del primer periodo
de compromiso en virtud del Protocolo de Kioto. Esto supone aproximadamente tres puntos
porcentuales en el sentido del objetivo de Kioto de la EU-15, que es del — 8 %.

Estos once Estados miembros en su conjunto han decidido invertir unos 2 950 millones de
euros para adquirir unidades mediante MAC, MDL o comercio de emisiones. Austria, Espaiia,
Luxemburgo, los Paises Bajos y Portugal cuentan con los presupuestos mas altos, con 531,
384, 400, 505 y 354 millones de euros, respectivamente, para € periodo de compromiso de
cinco anos.

3.5. Utilizacion prevista de los sumider os de carbono

Ademas de las politicas y medidas relativas a distintas fuentes de emision de GElI, los Estados
miembros pueden recurrir alos sumideros de carbono (cuadro 13 del documento de trabao de
los servicios de la Comision). En 2008, once Estados miembros presentaron estimaciones
actualizadas, y en los afios anteriores se habia presentado informacién correspondiente a otros
nueve Estados miembros. Son siete los Estados miembros que no han presentado nunca el
cuestionario voluntario.
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La informacién aportada hasta ahora indica que la captura neta total durante €l periodo de
compromiso por las actividades de forestacion y reforestacion con arreglo a articulo 3,
apartado 3, del Protocolo de Kioto rondara los 23,9 Mt CO, anuaes, Eslovenia ha
comunicado una captura adicional de 0,4 millones de toneladas de CO, anuales. Ademas, se
prevé que la utilizacion de actividades con arreglo a articulo 3, apartado 4, contribuira con
25,7 Mt CO, cada afo del periodo de compromiso en la EU-15. Estas cifras tienen en cuenta
el maximo de derechos para la gestién forestal, pero no incluyen Espafia debido a la falta de
datos detallados. Junto con la prevision agregada de Espafia, se prevé que todas las
actividades de los Estados miembros de la EU-15 con arreglo a articulo 3, apartados 3y 4,
reduzcan las emisiones en 57,5 millones de toneladas de CO, cada afio del periodo de
compromiso, lo que equivale acasi € 17 % del compromiso de reduccién de la EU-15, que es
de 341 Mt CO, cada afio del periodo de compromiso respecto a las emisiones del afio de
referencia. Se prevé que Chequia, Eslovenia 'y Polonia alcancen una reduccion adiciona de
5,9 millones de toneladas de CO, cada afio del periodo de compromiso.
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