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Informe juridico relativo a la revision del Pla Hidrolégico de les llles Balears
para el ciclo 2015-2021.

Se ha convocado la reunién relativa a la evacuacién de la consulta a las
administraciones publicas afectadas y al publico interesado prevista en el
articulo 88 de la Ley 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de
impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas en las Islas Baleares
(en adelante, Ley 11/2006 de EIA y EAE), relativa a la evaluacién ambiental
estratégica sobre la revisién del Plan Hidrolégico de las Islas Baleares por el
ciclo 2015-2021.

La CMAIB ha emitido un informe técnico de fecha 17 de septiembre de 2014,
que servird de base, junto con el presente informe juridico y la propia reunién,
para la elaboracién del documento de referencia previsto en el apartado 3 del
articulo 88 de la Ley 11/2006, de EIA y EAE de las Islas Baleares, en el que se
incluye la determinacién de la amplitud, alcance y nivel de detalle del ISA, se
identifican a las administraciones publicas afectadas y al piblico interesado, se
sefialan los criterios ambientales y se definen las modalidades de informacién
publica y consulta.

Antecedentes

1. La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de octubre de 2000 por la que se establece un marco comunitario de
actuacién en el ambito de la politica de aguas, conocida como Directiva
Marco del Agua (DMA) que propone un nuevo concepto de gestién del
agua a nivel europeo.

2. La DMA va entrar en vigor el 22 de diciembre de 2000 y la transposicién
se realizé mediante la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y de orden social que incluye, en su art. 129, la
modificacién del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo, 1/2001, de 20 de julio, por la que se incorpora al
derecho espafiol la Directiva 2000/60/CE, estableciendo un marco
comunitario de actuacién en el &mbito de la politica de aguas.

3. El 21 de abril de 2001, se publica en el BOE el Plan Hidrolégico de las
llles Balears, aprobado mediante Real Decreto 378/2001, de 6 de abril.
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4. EI 7 de septiembre de 2013 (BOE nim. 215) se publica el Real Decreto
684/2013, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica de les llles Balears.

5. En data 9 de septiembre de 2014 (RE SAA nim. 800) tiene entrada en la
Comisién de Medio Ambiente de las Illes Balears ( en adelante CMAIB)
oficio del director general de Recursos Hidricos por el que se adjunta el
documento inicial para iniciar el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica establecido en los articulos 86 y siguientes de la Ley
11/20006, de 14 de septiembre, de evaluacién de impacto ambiental y
evaluacién ambiental estratégica de las Illes Balears.

Descripcién de la revisién del Pla Hidrolégico de las llles Balears

La revision del PHIB se basa en cuatro pilares fundamentales que se definen a
continuacion:

Revisién y actualizacién de informacién integrante del plan.
Fundamentalmente se revisa a dos niveles: Por un lado se revisa la
informacién relativa al estado de las masas de agua subterrdnea
empleando los datos correspondientes a 2012 cémo corresponde al
presente ciclo de planificacién ya que el plan vigente utilizaba datos
de estado correspondientes a 2006. Por otro lado se actualiza el
programa de medidas del plan atendiendo a las que efectivamente se
han ejecutado desde la redaccién del programa del plan vigente y las
que se prevé ejecutar antes de la aprobacién de la revisién; y a
previsiones actualizadas de disponibilidad presupuestaria para los
préximos afos. Se trata fundamentalmente de reflejar la parte
ejecutada y reprogramar las medidas que quedan pendientes.

Correcciones formales en la documentacién del plan que son de dos
tipos: a) Rectificacién de errores de cariz formal detectados por el
MAGRAMA y la Comisién Europea en el proceso de evaluacién del
plan vigente. Se trata de rectificaciones puntuales de cariz formal que
no modifican el sentido de la normativa del Plan ni las estrategias
planteadas. Y b) Simplificacién y armonizacién en la normativa en
base a la experiencia de la direccién general de Recursos Hidricos de
aplicacién del Plan vigente. Se trata de facilitar la aplicacién practica
de la normativa y de aclarar el articulado del plan sin alterar sus
objetivos ni las estrategias adoptadas para lograrlos. Se corregirdn
redactados de dificil interpretacion o que pueden dar lugar a
interpretaciones ambiguas de acuerdo con la experiencia adquirida
durante el afio de vigencia del plan del primer ciclo.

Mejora de la coordinacién con otros instrumentos de planificacién y
especificamente con los de las zonas de interés comunitario de la
Red Natura con objeto de disponer de un mayor conocimiento de



como el estado de las masas de agua y las presiones que inciden
encima ellas pueden afectar hdbitats y especies catalogadas de estas
zonas.

- Mejora del conocimiento y de la gobernanza en la gestién del agua
de suministro y en la evaluacién de la recuperacién de costes de los
servicios relacionados con el agua. Podemos destacar dos tipos de
medidas: las conducentes a la mejora de la eficacia y |a eficiencia en
la recopilacién y difusién, dentro de los limites oportunos, del
conocimiento de caudales extraidos de las diferentes masas de agua
para suministro; y las relativas a la mejora de la metodologia de
célculo del ratio de recuperacién de costes homogeneizdndola con la
de las otras demarcaciones hidrogréficas del Estado.

Las principales cuestiones definidas en el PHIB se caracterizan de acuerdo al
Esquema de Temas Importantes, en el que se definen las materias a tener en
cuenta sobre la gestién del agua. Estas cuestiones se han agrupado en cuatro
categorias:

- Cumplimiento de los objetivos medioambientales.
- Atencién de las demandas y la racionalidad del uso.
- Seguridad ante fenémenos meteoroldgicos adversos.

- Conocimiento y gobernanza.

Consideraciones juridicas

1. Competencias relativas a la elaboracidn, revisién v aprobacién del Plan

Hidrolégico.

La comunidad auténoma de las Illes Balears tiene la competencia exclusiva
(art. 30.8 de la Ley 1/2007, de reforma de EAIB), por lo que hace referencia a
“régimen de aguas y aprovechamientos hidrdulicos, canales y regadios. Ordenacion y
concesion recursos y aprovechamientos hidrdulicos”.

El Estado haciendo usos de las competencias del articulo 149.1.22 CE aprobé
el Plan Hidrolégico Nacional (Ley 10/2001, de 5 de julio), con el objeto de
planificar la politica hidrdulica y, con un papel esencialmente coordinador que
desarrolla a través del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica que es la legislacién
bésica, fija los elementos basicos de los planes hidrolégicos de la cuenca, asf
como los criterios técnicos y metodoldgicos a tener en cuenta en la revisién de
este (art. 1)



El Real Decreto 907/2007 establece (art. 4) el contenido obligatorio de los
Planes Hidrolégicos de la Cuenca (que no pueden contradecir el PHN), y
finalmente el art. 89.2 regula la revisién completa y periédica del Plan cada 6
afios desde la fecha de su aprobacién (en este caso, fue aprobado por Real
Decreto 378/2001, de 6 de abril).

La competencia para revisar los planes hidrolégicos corresponde a cada
organismo de cuenca (art. 23.1 a TR 1/2001 de la Ley de Aguas, art. 71.1
Decreto 907/2007), y la aprobacién de ésta corresponde al Gobierno del
Estado (art. 40, apartados 5y 6 del TR de la Ley de Aguas; art. 83, apartados 3
y 4 del Real Decreto 907/2007 y art. 4.c Decreto 129/2002, de 18 de octubre,
de organizacién y régimen hidraulico de las Illes Balears).

El apartado 5 del articulo 89 del Real Decreto 907/2007 establece que la
primera actualizacién del plan hidrolégico y todas las actualizaciones
posteriores, comprendan obligatoriamente:

“a) un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacion
de la version precedente del plan.

b) Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
medioambientales, incluida la presentacion en forma de mapa de los resultados de
los controles durante el periodo del plan anterior y una explicacion de los objetivos
medioambientales no alcanzados

c) Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la version anterior del
plan hidroldgico que no se hayan puesto en marcha.

d) Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la

publicacion de la version precedente del plan hidroldgico, para las masas de agua que

probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.”

2. Tramitacién ambiental

Cabe destacar que el documento inicial para la revisién del PHIB, hace
mencién en todo momento a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, si bien ésta establece (disposicién derogatoria Unica) que la
derogacién de las normas de la comunidades auténomas se producird, en todo
caso, el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley, por la tanto, le es
de aplicacién la ley autonémica balear.

La Ley 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y
evaluaciones ambientales estratégicas de las llles Balears, establece (art. 16)
que los planes y programas sujetos a evaluacién ambiental estratégica son, con
cardcter general, los planes y programas, asi como sus modificaciones y
revisiones, que puedan afectar significativamente al medio ambiente y que se
cumplan los dos siguientes requisitos:



a) Que los elabore o apruebe una administracién publica.
b) Que su elaboracién y aprobacién vengan exigidas por una disposicién legal
o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Gobierno.

El informe de sostenibilidad ambiental ha que contener, como minimo, la
informacién que se detalla al articulo 87 de la Ley 11/2006 de AIA y AAE,
modificado por el articulo 16 de la Ley 6/2009, de 17 de noviembre, de
medidas ambientales para impulsar las inversiones y la actividad econémica en
las Islas Baleares.

a) Un esquema suficiente del contenido, de los objetivos principales del plan o programa y
las relaciones con otros planes o programas pertinentes.

b) Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su probable
evolucion en el caso de no aplicacidn del plan o programa.

c) Las caracteristicas medioambientales de las zonas que pueden resultar afectadas de
manerd significativa.

d) Cualquier problema medioambiental existente que sea importante para el plan o
programa, incluidos, en concreto, los problemas relacionados con cualquier zona de
importancia medioambiental especial, como las zonas designadas de conformidad con las
directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE.

e) Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los dmbitos internacional,
comunitario, nacional o autondmico que tengan relacion con el plan o programa y la
manera en que estos objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta
durante su elaboracion.

f) Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la
biodiversidad, la poblacidn, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire,
los factores climdticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural -incluido el patrimonio
arquitectonico y arqueoldgico-, el paisaje y la interrelacion entre estos elementos. Estos
efectos deberdn comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos a corto, medio
y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

g) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o
programa.

h) Una exposicidn de las principales alternativas estudiadas y un resumen de los motivos de
la seleccion de las alternativas consideradas, asi como una descripcion de la manera en que
se realizd la evaluacion, incluidas las dificultades que se hayan podido encontrar a la hora
de recabar la informacion requerida (por ejemplo, deficiencias técnicas o falta de
conocimientos y experiencia).

La seleccién de las alternativas, en caso de propuestas tecnolégicas, incluird un
resumen del estado del arte de cada una y justificard los motivos de la eleccién
respecto a las mejores técnicas disponibles en cada caso. ’

1) Un informe sobre la viabilidad econdmica de las alternativas y de las medidas dirigidas a
prevenir, reducir, paliar o compensar los efectos negativos del plan o programa.

J) Una descripcion de las medidas previstas para la supervisin de conformidad con el
articulo 93 de esta ley.



k) Un anexo de incidencia paisajistica que identifique el paisaje afectado por el plan en
cuestion, prevea los efectos que el desarrollo del plan producird y defina las medidas
protectoras, correctoras o compensatorias de estos efectos.

) Un mapa de riesgos naturales del dmbito objeto de ordenacion, sélo para los
instrumentos de ordenacion de actuaciones de urbanizacion.

m) Un estudio acistico en su dmbito de ordenacién que permita evaluar el impacto
aciistico y adoptar las medidas adecuadas para reducirlo, sélo para los instrumentos de
planeamiento urbanistico o territorial, excepto en el caso de la existencia de planes
aciisticos municipales.

n) Un resumen de cardcter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los
apartados anteriores.

Por otra parte, también cabe indicar una serie de cuestiones que se deberfan
afiadir, valorary aclarar, visto la documentacién presentada.

Ademds de las cuestiones indicadas en el informe técnico de la CMAIB de
fecha 19 de septiembre de 2014, desde el punto de visto juridico formal:

e ElISA deberad dar incluir de acuerdo con el apartado 5 del articulo 89
del Real Decreto 907/2007:

“a) un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacion de
la version precedente del plan.

b) Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucién de los objetivos
medioambientales, incluida la presentacidn en forma de mapa de los resultados de los
controles durante el periodo del plan anterior y una explicacién de los objetivos
medioambientales no alcanzados

c) Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la version anterior del plan
hidroldgico que no se hayan puesto en marcha.

d) Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la
publicacion de la version precedente del plan hidroldgico, para las masas de agua que
probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.”

e De acuerdo con el articulo 18 de la Ley 3/2006, de 30 de marzo, de
gestién de emergencias de las Islas Baleares, hay que recordar que los
instrtumentos de ordenacién del territorio y los urbanisticos serédn
sometidos a informe preceptivo de la Comisién de Emergencias y
Proteccién de las Islas Baleares antes de su aprobacién definitiva.

e Habra que solicitar los informes preceptivos y determinantes siguientes
de acuerdo con el articulo 89.3 de la Ley 11/2006, de EIA y EAE de las
Islas Baleares, en su redaccién dada por la Ley 7/2012, de 13 de junio:

a) El de la administracién hidrolégica sobre la disponibilidad de agua potable,
y suficiencia de la red de saneamiento y depuracién, en relacién con la



poblacién servida actual y con la prevista por el planeamiento que se propone;
asi como sobre la proteccién del dominio publico hidraulico.

b) El de la administracién de costas sobre la delimitacién y la proteccién del
dominio publico marftimo-terrestre, en su caso.

¢) Los de las administraciones competentes en materia de carreteras, energia y
otras infraestructuras afectadas.

e Ademds, con respecto a las modalidades de informacién publica a que
deben someterse tanto la documentacién relativa a la revisiéon del PHIB
como el informe de sostenibilidad ambiental (ISA), se deberd llevar a
cabo mediante anuncio en el BOIB, en uno de los diarios de mayor
circulacién de la isla de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera y en la
pdgina web de la Consejerfa de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio
por un plazo minimo de informacién publica de 45 dias y que,
igualmente, deberd consultar por el mismo plazo a las Administraciones
Piblicas afectadas y al "publico interesado", de acuerdo con el articulo
89 de la Ley 11/2006, asi como deberd consultar al mismo érgano
ambiental, por si quieren presentar alegaciones sobre la modificacion
puntual o el ISA dentro de este plazo.

e las Administraciones Publicas afectadas que se han de consultar
durante el trdmite de informacién publica son las indicadas en el
informe técnico de la CMAIB de 19 de septiembre de 2014.

® Y por ultimo, en referencia al piblico interesado, es considera com a tal
a: organitzaciones ecologistas en el ambito de las llles Balears que
tengan acreditada en sus estatutos la proteccién del medio ambiente
con dos anos legalmente constituida. (GOB, etc.), y asociaciones de
vecinos que se puedan ver afectados, si es el caso.

Este es el criterio de los técnicos que lo subscriben, sometido a cualquier otro
mds fundamentado en derecho.

Palma, 19 de sgptiembre de 2014
La técnica jurfdica de la CMAIB

Paz Andrade Barbera






