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1. INTRODUCCION

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de Segundo Ciclo General se tramita como una evalua-
cion ambiental estratégica ordinaria, ya que estd incluido en el punto 1 del articulo 12 del Decreto
Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de evaluacién
ambiental de las Islas Baleares y la tramitacidn a seguir es la que se establece en la seccién 12 «Pro-
cedimiento de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria para la formulacién de la declaraciéon
ambiental estratégica ordinaria» del capitulo | del titulo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental y al capitulo | «evaluacidon ambiental estratégica de planes y programas» del
titulo 11l del Decreto legislativo 1/2020.

Asi, la informacion que debera contener el estudio ambiental estratégico previsto en el articulo 20
sera, como minimo, la siguiente:

1. Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con otros
planes y programas pertinentes;

2. Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucién en
caso de no aplicacién del plan o programa;

3. Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa y su evolucién teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de
vigencia del plan o programa;

4, Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan o programa,
incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial impor-
tancia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacion aplica-
ble sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura
2000;

5. Los objetivos de proteccién medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunita-
rio o nacional que guarden relacién con el plan o programa y la manera en que tales objeti-
vos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracion;

6. Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodi-
versidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los facto-
res climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacion adecuada de
la huella de carbono asociada al plan o programa, los bienes materiales, el patrimonio cultu-
ral, el paisaje y la interrelacién entre estos factores. Estos efectos deben comprender los
efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y
temporales, positivos y negativos;

7. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cual-
quier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa,
incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adap-
tacion al mismo;

8. Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una descrip-
cion de la manera en que se realizo la evaluacidn, incluidas las dificultades, como deficiencias
técnicas o falta de conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora
de recabar la informacién requerida;



9. Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para el se-

guimiento;
10. Un resumen de caracter no técnico de la informacién facilitada en virtud de los epigrafes
precedentes.

Por otra parte, la CMAIB, en el Documento de Alcance, de 20 de septiembre de 2021 (anejo 1 de esta
evaluacion estratégica), propone que el Estudio Ambiental Estratégico (EAE) incorpore, ademas del
contenido minimo indicado en el anexo IV y el previsto en el articulo 20 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, los aspectos contenidos en el apartado de Conclusiones del
mismo, los cuales se han incorporado al esquema de contenidos anterior.

Finalmente, del mismo modo que el PGRI se ha redactado teniendo siempre en cuenta la Tercera
Revision del Plan Hidroldgico de las llles Balears, esta Memoria Ambiental se ha redactado atendien-
do en todo momento a la Memoria Ambiental del PHIB, con la que comparte buena parte de la in-
formacién recogida.



2. ANTECEDENTES

El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo aprobé la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluaciéon y gestion de los riesgos de inundacion (transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y
gestidn de riesgos de inundacién). De forma simplificada, esta normativa conlleva las siguientes ta-
reas, que se revisan cada 6 afios de acuerdo al articulo 21 del RD 903/2010:

a) Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) e identificacion de las Areas de Riesgo Po-
tencial Significativo de Inundacién (ARPSlIs).

Implica la determinacién de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de inundacidn signifi-
cativo en base al estudio de la informacion disponible sobre inundaciones histdricas, estudios de
zonas inundables, impacto del cambio climatico, planes de proteccidn civil, ocupacién actual del sue-
lo, asi como las infraestructuras de proteccién frente a inundaciones existentes. Posteriormente se
establecen unos baremos de riesgo por peligrosidad y exposicion que permiten valorar los dafios
identificados y se establecen los umbrales que definen el concepto de “significativo”, con el objeto
de identificar las ARPSlIs.

Segun los articulos 7.8 y 21.1 del RD 903/2010, la EPRI debe aprobarse el antes del 22 de diciembre
de 2011 y actualizar antes del 22 de diciembre de 2018, y a continuacién cada seis afios.

b) Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacién:

Para las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacidn seleccionadas en la fase anterior es
necesario elaborar mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacién que delimitan las zonas
inundables asi como los calados del agua, e indican los dafios potenciales que una inundacion pueda
ocasionar a la poblacidn, a las actividades econdmicas y al medio ambiente y todo ello para los esce-
narios de probabilidad que establece el Real Decreto 903/2010: probabilidad alta, cuando proceda,
probabilidad media (periodo de retorno mayor o igual a 100 afios) y para baja probabilidad o escena-
rio de eventos extremos (periodo de retorno igual a 500 afios).

Segun los articulos 10.6 y 21.2 del RD 903/2010, los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacidn
deben aprobarse el antes del 22 de diciembre de 2013 y actualizarse antes del 22 de diciembre de
2019, y a continuacidn cada seis afios.

c) Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion:

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacidn (en adelante PGRIs) se elaboran en el ambito de las
demarcaciones hidrogréficas y las ARPSIs identificadas. Tienen como objetivo lograr una actuacion
coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de inunda-
cion y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los programas de me-
didas que cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias para al-
canzar el objetivo previsto, bajo los principios de solidaridad, coordinacién y cooperacién interadmi-
nistrativa y respeto al medio ambiente.



Segun los articulos 13.7 y 21.3 del RD 903/2010, los PGRIs deben aprobarse el antes del 22 de di-
ciembre de 2013 y actualizarse antes del 22 de diciembre de 2021, y a continuacién cada seis afios.

Por tanto, durante el periodo 2011-2015 se desarrolld el primer ciclo de la aplicacion de esta Directi-
va de Inundaciones, que culmind con la aprobacién de los Planes de Gestion del Riesgo de Inunda-
cién (PGRIs) en el afio 2016. Desde entonces, se han estado implantando dichos PGRIs, y se han
aprobado las actualizaciones y revisiones previstas de la EPRI y de los mapas de peligrosidad y riesgo
de inundacidn de segundo ciclo de aplicacién de la Directiva, y que finalizard con la revisién de los
PGRIs, objeto de este documento.

Evaluacion e
preliminar del D!Cfembre 2011
riesgo de +(Diciembre 2018)
Inuv?gaclén
as de
pe'rlgfosmd y +Diciembre 2013
riesgo de « (Diciembre 2019)
inundacion
Planes de gestion .
del riesgo de +Diciembre 2015
inundacion « (Diciembre 2021)

Figura 1. Fases establecidas por la Directiva de Inundaciones (en ciclos de revision de 6 afios) y fechas de aprobacién de
cada una.

A nivel europeo, los planes de gestion del riesgo de inundacidn y los planes hidrolégicos son elemen-
tos de una gestion integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacién entre ambos
procesos guiados por la Directiva de Inundaciones y la Directiva Marco del Agua respectivamente.
Esta necesidad de coordinacidn esta recogida tanto en ambas disposiciones como en diferentes do-
cumentos y recomendaciones adoptados en diversos foros internacionales.

En los planes de gestidn del riesgo de inundacién se potencia el tipo de medidas conducentes a me-
jorar el estado de las masas de agua, reforzadas también por la obligacion de cumplir los objetivos
ambientales de la Directiva Marco del Agua, por lo que aumenta considerablemente la necesidad de
enfocar la gestion del riesgo de inundacidn hacia medidas no estructurales, sostenibles y eficientes.
Se trata, entre otras actuaciones, de soluciones basadas en la naturaleza, como la restauracion flu-
vial, infraestructuras verdes y medidas asociadas, como las de retencion natural de agua (NWRM), de
forma compatible con aquellas adoptadas en el dmbito de la Directiva Marco del Agua.

Y puesto que, como recoge la Directiva de Inundaciones en su segundo considerando, las inundacio-
nes son fendmenos naturales que no pueden evitarse, es decir, tenemos que aprender a vivir con las



inundaciones, las medidas para reducir el riesgo deben ir encaminadas hacia la disminucién de la
vulnerabilidad de los bienes expuestos a la inundacién. Maxime teniendo en cuenta las posibles re-
percusiones del cambio climatico en la incidencia de inundaciones, que deben tomarse en considera-
cion en las revisiones de la EPRI y los PGRIs de acuerdo con el articulo 14.4 de la Directiva y el articulo
21.4 del RD 903/2010.



3. ESBOZO DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE
LA DEMARCACION

3.1. Objeto

El presente documento tiene por objeto desarrollar la revision del Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién de la Demarcacién Hidrografica de las Islas Baleares, que supone la ultima fase del se-
gundo ciclo establecida por la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a
la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. Dicha revision se basa en el anterior Plan de
Gestidn del Riesgo de Inundacién aprobado en 2016 y que se actualiza incluyendo los componentes
indicados en la parte B del anexo del RD 903/2010, como la evaluacién de los avances realizados, las
medidas previstas pero no implementadas o las medidas adicionales adoptadas.

3.2. Objetivos

3.2.1. Objetivos generales

El objetivo Ultimo de este Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién debe ser, para aquellas zonas
determinadas en la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacidn, conseguir que no se incremente
el riesgo de inundacién actualmente existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los distin-
tos programas de actuacién, que deberdn tener en cuenta todos los aspectos de la gestién del riesgo
de inundacidn, centrandose en la prevencién, proteccidon y preparacién, incluidos la previsidon de
inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca
o subcuenca hidrografica consideradas, lo cual adquiere mas importancia al considerar los posibles
efectos del cambio climatico. De este modo, los objetivos generales, y la tipologia de medidas para
alcanzarlos, que se recogen en este PGRI de la Demarcacién, son los siguientes:

1) Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoprotec-
cién en la poblacidn, los agentes sociales y econémicos

El éxito de muchas de las medidas propuestas para mejorar las distintas variables que intervienen en
el riesgo de inundacion pasa por una adecuada divulgacion del fendmeno de las inundaciones en
general y del diagnéstico y las actuaciones realizados sobre los problemas de inundacién a nivel local.
Para ello una de las herramientas mas eficaces es formar/informar a gestores vy lideres locales, per-
sonal de las Administraciones e informadores (medios de comunicaciéon) y disefiar conjuntamente
estrategias de comunicacion que, por un lado, faciliten la transmisién de mensajes clave y, por otro,
aseguren que estos responden a la realidad del fenédmeno. Esta comunicacion debe complementarse
con un trabajo de formacién a la ciudadania y los agentes econémicos en forma, por ejemplo, de
jornadas, edicion de folletos, guias, etc., dirigido a profundizar en conceptos tan importantes como la
percepcién del riesgo y la autoproteccion.

2) Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion
del riesgo.



La responsabilidad en la gestidn del riesgo de inundacidén estd compartida por numerosas Adminis-

traciones y Organismos, cada uno actuando en una etapa o sobre un aspecto de la gestion del riesgo.
Desde las Comunidades Autonomas y las autoridades locales, en materia de ordenacién del territo-
rio, medio ambiente y proteccidn civil, pasando por los Organismos de cuenca, a los que corresponde
la gestidn del espacio fluvial, de la informacidn hidroldgica y de la coordinacién de la gestién de los
embalses y la Oficina Espafiola del Cambio Climatico (OECC) por ser el cambio climatico un factor
clave a tener en cuenta a la hora de evaluar el riesgo de inundacién de forma integral, hasta la Agen-
cia Estatal de Meteorologia, en la fase de preparacion y alerta a la poblacion y con las autoridades
estatales de Proteccidon Civil, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las Fuerzas Armadas
(normalmente a través de la Unidad Militar de Emergencias), en la fase de respuesta y atencioén a la
poblacién una vez ocurre la inundacién. También las Universidades y centros de investigacion juegan
un importante papel en el desarrollo de nuevos estudios para mejorar las actuaciones, y en particu-
lar, de acuerdo con la OECC, aquellos que permitan anticipar los efectos y las medidas de adaptacion
al mismo.

Por ultimo, cabe destacar el sector de los seguros como elemento esencial en la gestién del riesgo
(Consorcio de Compensacion de Seguros, ENESA) haciéndose cargo del aspecto financiero en la fase
de recuperacion. Dada la multitud de actores implicados es necesario establecer protocolos de ac-
tuacién, de comunicacién y colaboracién que permitan una actuacién coordinada entre todos ellos,
procedimientos agiles de intercambio de informacidn, etc. que mejoren la capacidad de respuesta
ante la inundacién reduciendo en la medida de lo posible sus efectos adversos.

3) Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacién

Este objetivo se refiere a la realizacidn de estudios especificos que permitan profundizar en el cono-
cimiento de los mecanismos meteoroldgicos que generan las inundaciones, las mejora del conoci-
miento histdrico y estadistico, como por ejemplo en la recopilacién y estimacién de los dafos causa-
dos por las inundaciones, los efectos e influencia del cambio climatico en la frecuencia y peligrosidad
de las inundaciones, asi como estudios de detalle de peligrosidad en ciertas areas identificadas y
otros posibles estudios a desarrollar.

4) Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones

De acuerdo con el Plan Estatal de Proteccidn Civil ante el Riesgo de Inundaciones, los sistemas de
alerta meteoroldgica, tanto de inundaciones de origen fluvial como debidas a temporales maritimos,
son elementos esenciales a la hora de estar preparados y poder actuar en eventuales situaciones de
riesgo. También los sistemas de informacidn hidroldgica y los sistemas de prevision de temporales
maritimos son herramientas fundamentales al servicio de las Administraciones implicadas en la ges-
tidn de las inundaciones. Este objetivo general va encaminado, por un lado, a la mejora de la coordi-
nacion, modernizacién y optimizacidon de los sistemas existentes y en la medida de lo posible, a la
profundizacidén en los Sistemas de Ayuda a la Decisién (SAD) que permitan la mejora, por ejemplo, de
la gestidon de los embalses en situaciones de avenidas, todo ello como complemento a los sistemas
de informacién disponibles y en coordinacidn con los mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados.

5) Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestidn de la exposicion en las zonas
inundables



Este objetivo se basa fundamentalmente en la busqueda de una ordenacidon del territorio y de los

usos del suelo en las zonas inundables compatible en la medida de lo posible con el riesgo de inunda-
cion, todo ello conforme a la legislacidn vigente en materia de suelo y urbanismo, proteccidn civil,
costas, aguas, medio ambiente, etc., profundizando ademas en la exploracion de las mejores opcio-
nes medioambientalmente posibles que favorezcan usos del suelo compatibles con las inundaciones
y mejorando la consideracién de las inundaciones en los distintos instrumentos de ordenacion del
territorio.

6) Reducir, en la medida de lo posible, el riesgo de inundacidn a través de la disminucion de la
peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente en las zonas inundables

Este objetivo se basa sobre todo en la optimizacién de los sistemas de defensa frente a inundaciones
existentes, el incremento de la capacidad del sistema para absorber la inundacion y laminar la aveni-
da a través de las infraestructuras verdes, como por ejemplo las medidas de retencion natural del
agua (NWRM, Natural Water Retention Measures) y la restauracién hidrolégico-agroforestal de
cuencas, respaldadas por las acciones propuestas en el Blueprint de la Comisidon Europea, la gestion
de los embalses existentes, las labores de conservacién y mejora de la capacidad de desagle de las
infraestructuras longitudinales existentes, las actuaciones de prevencion en la costa y otras medidas
centradas en la disminucion de la peligrosidad de la inundacion.

7) Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables

Puesto que las inundaciones son fenémenos naturales que no pueden evitarse y que hay que convivir
con ellas asumiendo un cierto nivel de riesgo, mas aun con los previsibles efectos del cambio climati-
co, se prevé la necesidad de adaptar progresivamente los bienes e infraestructuras existentes en las
zonas inundables para que los dafios que se produzcan en una eventual inundacidn sean lo menores
posibles, permitiendo que la fase de recuperacidn sea también lo mas rapida y sencilla posible, a
través de actuaciones de prevencidn, informacién, asesoramiento, etc. para mejorar la resiliencia de
estos bienes, tales como viviendas, infraestructuras, etc.

8) Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través
de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas para que estas alcancen su buen estado
o buen potencial

Este objetivo se basa en mejorar o mantener el buen estado o buen potencial de las masas de agua
continentales, de transicion y costeras, incluyendo las muy modificadas, a través de las actuaciones
descritas anteriormente. Para ello, todas las actuaciones deberan estar en coordinacion con la Direc-
tiva Marco del Agua y en ultima instancia con el Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica de
las Islas Baleares.

9) Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacidn y agilizar al maximo posible la
recuperacion de la normalidad

El cumplimiento de este objetivo hace necesario el establecimiento de instrumentos de planificacién
y protocolos de actuacién durante y después de los episodios de inundacidn.



3.2.2. Objetivos especificos

En base al analisis realizado de cada una de las ARPSlIs, de las caracteristicas detectadas en cada una
de ellas y de la viabilidad en la consecucidn de los diferentes objetivos, se han planteado una serie de
objetivos para cada una de ellas y las actuaciones previstas, las cuales concretan los objetivos gene-
rales indicados anteriormente.

1) ES110_ARPSI_01302

Objetivos particulares: Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cul-
tural y el medio ambiente en las zonas inundables.

Actuaciones previstas: Proyecto para la reduccidn de los riesgos de inundacién y desbordamiento del
Torrent Gros, en los términos municipales de Palma y Marratxi.

2) ES110_ARPSI_01581

Objetivos particulares: Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cul-
tural y el medio ambiente en las zonas inundables.

Actuaciones previstas: Proyecto para la reduccidn de los riesgos de inundacién y desbordamiento del
Torrent de Ses Planes, en el término municipal de Sant Lloreng des Cardassar.

3) ES110_ARPSI_01291-02

Objetivos particulares: Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cul-
tural y el medio ambiente en las zonas inundables.

Actuaciones previstas: Proyecto para la reduccidn de los riesgos de inundacién y desbordamiento del
Torrent de Na Barbara, en el término municipal de Palma.

3.3. Contenido del PGRI

El documento inicial del PGRI, ademas de los antecedentes y objetivos del capitulo 1, incluye:
e  Marco territorial (capitulo 2);
® Proceso de elaboracidn y aprobacion del Plan (capitulo 3);
e Conclusiones de la revisidn de la Evaluacidn Preliminar del Riesgo de Inundacidn (capitulo 4);
e Resultado de la revisién de los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacién (capitulo 5);

® Posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de inundaciones (capitulo 6);



e Objetivos de la gestion del riesgo de inundacidn (capitulo 7);

e (Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan Hidroldgico (capitulo 8);
e Planificacion de las autoridades de Proteccion Civil ante el riesgo de inundacidn (capitulo 9);
e Sistemas de prediccion, informacién y alerta hidroldgica (capitulo 10);
e Revision del grado de implantacion del PGRI de primer ciclo (capitulo 11);
® Programa de medidas para el segundo ciclo (capitulo 12);
e Descripcion de la ejecucidn del Plan: Programa de seguimiento (capitulo 13);
® Anejos:
o Caracterizacién de las ARPSIs (Anejo 1);
o Descripcion del programa de medidas (Anejo 2);
o Justificacion de las medidas estructurales del Plan (Anejo 3);

o Resumen de los procesos de participacidn, informacion publica y consultas y sus re-
sultados (Anejo 4);

o Listado de autoridades competentes (Anejo 5).

3.4. Conclusiones de la revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacion

3.4.1. Metodologia

La revisién y actualizacién de la Evaluacidn Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI 2% ciclo) reali-
zada por la Demarcacién Hidrografica de las Islas Baleares ha seguido las disposiciones establecidas
por el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

En el marco de la revisidn y actualizacidn de la EPRI, los origenes o fuentes de las inundaciones se
agruparon en las siguientes categorias:

¢ Inundaciones fluviales: derivadas del desbordamiento de rios, torrentes de montafa y de-
mas corrientes continuas o intermitentes, considerando la gestién de las infraestructuras hi-
drdulicas existentes en la cuenca. Estas inundaciones producen dafios importantes, no solo
por el calado y velocidad del agua, sino también por el transporte de sedimentos y otros ma-
teriales arrastrados por la corriente.

¢ Inundaciones pluviales: son aquellas que se producen derivadas de altas intensidades de
precipitacién, que pueden provocar danos “in situ” y que pueden evolucionar y derivar a su



vez en inundaciones significativas cuando la escorrentia se concentra en corrientes de pe-

qguefia magnitud y producir desbordamientos. Como queda explicado en la Memoria de la
EPRI 2% ciclo de la DHIB, de acuerdo con el ambito de aplicacién del RD 903/2010, no se in-
cluyen en esta categoria ni las inundaciones derivadas de problemas exclusivamente de falta
de capacidad de las redes de alcantarillado urbano ni aquellas que no se deriven del desbor-
damiento de una corriente continua o discontinua. No obstante, EPRI 2% ciclo no ha detec-
tado ni incorporado tramos ARPSI de naturaleza puramente pluvial.

¢ Inundaciones debidas al mar o costeras: derivadas del incremento de la cota del mar en la
costa y la consiguiente propagacién aguas adentro en temporales maritimos. En este caso,
igualmente, no se considera de aplicacidn en el marco de esta Directiva, por la baja probabi-
lidad existente, las inundaciones producidas por un eventual tsunami o maremoto.

En ocasiones estos origenes se solapan, pudiéndose dar inundaciones pluviales conjuntamente con
las inundaciones fluviales, por ejemplo, en cauces intermitentes de cuencas pequeiias o en episodios
de alta torrencialidad. Lo mismo sucede en los episodios en cauces y corrientes cercanos al mar, en
los que los efectos de las inundaciones dependen de la interaccidn entre el agua procedente de la
lluvia, de los cauces y de los niveles del agua del mar que a su vez pueden condicionar la capacidad
de desagtie de los cauces.

= Inundaciones fluviales

La metodologia aplicada en la revision de la EPRI de la Demarcacién Hidrografica de las Islas Baleares
se basé en las indicaciones de la Guia Metodoldgica para el desarrollo del Sistema Nacional de Carto-
grafia de Zonas Inundables (SNCZI). Evaluacion Preliminar del Riesgo, elaborada por el Ministerio.
Dicha metodologia se divide en cuatro fases:

1. La recopilaciéon y analisis de la informacion disponible;

2. Preseleccion de zonas de riesgo de inundacion;

3. Identificacién de umbrales de riesgo significativo;

4. |dentificacién de las ARPSIs (Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién).

A partir del estudio en detalle de dicha informacidn se procedié a la identificacion de los cauces con
inundaciones significativas ocurridas en el pasado y de las zonas susceptibles de sufrir inundaciones
significativas en el futuro. Para ello se asignd una representacién geografica a la informacion histéri-
ca, a la relativa a estudios hidroldgicos e hidrdulicos anteriores, a los elementos geomorfoldgicos
asociados a zonas potencialmente inundables y a la informacidn identificada por las administraciones
competentes en materia de Proteccién Civil.

Una vez representados geograficamente los elementos anteriores, se realizd el cruce de esta infor-
macion con la informacién cartografica, determinandose de este modo los tramos de cauces implica-
dos en potenciales procesos de inundacion.

El resultado de la aplicacion de la metodologia descrita fue la incorporacién de 15 prolongaciones y 1
unién de ARPSIs existentes de 1% ciclo (7,73km) todos ellos de origen fluvial.



= Inundaciones pluviales

Las inundaciones pluviales son aquellas que se producen derivadas de altas intensidades de precipi-
tacién, que pueden provocar dafos “in situ” y que pueden evolucionar y derivar a su vez en inunda-
ciones significativas cuando la escorrentia se concentra en corrientes de pequefia magnitud y produ-
cir desbordamientos. Como se ha comentado con anterioridad, de acuerdo el ambito de aplicacién
del RD 903/2010, no se incluyen en esta categoria ni las inundaciones derivadas de problemas exclu-
sivamente de falta de capacidad de las redes de alcantarillado urbano ni aquellas que no se deriven
del desbordamiento de una corriente continua o discontinua.

Para la identificacion de las zonas con mayor riesgo por inundacién pluvial se han tenido dos factores
con sus correspondientes estudios: histérico y topografico. Las zonas de mayor riesgo por inundacién
pluvial se identificarian a partir de la conjugacién de estos dos factores y de los usos de suelo con
mas riesgo. Es decir, habria zonas que por sus caracteristicas topograficas (zonas con falta de drenaje
superficial) pueden potencialmente sufrir episodios de inundaciones pluviales. Por otra parte, se
deben considerar las inundaciones ocurridas en el pasado con influencia pluvial y que pueden volver
a producirse en el futuro en las mismas zonas. Todo ello, teniendo en cuenta que los usos de suelo
de estas zonas sean usos de riesgo (que en este estudio son los usos urbanos). Estos factores son
independientes del estado y capacidad de las redes de saneamiento, que pueden provocar inunda-
ciones pluviales, pero quedan fuera del ambito de este estudio. En la siguiente imagen se puede ver
un esquema resumido de la metodologia y aspectos tenidos en cuenta en este estudio de inundacio-
nes pluviales:

Metodologia estudio inundaciones pluviales en Baleares:

Con origen pluvial para

Estudio histérico (2005-2017) S E B E

podido identificar

| CNIH | | Planes Especiales Aut. |
Codigos postales con | \L Zonas historicas

E—) mas siniestros en T T > con mas riesgo de [~

inundaciones inundacion
EPRIs 12 ciclo | | Otra info. |
Estudio topografico
Identificacion Cuencas depresion
MDT25 sumideros y cuencas /I\ 2| consumidero en
asociadas nucleo de poblacién
Sumideros en nucleos
- Cuencas de poblacién
endorreicas con rio
Capa Rios Pfafstetter .| Zonas endorreicas
Capa Subcuencas Pfafstetter /I\ 1 con riesgo
Cuencas Nucleo de poblacién
endorreicas sin rio junto a sumidero

Figura 2. Esquema de metodologia de este estudio de inundaciones pluviales. Incluye informacidn y factores tenidos en
cuenta para identificar las zonas con mayor riesgo de inundacién pluvial.



= Inundaciones maritimas

er

La Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacidn en zonas costeras no ha variado respecto del 1
ciclo. Seguin esto se mantienen las 32 ARPSIs costeras del 1% ciclo, que tienen una longitud total de
60,69 km.

3.4.2. Conclusiones

El resultado de la aplicacidn de la metodologia desarrollada en los apartados anteriores para la revi-
sién de la EPRI ha sido que el nimero de ARPSIs fluviales y costeras permanece igual respecto a las
identificadas en el 1 ciclo, siendo 11 ARPSIs de origen fluvial y 32 ARPSIs de origen costero, lo que
resulta un total de 43 ARPSIs en la Demarcacién Hidrografica de las Islas Baleares.

Los cambios que se han producido han sido con respecto al nimero de subtramos de alguna de las
ARPSIs. En las 11 ARPSIs de origen fluvial, que en el 1¥' ciclo estaban compuestas por Gnico subtramo
cada una, ha habido variaciones, ya que se han incluido 15 prolongaciones y 1 unidn en las ARPSIs
existentes del 1¥ ciclo, que han sido reflejadas como nuevos subtramos. En el caso de las 32 ARPSIs
costeras, no ha habido variaciones.

En la siguiente tabla se muestran los nuevos subtramos de ARPSIs fluviales.

Tabla 1. Nuevos subtramos - prolongacién / unién a incorporar en el segundo ciclo.

CODIGO SUBTRAMO NOMBRE SUBTRAMO L (km) | ORIGEN
ES110_ARPSI_01291-02 Na Barbara 2,58 Fluvial
ES110_ARPSI_01302-02 Gros 0,14 Fluvial
ES110_ARPSI_01301-02 Coanegra 2,56 Fluvial
ES110_ARPSI_01401-02 Campos 0,13 Fluvial
ES110_ARPSI_01401-03 Campos 0,08 Fluvial
ES110_ARPSI_01582-02 Es Riuet 0,05 Fluvial
ES110_ARPSI_01581-02 Ses Planes 0,13 Fluvial
ES110_ARPSI_01581-03 Ses Planes 0,23 Fluvial
ES110_ARPSI_01791-02 Vall den Marc/Sant Jordi 0,14 Fluvial
ES110_ARPSI_01791-03 Vall den Marc/Sant Jordi 0,15 Fluvial
ES110_ARPSI_01091-02 Major de Séller 0,05 Fluvial
ES110_ARPSI_01181-02 Peguera 0,04 Fluvial
ES110_ARPSI_01181-03 Peguera 0,07 Fluvial
ES110_ARPSI_01191-02 Santa Ponca 0,09 Fluvial
ES110_ARPSI_01191-03 Santa Ponga 0,18 Fluvial
ES110_ARPSI_03441-02 Llavanera derivacion 1,11 Fluvial

TOTAL NUEVOS SUBTRAMOS A INCORPORAR 7,73

El conjunto de ARPSIs de tramos fluviales, tanto los identificados en la EPRI del 1 ciclo como los
afiadidos una vez realizada la revision y actualizacidn (22 ciclo) se muestran en la tabla que se incluye
a continuacion. Se sefialan en negrita todos los subtramos nuevos:




Tabla 2. ARPSIs fluviales identificadas en la DHIB una vez finalizada la revision y actualizacion de la EPRI del 1er ciclo.

CODIGO ARPSI "(2.:‘1? CODIGO SUBTRAMO | NOMBRE SUBTRAMO "(‘Iz:f ORIGEN
ES110_ARPSI_01291-01 Na Barbara 4,11 Fluvial
ES110_ARPSI_01291 6,69 -
ES110_ARPSI_01291-02 Na Barbara 2,58 Fluvial
ES110_ARPSI_01302-01 Gros 8,12 Fluvial
ES110_ARPSI_01302 | 8,26 ES110_ARPSI 0130202 Gros 0.14 Fluvial
ES110 ARPSI 01301 293 ES110_ARPSI_01301-01 Coanegra 5,37 Fluvial
- - ’ ES110_ARPSI_01301-02 Coanegra 2,56 Fluvial
ES110_ARPSI_01401-01 Campos 1,83 Fluvial
ES110_ARPSI_01401 | 2,04 | ES110_ARPSI_01401-02 Campos 0,13 Fluvial
ES110_ARPSI_01401-03 Campos 0,08 Fluvial
ES110_ARPSI_01582-01 Es Riuet 1,92 Fluvial
ES110_ARPSI_01582 1,97 ES110_ARPSI_01582-02 Es Riuet 0,05 Flavial
ES110_ARPSI_01581-01 Ses Planes 1,10 Fluvial
ES110_ARPSI_01581 | 1,46 | ES110_ARPSI_01581-02 Ses Planes 0,13 Fluvial
ES110_ARPSI_01581-03 Ses Planes 0,23 Fluvial
ES110_ARPSI_01791-01 Vall den Marc/Sant Jordi 1,55 Fluvial
ES110_ARPSI_01791 | 1,84 | ES110_ARPSI_01791-02 | vall den Marc/Sant Jordi | 0,14 Fluvial
ES110_ARPSI_01791-03 | vall den Marc/Sant Jordi | 0,15 Fluvial
ES110_ARPSI_01091-01 Major de Soller 3,59 Fluvial
EOTI0ARPSLO109T | 3,84 "Ee110_ARPSI 0109102 | Major de Soller 0,05 | Fluvial
ES110_ARPSI_01181-01 Peguera 0,63 Fluvial
ES110_ARPSI| 01181 | 0.74 | ES110_ARPSI_01181-02 Peguera 0,04 Fluvial
ES110_ARPSI_01181-03 Peguera 0,07 Fluvial
ES110_ARPSI_01191-01 Santa Ponga 0,75 Fluvial
ES110_ARPSI_ 01191 | 1,02 | ES110_ARPSI_01191-02 Santa Ponca 0,09 Fluvial
ES110_ARPSI_01191-03 Santa Poncga 0,18 Fluvial
ES110_ARPSI_03441-01 Llavanera 2,11 Fluvial
ES110_ARPSI_03441 3,22
ES110_ARPSI_03441-02 Llavanera derivacion 1,11 Fluvial
TOTAL ARPSIs FLUVIALES 38,81

Finalmente queda un total de 27 subtramos de tramos fluviales pertenecientes a 11 ARPSIs con una

longitud de 38,81 km.

En relacion con las ARPSIs de origen costero, en la siguiente tabla se refleja el conjunto de ARPSIs de

origen marino identificadas en la Demarcacion Hidrografica de las Islas Baleares una vez finalizada la

EPRI del 2% ciclo.

Tabla 3. ARPSIs costeras identificadas en la DHIB una vez finalizada la revisién y actualizacién de la EPRI del 1er ciclo.

CODIGO ARPSI NOMBRE TRAMO MUNICIPIO ISLA L (km) ORIGEN
ES110_ARPSI_0031 g::/rir:]zntera - Puerto - La Formentera Formentera 1,09 Marino




CODIGO ARPSI NOMBRE TRAMO MUNICIPIO ISLA L (km) ORIGEN
ES110_ARPSI_0025 Ibiza - Eivissa Eivissa Eivissa 2,97 Marino
ES110_ARPSI_0028 Ibiza - Port des Torrent Sant ‘.Jlf)asigfade sa Eivissa 1,36 Marino
ES110_ARPSI 0029 | Ibiza - San José SantJosep desa | ivissa 2,83 Marino

. . Eivissa, Sant

ES110_ARPSI_0032 lbiza - Playa Qen Bossa y Josep de sa Ta- Eivissa 3,46 Marino

playa de Ses Fi laia

Ibiza - Sant Antoni de Port- | Sant Antoni de L .
ES110_ARPSI_0030 many Portmany Eivissa 0,70 Marino
ES110_ARPSI_0003 Mallorca - Port de Pollenca Pollenga Mallorca 2,20 Marino
EST10_ARPSI_0004 | wallorea- S Albuferetay Es | oioyqia, Pollenca | Mallorca | 4,04 Marino

arcares - A

ES110_ARPS| 0005 | Mallorca - Es Bacares - Alcadia Mallorca | 0,31 Marino

Alcudia

Mallorca - Desde el Puerto | Alcudia, Muro, .
ES110_ARPSI_0006 de Alcudia hast Santa Margalida Mallorca 14,25 Marino
ES110_ARPSI_0007 Mallorca - Son Serra de 2 Santa Margalida Mallorca 2,12 Marino

Mallorca - Urb. Barranc de N .
ES110_ARPSI_0008 sa Canova Arta Mallorca 0,25 Marino
ES110_ARPSI_0033 Mallorca - Cala Sant Pere Arta Mallorca 1,07 Marino
ES110_ARPSI_0009 Mallorca - Cala Pedruscada Capdepera Mallorca 1,32 Marino
ES110_ARPSI_0010 :\]Ayﬂlr?]ga - Playas de Ca- Capdepera Mallorca 0,32 Marino
ES110_ARPSI_0011 Mallorca - Port Vell Son Servera Mallorca 2,16 Marino

Mallorca - De Cala Bona a :
ES110_ARPSI_0012 Cala Millor Son Servera Mallorca 2,76 Marino
ES110_ARPSI 0015 |/alorea - Colonia de Sant|  goq sajines | Mallorca | 2,58 Marino
ES110_ARPSI_0016 Mallorca - Ses Covetes Campos Mallorca 0,92 Marino

Mallorca - Playa de Palma y | Palma de Mallor- .
ES110_ARPSI_0018 playa de S'Are ca Mallorca 2,02 Marino

Mallorca - Es Molinar / Es| Palma de Mallor- .
ES110_ARPSI_0019 Coll d'En Rabas ca Mallorca 3,70 Marino
ES110_ARPSI_0020 Menorca - Na Macaret Es Mercadal Menorca 0,20 Marino
ES110_ARPSI_0021 Menorca - Es Grau Maé Menorca 0,41 Marino




CODIGO ARPSI NOMBRE TRAMO MUNICIPIO ISLA L (km) ORIGEN
ES110_ARPSI_0022 Menorca - Sa Mesquida Maé Menorca 0,13 Marino
ES110_ARPSI_0023 Menorca - Binissafuller Sant Lluis Menorca 0,61 Marino

. Ciutadella de .
ES110_ARPSI_0034 Menorca - Ciutadella Menorca Menorca 4,24 Marino
ES110_ARPSI_0001 Port de Soller Soller Mallorca 0,55 Marino
ES110_ARPSI_0002 El Mollet Pollenga Mallorca 0,81 Marino
Manacor, Sant
ES110_ARPSI_0013 S'lliot Lloreng des Car- Mallorca 0,48 Marino
dassar
ES110_ARPSI_0014 Portocolom Fellanitx Mallorca 0,44 Marino
ES110_ARPSI_0017 Port de Campos - Rapita Campos Mallorca 0,11 Marino
Ciutadella de .
ES110_ARPSI_0024 Cala Galdana Menorca Menorca 0,28 Marino
TOTAL ARPSIs COSTERAS 60,69

3.5. Resultado de la revision de los mapas de peligrosidad y de riesgo de
inundacion

Se han elaborado y revisado los mapas de peligrosidad y riesgo de las Areas con Riesgo Potencial
Significativo de Inundacién (ARPSIs) previamente identificadas en la EPRI. Tal y como se recoge en el
articulo 10 del RD 903/2010, estos mapas constituiran la informacion fundamental en que se basaran
los PGRIs. La delimitaciéon de zonas inundables, y consecuentemente la elaboraciéon de mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacién, son aspectos claves en la gestidn del riesgo de inundacién vy el
segundo paso a la hora de implementar la Directiva de Inundaciones. Es necesario disponer de una
cartografia de calidad para poder tomar las decisiones adecuadas. Esta cartografia elaborada vy revi-
sada se puede consultar en las webs de los organismos de cuenca y en el visor cartografico del Siste-
ma Nacional de Cartografia de Zonas Inundables y comprende:

1 Mapas de peligrosidad: incluyen laminas de inundacién y mapas de calados (altura del agua
en cada punto);
2 Mapas de riesgo:
a) Riesgo a la poblacién: nimero indicativo de habitantes que pueden verse afectados;
b) Riesgo a las actividades econdmicas: tipo de actividad econémica de la zona (usos de
suelo) que puede verse afectada;
c) Riesgo en puntos de especial importancia (4 tipos de puntos):
— Emisiones industriales;
— EDAR (Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales);
— Patrimonio Cultural;
— Afecciones de importancia para las labores de Proteccién Civil.




d) Areas de importancia medioambiental: masas de agua de la Directiva Marco del

Agua, zonas protegidas para la captacidén de aguas destinadas al consumo humano,
masas de agua de uso recreativo y zonas para la proteccidon de habitats o especies
que pueden resultar afectadas.

Estos mapas contemplan los siguientes escenarios:

a) Alta probabilidad de inundacién (periodo de retorno mayor o igual a 10 afios);

b) Probabilidad media de inundacién (periodo de retorno mayor o igual a 100 afios);

c) Probabilidad de inundacidn o escenario de eventos extremos (periodo de retorno

superior o igual a 500 afios).

Para las inundaciones de origen fluvial se han elaborado mapas para los tres escenarios (10, 100 y
500 afios) y para las inundaciones de origen costero se han elaborado mapas para 100 y 500 afios.
Segun establece el articulo 8.4 del RD 903/2010, adicionalmente a la extensién de la inundacion y los
calados de agua, los mapas de peligrosidad incluyen la zonificacion legal del espacio fluvial y costero,
representando la delimitacion de los cauces publicos (dominio publico hidraulico cartografico) y de
las zonas de servidumbre y policia, la zona de flujo preferente, la delimitacién de la zona de dominio
publico maritimo-terrestre, la ribera del mar en caso de que difiera de aquella y su zona de servi-
dumbre de proteccion.

3.5.1. Inundaciones de origen fluvial

Para las inundaciones de origen fluvial se ha realizado nueva cartografia de peligrosidad y riesgo en
las nuevas ARPSIs identificadas en la revision de la EPRI y se ha revisado y/o actualizado aquella car-
tografia de ARPSIs cuya longitud se ha ampliado. También se han revisado aquellos mapas en los que
cada organismo de cuenca ha detectado la necesidad de proceder a su revision y/o actualizacion.
Algunas de estas necesidades identificadas para la revisién son:

® Eventos de inundacion recientes: zonas en las que la cartografia de peligrosidad no refleje
adecuadamente el comportamiento documentado de inundaciones ocurridas desde la apro-
bacion anterior de los mapas de inundabilidad;

¢ Infraestructuras y obras de defensa contra inundaciones: si alguna obra ejecutada desde la
aprobacion anterior de los mapas de inundabilidad (como obras de defensa, demoliciones de
azudes o cambios en puentes) ha variado las condiciones de inundabilidad de forma significa-
tiva;

e Cambios topograficos: para aquellas zonas con cambios topograficos ocurridos desde la

aprobacion anterior de los mapas y que tengan suficiente entidad como para modificar la
inundabilidad;

¢ Mejora sustancial de la informacion o de estudios disponibles: si la informacidn topografica o
cartografica disponible en la zona es sustancialmente mejor o mas precisa que la disponible
en la elaboracidn de los mapas anteriores, o si se disponen o se ha estimado oportuno reali-
zar estudios mas detallados (como estudios hidroldgicos o hidraulicos).

En el resto de casos, se ha mantenido la cartografia de primer ciclo de los mapas de peligrosidad y
riesgo de inundacién al considerarse que tiene la suficiente precision y calidad.



En la elaboracidn de los mapas se sigue lo establecido en la Guia Metodoldgica para el desarrollo del

Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables en la que se desarrolla las metodologias a se-

guir para generar la cartografia de dominio publico hidraulico y las zonas inundables asi como los

mapas de peligrosidad de inundacién. Esta metodologia se complementa con la de los mapas de ries-

go, que se elaboran a partir de las zonas inundables.

Para elaborar la cartografia de zonas inundables en tramos fluviales, a nivel general y de manera

resumida se realizan los siguientes trabajos y estudios:

1.

Estudio hidrolégico en el que se estiman los caudales de calculo asociados a los distintos es-
cenarios de probabilidad que se introduciran en el modelo de simulacién hidrdulica. Se ge-
neran hidrogramas de crecidas en los que se obtiene informacién del caudal punta, asi
como su distribucion temporal (volumen del hidrograma).

Estudio hidraulico en el que se realizan simulaciones hidraulicas del flujo para distintos esce-
narios de probabilidad a partir de los caudales de cdlculo del estudio hidrolégico. Requiere
una buena caracterizacion fisica de cauce y para ello es fundamental disponer de un Modelo
Digital del Terreno (MDT) preciso y ajustado a la realidad con los siguientes elementos:

e ElI MDT debe tener la mejor resolucion posible y para ello utiliza los datos LiDAR mas
actuales y precisos. También se realiza un trabajo topografico de la zona de estudio
para analizar las condiciones de contorno de la simulacion y los elementos antrdpi-
cos que pueden afectar a la inundabilidad (muros, edificaciones, definicion de calles,
infraestructuras, etc.) e incluirlos con precisiéon en el MDT. Adicionalmente, puede
incluir datos de batimetria del cauce si se disponen de los mismos, y se contrasta la
informacidn con la ortofotografia mas actual disponible en la zona.

Ademas, en el modelo de simulacién hidraulica también se incluyen los croquis de los ele-
mentos e infraestructuras que pueden afectar a la inundabilidad como puentes, encauza-
mientos o azudes, y se tienen en cuenta los usos de suelo y sus rugosidades, entre otros ele-
mentos.

Con toda esta informacion se obtienen los valores de calados y velocidades del agua en el
area inundable para los distintos periodos de retorno.

Analisis geomorfoldgico-histdrico que incluye:

e Estudio evolutivo del medio fluvial mediante fotografias aéreas histéricas al objeto
de identificar las zonas mas activas e inundables del medio fluvial observado;

® Reconstruccién de series histéricas de inundaciones, si se dispone de dicha informa-
cion, con el fin de aumentar la precision en la zonificacidén del area inundable al in-
corporar informacién basada en eventos reales.

e Estudio geomorfoldgico, analizando las formas y deposiciones que han producido las
avenidas recientes, cartografidndolas y comparandolas con los estudios histéricos e
hidrdulicos.

Con este andlisis geomorfoldgico-historico se consigue completar el estudio hidroldgico-
hidraulico y calibrar la modelacion hidraulica, corroborando las zonas inundables constata-



bles mediante referentes histéricos, y ayudando a delimitar con mayor detalle la zonificacién

del espacio fluvial.

4. Generacion de la cartografia final a partir de los criterios antes definidos. Primeramente, se
obtienen los mapas de peligrosidad, que son archivos raster que muestran la extensién de la
inundacion y los calados (maximo de la altura del agua) en cada punto para los distintos es-
cenarios de probabilidad. A partir de los mapas de peligrosidad se generan los mapas de zo-
nas inundables en formato vectorial, que son poligonos que abarcan el maximo de la inunda-
cion en cada momento. Los mapas de zonas inundables se cruzan con informacién de interés
para la gestion del riesgo de inundacion para crear los cuatro tipos de mapas de riesgo: po-
blacidn, actividades econdmicas, puntos de especial importancia y dreas de importancia me-
dioambiental. De manera adicional, se generan mapas con la delimitacién del espacio fluvial:
dominio publico hidraulico cartografico (y las zonas de servidumbre y policia asociadas) y zo-
na de flujo preferente.

Para el segundo ciclo, esta metodologia ha sido actualizada con el fin de incorporar, por un lado,
modificaciones legislativas, y por otro, nuevas fuentes de informacién disponible, asi como la actuali-
zacion de las existentes, teniendo en cuenta la experiencia del primer ciclo y las necesidades que se
han puesto de manifiesto en la gestidn de los episodios sucedidos. En este enlace se puede consultar
el documento de la revisién y actualizacién de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacidn de 22
ciclo, los cuales, a fecha de redaccién del presente documento, estdn siendo sometidos al preceptivo
tramite de consulta publica, conforme a los articulos 7.4 y 21.1 del Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, por un periodo de 3 meses.

La actualizacidn de la metodologia se realizé mediante la Propuesta de minimos para la realizacidn

de los mapas de riesgo de inundacidn — Directiva de Inundaciones 22 ciclo. Las principales novedades

de esta actualizacion son:

e Criterio general para la eliminacién o “vaciado” de las parcelas de edificios en los nuevos
mapas de peligrosidad (raster de calados) que se obtienen de la simulacién hidraulica, pero
cuyos huecos se rellenardn en los mapas vectoriales (zonas inundables y mapas de riesgo) si
la edificacion estd rodeada por la inundacidn, con el fin de facilitar la comprension e inter-
pretacién de la informacion ofrecida;

¢ Metodologia revisada en la elaboracién de los mapas de riesgo cuya informacion se ha actua-
lizado en todos los mapas (tanto los mapas nuevos o revisados en el 2do ciclo como los no
revisados procedentes del ler ciclo):

o En los mapas de riesgo a la poblacion: nuevo célculo del nimero /indicativo de habi-
tantes que pueden verse afectados por la inundacidn, mas preciso, a nivel de seccio-
nes censales;

o En los mapas de riesgo a las actividades econdmicas: se han cambiado ligeramente
los distintos tipos de actividades econdémicas (usos de suelo) y se ha puesto énfasis
en delimitar mejor las categorias de usos urbanos y de asociados a urbanos (como
viales) por la mayor vulnerabilidad de estos usos;

o En los puntos de especial importancia, para la categoria de Elementos significativos
de proteccion civil: se ha propuesto una nueva clasificacion en el que se establece



qué tipos de puntos (8 tipos y 23 subtipos) se deben incluir en esta categoria, de

acuerdo con los requerimientos de gestidn y a propuesta de las autoridades de Pro-
teccidn Civil. De esta manera, se ha conseguido obtener una informacién mas homo-
génea con criterios y fuentes de informacién comun a todas las demarcaciones;

o Enlos puntos de especial importancia, la categoria de IPPC (industrias segun la Ley
16/2002 de IPPC) pasa a llamarse Emisiones industriales pues la normativa de refe-
rencia actual en este ambito es la Ley 5/2013 de Emisiones Industriales, siendo dero-
gada la Ley de IPPC.

3.5.2. Inundaciones producidas por el mar

Para las inundaciones de origen marino no se ha elaborado nueva cartografia de peligrosidad y riesgo
en este segundo ciclo, la cual fue elaborada por la Direccion General de la Costa y del Mar. Para la
elaboracidn de esta cartografia se empled una metodologia en la que se han considerado las siguien-
tes simplificaciones, quedandose los resultados siempre del lado de la seguridad:

¢ Una batimetria tedrica considerando el perfil de Dean;
e E|l MDT utilizado tiene una resolucion de 5x5 m;
e Los perfiles del terreno se han considerado cada 200 m segun la direccién del flujo medio de
energia.
El proyecto “iOLE” ha dado cumplimiento a este objetivo, permitiendo ademas modelizar la cota y
distancia alcanzada por el agua en eventos extremos utilizando perfiles cada 200 m a lo largo de toda
la costa espafiola.

Los mapas de peligrosidad representan las zonas litorales que quedarian inundadas por alguno de
estos dos motivos o por la superposicién de ambos:

® |nundacién por marea: se estima la altura maxima que alcanza el mar en situaciones extre-
mas y se determinan las zonas que quedarian inundadas por esta marea;
® |nundacién por oleaje: se estiman la distancia maxima tierra adentro que resulta afectada
por accién del oleaje, en situaciones extremas.
La unién de ambas zonas forma la zona inundable final.

3.5.3. Conclusiones

Segun lo dispuesto en el RD 903/2010, se han realizado mapas de peligrosidad para los escenarios
de periodos de retorno T10, T100 y T500 en las ARPSIs fluviales y de T100 y T500 en las ARPSIs mari-
nas. Estos mapas de peligrosidad fueron la base para realizar los mapas de riesgo de inundacién.
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Figura 3. ARPSIs en la DHIB.

En total, en los 11 tramos de ARPSIs fluviales, que suponen 27 subtramos, se han generado mapas de
peligrosidad y riesgo con una longitud total de 38,81 km. En los 32 tramos de ARPSIs marinas, se dis-
ponen de mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién en una longitud de 60,69 km. Cabe mencio-
nar que, tal y como se planted en el 1* ciclo, sélo 26 de las 32 ARPSIs marinas presentan mapas de
peligrosidad y riesgo, el resto (6), carecen de esta informacion ya que se observé que no producian
afecciones. Dado que desde el ciclo anterior no ha habido actualizaciones en materia de ARPSIs ma-
rinas por parte de la Direccién General de la Costa y del Mar, se mantiene la filosofia planteada en
origen.

Algunos de los resultados mas significativos de cada uno de los mapas de riesgo de este segundo
ciclo para las inundaciones de origen fluvial son los mostrados en los siguientes apartados.

= Mapas de riesgo: poblacion afectada

Tabla 4. Principales resultados obtenidos en los mapas de riesgo de poblacion afectada por periodo de retorno.

TO10 T100 T500
Superficie afectada (km?) 12,04 23,84 28,61
N¢ municipios afectados 8 10 10
N® habitantes estimados en zona inundable 21.641 75.450 104.050




Cabe destacar que segun los resultados de los mapas de riesgos existen 21.641 habitantes en zona
inundable para un periodo de retorno de diez afios, o lo que es lo mismo, en zona con una alta pro-

babilidad de inundacion.

En el primer ciclo, en el que el cdlculo de niumero indicativo de habitantes seguia una metodologia
distinta, para un periodo de retorno de 500 afios los habitantes estimados en zona inundable eran
26.142 (77.908 habitantes menos que con los calculos actuales), para el periodo de retorno de 100
afios 21.758 habitantes (53.692 habitantes menos) y para T10 7.200 habitantes (14.441 habitantes
menos). Se observa que la nueva metodologia de cédlculo, mas precisa, conduce a unas mayores cifras
en relacion con el numero de habitantes en situacidn de afeccidn potencial por zonas inundables.
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Figura 4. Habitantes estimados en zona inundable por ARPSI - T010.
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Figura 5. Habitantes estimados en zona inundable ARPSI - T100.
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Figura 6. Habtantes estimados en zona inundable por ARPSI - T500.
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Figura 7. Habitantes estimados en zona inundable por término municipal en la DHIB - T010.
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Figura 8. Porcentaje de habitantes sobre el total de los 8 municipios afectados para T010 en la DHIB.
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Figura 9. Habitantes estimados en zona inundable por término municipal en la DHIB - T100.
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Figura 10. Porecentaje de habitantes sobre el total de los 10 muni-
cipios afectados para T100 en la DHIB.
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Figura 11. Habitantes estimados en zona inundable por término municipal en la DHIB - T500.
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Figura 12. Porcentaje de habitantes sobre el total de los 10 muni-
cipios afectados para T500 en la DHIB.



= Mapas de riesgo: actividad econémica afectada

Tabla 5. Principales resutados obtenidos en los mapas de riesgo de actividad econémica afectada T.

T010 T100 T500
km? % km? % km? %
Urbano concentrado 2.06 17% 5.09 21% 6.26 22%
Agricola-Regadio 212 18% 3.31 14% 3.83 13%
Agricola-Secano 1.63 14% 2.82 12% 3.41 12%
Urbano disperso 0.59 5% 2.46 10% 3.37 12%
Industrial concentrado 0.98 8% 2.55 11% 2.84 10%
Masas de agua 1.91 16% 1.94 8% 1.95 7%
Infraestructura social 0.51 4% 1.24 5% 1.58 6%
Otros usos rurales 0.51 4% 1.16 5% 1.58 6%
Infraestructuras: carreteras 0.29 2% 0.71 3% 0.83 3%
Asociado a urbano 0.22 2% 0.57 2% 0.70 2%
Forestal 0.33 3% 0.53 2% 0.59 2%
Terciario 0.18 1% 0.38 2% 0.45 2%
Infraestructuras: puertos y aeropuertos 0.18 2% 0.28 1% 0.34 1%
Infraestructuras: hidraulico- sanitarias 0.09 1% 0.19 1% 0.21 1%
Infraestructuras: energia 0.12 1% 0.14 1% 0.14 1%
Otras areas sin riesgo 0.11 1% 0.14 1% 0.14 0%
Infraestructuras: residuos 0.07 1% 0.11 0% 0.13 0%
Infraestructuras: ferrocarriles 0.01 0% 0.06 0% 0.06 0%
Industrial disperso 0.04 0% 0.04 0% 0.05 0%

Se observa que las categorias de usos del suelo mas afectadas por las envolventes de inundacién en
los tres escenarios son: el uso de suelo urbano concentrado, seguido de los usos agricola — regadio,
agricola — secano y urbano disperso. De este analisis se desprende la importante incidencia de las
envolventes de inundacién sobre las actividades ligadas a los entornos eminentemente urbanos,
cuyos usos son los mas vulnerables ante episodios de inundacién, por lo que muchas de las medidas
de este Plan irdn encaminadas a aumentar la resiliencia y disminuir la afeccién en estas zonas.

Las elevadas cifras que se observan sobre afecciones al uso “masas de agua” no deben llevar a confu-
sién ya que derivan de unas envolventes de inundaciéon que han sido obtenidas penetrando unos
metros aguas adentro en zona de playa.

Respecto al primer ciclo, las proporciones de los distintos usos de suelo afectadas han variado y se
han producido incrementos significativos en las afecciones sobre los usos de suelo mas vulnerables
(urbanos, industriales e infraestructura social).



En el caso de periodo de retorno de 10 afios y para el uso de suelo urbano (concentrado y disperso),
incluyendo el asociado urbano, se ha pasado de una superficie afectada de 1,96 km? en el 1% ciclo a

2,88 km? en el 22 ciclo, lo que supone un incremento del 47%. Para el uso de suelo industrial, la su-
perficie afectada en primer ciclo 0,02 km? pasa a 1,02 km? en el segundo ciclo, lo que supone un fuer-
te incremento. Para el uso de suelo terciario, la superficie afectada en 1 ciclo de 0,45 km?, pasa a
0,18 km? en el segundo ciclo, lo que supone una disminucion del 60%. Para el uso de suelo de infra-
estructura social, la superficie afectada en 1¥ ciclo 0,14 km?, pasa a ser de 0,51 km? en el segundo
ciclo.
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Figura 13. Porcentajes de tipos de actividades econdmicas afectadas para T010 en la DHIB.
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Figura 14. Riesgo econémico estimado en zona inundable por ARPSI - T010.
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Figura 15. Porcentaje del valor econémico total en riesgo que supone cada ARPSI - T010.

El ARPSI ES110_ARPSI_01302 - Gros, que afecta a los municipios de Palma y Marratxi, acumula el
34% del valor econémico en riesgo, en términos absolutos, en la Demarcacion de las Islas Baleares.
Sin embargo, como vemos en el siguiente grafico, el valor en riesgo por unidad de superficie inunda-
da (€/km?) es mucho mayor en otras ARPSI, como es el caso del ARPSI ES110_ARPSI_01581 — Ses
Planes, en el término municipal de Sant Lloren¢ des Cardassar.
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Figura 16. Valor en riesgo total por ARPSI y por unidad de superficie (€/km2) para T010 en la DHIB.



En el caso de periodo de retorno de 100 aios y para el uso de suelo urbano (concentrado y disper-

er

s0), incluyendo el asociado urbano, se ha pasado de una superficie afectada de 5,63 km? en el 1
ciclo a 8,12 km? en el 22 ciclo, lo que supone un incremento del 44%. Para el uso de suelo industrial,
la superficie afectada en primer ciclo 0,04 km? pasa a 2,59 km? en el segundo ciclo, lo que supone un
importante incremento. Para el uso de suelo terciario, la superficie afectada en 1% ciclo de 0,62 km?,
pasa a 0,38 km? en el segundo ciclo, lo que supone una disminucién del 38%. En relacién con el uso
de suelo de infraestructura social, la superficie afectada en 1% ciclo 0,53 km?, pasa a ser de 1,24 km?
en el segundo ciclo.
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Figura 17. Porcentajes de tipos de actividades econémicas afectadas para T100 en la DHIB.

oS

u

W‘% { Riesgo

LEVE
~——— MODERADO

0 10 20 30 40 50 GRAVE
— e KilOmetros = MUY GRAVE

Figura 18. Riesgo econémico estimado en zona inundable por ARPSI - T100.
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Figura 19. Porcentaje del valor econémico total en riesgo que supone cada ARPSI - T100.

El ARPSI ES110_ARPSI_01291 — Na Bérbara, que se ubica en el municipio de Palma, acumula el 36%
del valor econémico en riesgo, en términos absolutos, en la Demarcacion de las Islas Baleares. Sin
embargo, como vemos en el siguiente grafico, el valor en riesgo por unidad de superficie inundada
(€/km?) es mucho mayor en otras ARPSIs, como es el caso de las ARPSIs ES110_ARPSI_01581 — Ses
Planes, en el término municipal de Sant Lloreng des Cardassar, y ES110_ARPSI_01401 — Campos, ubi-
cado en el municipio con mismo nombre.
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Figura 20. Valor en riesgo total por ARPSI y por unidad de superficie (€/km2) para T100 en la DHIB.



En el caso de periodo de retorno de 500 aios y para el uso de suelo urbano (concentrado y disper-

er

so), incluyendo el asociado urbano, se ha pasado de una superficie afectada de 6,90 km? en el 1
ciclo a 10,33 km? en el 22 ciclo, lo que supone un incremento del 50%. Para el uso de suelo industrial,
la superficie afectada en primer ciclo 0,07 km? pasa a 2,90 km? en el segundo ciclo, lo que supone un
fuerte incremento. Para el uso de suelo terciario, la superficie afectada en 1*' ciclo de 0,71 km?, pasa
a 0,45 km? en el segundo ciclo, lo que supone una disminucién del 37%. Para el uso de suelo de in-
fraestructura social, la superficie afectada en 1% ciclo 0,61 km?, pasa a ser de 1,58 km? en el segundo
ciclo.
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Figura 21. Porcentajes de tipos de actividades econémicas afectadas para T500 en la DHIB.
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Figura 22. Riesgo econémico estimado en zona inundable por ARPSI - T500..
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Figura 23. Porcentaje del valor econémio total en riesgo que supone cada ARPSI - T500.

Tal y como sucedia para T100, el ARPSI ES110_ARPSI_01291 — Na Bérbara acumula el 36% del valor
econdmico en riesgo, en términos absolutos, en la Demarcacion de las Islas Baleares. Sin embargo,
como vemos en el siguiente grafico, el valor en riesgo por unidad de superficie inundada (€/km?) es
mucho mayor en otras ARPSI, como es el caso de las ARPSIs ES110_ARPSI_01581 — Ses Planes, en el
término municipal de Sant Lloreng des Cardassar, y ES110_ARPSI_01401 — Campos, ubicado en el
municipio con mismo nombre.
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Figura 24. Valor en riesgo total por ARPSI y por unidad de superficie (€/km2) para T500 en la DHIB.



Por ultimo, el siguiente grafico podemos ver la evolucidn de la siniestralidad sobre bienes durante el

primer ciclo de aplicacion de la directiva de inundaciones, segun los datos del Consorcio de Compen-

sacién de Seguros (CCS):
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Figura 25. Indemnizaciones por dafios sobre bienes (€) causados por inundaciones en la DHIB. Datos CCS.

Mapas de riesgo: puntos de especial importancia

Tabla 6. Principales resultados obtenidos en los mapas de riesgode puntos de especial importancia por periodo de re-

torno.

To10 T100 T500
EDAR 2 3 3
Emisiones industriales 1 2 2
Patrimonio Cultural 49 85 102
Proteccion Civil 36 92 111

En el caso de los mapas de riesgo de puntos de especial importancia, se puede destacar que, dentro
de la envolvente de inundacion para el periodo de retorno de 100 afos, existen 2 industrias (puntos

de “Emisiones industriales”) y 3 EDAR. Ambos tipos de instalaciones pueden ser fuente de contami-

nacion grave.

También hay hasta 102 puntos de “Patrimonio Cultural” para el periodo de retorno de 500 afios, 49

de los cuales se encuentran en zona de alta probabilidad de inundacion (10 afios de periodo de re-

torno). Sin embargo, el mayor nimero de afecciones se corresponde con puntos clasificados como

“Proteccion Civil”, de acuerdo con los siguientes tipos y subtipos:

Tabla 7. Puntos de especial importancia para Proteccion Civil afectados segun periodo de retorno.

To10

T100

T500

Concurrencia publica destacada

Centro comercial

19

22




To10 T100 T500

Centro de ocio 0 1 1

Centro religioso 2 2

Instalacion deportiva 3 13 14
Educacion

Campus 0

Educacion especial 1

Educacion Infantil 0 0 0

Escuela 12 25 30
Industria

Quimica SEVESO 0 0 2

Radiactiva 0 0 0
Residencial especial

Camping 0

Centros de dia 2

Residencia de ancianos 0 3 7
Sanidad

Hospital / Centro de salud 7 13 14
Seguridad

Bomberos 1 1 1

Guardia Civil 0 3 3

Policia 0 0 0
Servicios basicos

Agua 1 1 1

Energia 1 1 1
Transporte

Aeropuerto 1 1

Estacion de autobus o ferrocarril 2 2

Puerto 0 0 0
Vias de comunicacion

Vias de comunicacion 0 0 0
Centros penitenciarios

Centros penitenciarios 1 3 3
Otros

Otros 0 0 0
TOTAL PUNTOS PROTECCION CIVIL 36 92 111
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Figura 26. EDAR afectadas en la DHIB por periodo de retorno.
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Figura 27. Hospitales y centros de salud afectados en la DHIB por periodo de retorno.
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Figura 28. Residencias de personas mayores afectadas en la DHIB por periodo de retorno.
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Figura 29. Centros educativos afectados en la DHIB por periodo de retorno.



= Mapas de riesgo: areas de importancia ambiental

En relacion con los mapas de riesgo de areas de importancia ambiental, se debe tener en considera-
cion que, por norma general, la afeccién de un episodio de inundacidn a estas areas no tiene por qué
ser negativa, pudiendo ser incluso positiva en un gran nimero de ocasiones. Respecto a los cuatro
tipos de areas contempladas en este tipo de mapas de riesgo se puede destacar lo siguiente:

¢ Masas de agua de la Directiva Marco del Agua: No todas las ARPSIs tienen afeccidn sobre al-
guna masa de agua clasificada como tal por el Plan Hidroldgico de la Demarcacidn Hidrografi-

ca de las Islas Baleares de segundo ciclo. Las masas de agua afectadas ascienden a un total de
19, siendo la naturaleza de las mismas: natural (16) y muy modificada (3)

e Zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al consumo humano: para un perio-
do de retorno de 500 afos, hay afeccidon sobre un total de 14 zonas de captacion de aguas
clasificadas como tal por el Plan Hidroldgico de las Islas Baleares de segundo ciclo.

¢ Masas de agua de uso recreativo: hay un total de 13 zonas de bafio para un periodo de re-
torno de 500 afios, clasificadas como tal de acuerdo con los criterios del RD 1341/2007 de ca-
lidad de aguas de bafio y el censo de aguas de bafio NAYADE (Sistema de Informacién Nacio-
nal de Aguas de Bafio) del Ministerio de Sanidad.

e Zonas para la proteccién de habitats o especies: la zona inundable de periodo de retorno de
500 afios afectaria a 4 espacios pertenecientes a la Red Natura 2000: 1 LIC y 3 ZEPAs.

Tabla 8. Areas protegidas localizadas en las ARPSIs de la DHIB para T500.
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Figura 30. Espacios de la Red Natura 2000 afectados por las zonas inundables para T500.



= Caracterizacion de las ARPSIs

Una vez finalizados los mapas de riesgo, y como paso previo a la redaccién de este documento, se ha
procedido a la caracterizacidon de cada uno de los subtramos en particular y de las ARPSIs en conjun-
to, al igual que se realizo en el primer ciclo. En este caso, se han caracterizado las ARPSIs nuevas o
modificadas en este segundo ciclo, utilizando los nuevos datos procedentes de los mapas de peligro-
sidad.

La caracterizacidn de la peligrosidad y riesgo globales en cada ARPSI facilita a las administraciones
competentes la seleccién y priorizacion de las medidas que forman parte de los programas de medi-
das de los planes de gestidon del riesgo de inundacion.

ARPSIs fluviales

El grafico Peligrosidad-Riesgo resultante de todas las ARPSIs fluviales de la D.H. de las Islas Baleares
es el que se muestra a continuacion:
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Figura 31. Diagrama Peligrosidad/Riesgo de las ARPSiIs fluviales de la DHIB.
Figura 1. Diagrama Peligrosidad/Riesgo de las ARPSIs fluviales de la DHIB (2° ciclo).

En la siguiente tabla se incluyen las ARPSIs con las que se corresponden los puntos del grafico, asi
como sus valores globales de peligrosidad y riesgo.



Tabla 9- Puntos del diagrama de Peligrosidad-Riesgo de las ARPSIs fluviales (22 ciclo).

Cédigo ARPSIs Nombre P“;::; d12 | Peligrosidad Global | Riesgo Global
ES110_ARPSI_01091 Major de Séller 1 2,2 2,95
ES110_ARPSI_01181 Peguera 2 1,8 1,3
ES110_ARPSI_01191 Santa Ponga 3 1,9 2,55
ES110_ARPSI_01291 Na Barbara 4 2 3,35
ES110_ARPSI_01301 Coanegra 5 2,2 2,55
ES110_ARPSI_01302 Gros 6 2,7 47
ES110_ARPSI_01401 Campos 7 1,6 2,55
ES110_ARPSI_01581 Ses Planes 8 1,9 2,05
ES110_ARPSI_01582 Es Riuet / Ca n'Amer 9 1,9 1,75
ES110_ARPSI_01791 | Vall den Marc - Sant Jordi 10 1,8 1,95
ES110_ARPSI_03441 Llavanera 11 2,1 2,95

ARPSIs costeras

Como ya se comentd anteriormente, tal y como se planted en el 1* ciclo, sélo 26 de las 32 ARPSIs

marinas identificadas presentan mapas de peligrosidad y riesgo, el resto (6), carecen de esta infor-

macion ya que se observd que no producian afecciones. Dado que desde el ciclo anterior no ha habi-

do actualizaciones en materia de ARPSIs marinas, se mantiene la filosofia planteada en origen. Es por

esto que, Unicamente, se han caracterizado las 26 ARPSIs costeras que figuran en el siguiente gréfico

Peligrosidad — Riesgo, procedente del 1* ciclo, y que se mantiene en este 2% ciclo.
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Figura 32. Diagrama Peligrosidad/Riesgo de las ARPSIs costeras de la DHIB.




En la siguiente tabla se incluyen las 26 ARPSIs costeras caracterizadas y su correspondencia con los

puntos del grafico anterior, junto con las 6 ARPSIs costeras que no han sido evaluadas.

Tabla 10. Puntos del diagrama de Peligrosidad-Riesgo de las ARPSIs costeras de la DHIB.

Cadigo ARPSIs | Puntos diagrama | Codigo ARPSIs | Puntos diagrama

1 ES110_ARPSI_0003 17 ES110_ARPSI_0022
2 ES110_ARPSI_0004 18 ES110_ARPSI_0023
3 ES110_ARPSI_0005 19 ES110_ARPSI_0025
4 ES110_ARPSI_0006 20 ES110_ARPSI_0028
5 ES110_ARPSI_0007 21 ES110_ARPSI_0029
6 ES110_ARPSI_0008 22 ES110_ARPSI_0030
7 ES110_ARPSI_0009 23 ES110_ARPSI_0031
8 ES110_ARPSI_0010 24 ES110_ARPSI_0032
9 ES110_ARPSI_0011 25 ES110_ARPSI_0033
10 ES110_ARPSI_0012 26 ES110_ARPSI_0034
11 ES110_ARPSI_0015 | No caracterizada | ES110_ARPSI_0001
12 ES110_ARPSI_0016 | No caracterizada | ES110_ARPSI_0002
13 ES110_ARPSI_0018 | No caracterizada | ES110_ARPSI_0013
14 ES110_ARPSI_0019 | No caracterizada | ES110_ARPSI_0014
15 ES110_ARPSI_0020 | No caracterizada | ES110_ARPSI_0017
16 ES110_ARPSI_0021 | No caracterizada | ES110_ARPSI_0024

3.6. Objetivos principales del PGRI de la Demarcacion

El objetivo ultimo del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion es, para aquellas zonas determinadas
en la evaluacién preliminar del riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo de inundacién ac-
tualmente existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de actuacion,
que deberdan tener en cuenta todos los aspectos de la gestidn del riesgo de inundacidn, centrandose
en la prevencidn, proteccidn y preparacién, incluidos la previsién de inundaciones y los sistemas de
alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica con-
sideradas (art. 11.4. del RD 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidn y gestion de riesgos de inundacion),
lo cual adquiere mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.

El plan de gestion del riesgo de inundacidn tendra en cuenta, ademas, los objetivos medioambienta-
les indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

De este modo, los objetivos generales que recoge el plan gestion del riesgo de inundacién de la De-
marcacion, son los siguientes:

® O-1. Incrementar la percepcion del riesgo de inundacidn y de las estrategias de autoproteccion en
la poblacidn, los agentes sociales y econdmicos.

® 0-2. Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo.

® 0-3. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestidn del riesgo de inundacion.



° 0-4.
e O-5.

* 0-6.

¢ O-7.

* 0-8.

3.6.1.

Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestion de la exposicidon en las zonas
inundables.

Reducir, en la medida de lo posible, el riesgo a través de la disminucidn de la peligrosidad para
la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente en las
zonas inundables.

Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas para que estas alcancen su buen estado o buen
potencial.

. Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacién y agilizar al maximo posible la recu-

peracion de la normalidad.

Correlacion entre los objetivos y las medidas

En este apartado se identifica como los objetivos y las medidas del PH y del PGRI se correlacionan y

cémo lo hacen respecto a los objetivos generales de la planificacion hidroldgica.

En este sentido, el Esquema de temas importantes en materia de gestién de las aguas de la revisidn

del tercer ciclo (2021 — 2027) ya dedico, previamente a la redaccién de la revision del PHIB, la Ficha 3

- Gestion del riesgo de inundaciones.

Para entender la correlacion entre ambos planes, se presenta la siguiente tabla, en la que las Medi-

das del PHIB se refieren a problemas ya detectados en el ETI (Esquema de Temas Importantes).

Tabla 11. Tabla de Medidas del PGRI.

Codigo | Objetivos

Objetivos prioritarios Medida del PGRI IPH T

Incremento de la per- | Elaboracion de Estrategia de Comunicacion del Riesgo de
cepcion del riesgo de | Inundacion.
( d L — . —— 15.03.01 2,47
inundacion y de las Celebrac_lpn de jornadas y otras actividades de divulgacion

| |estrategias de auto- 1Y formacion
proteccion en la po- Elaboracién de informe de andlisis de los eventos mas
blacién, los agentes relevantes en el ambito de la Demarcacién 16.03.02 5359
sociales y econdmi- [ Qrganizacion de jornadas técnicas de difusion de leccio- A Y
Cos.

nes aprendidas

2 | Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del riesgo.

Mejorar el conocimien-
to para la adecuada

Mantenimiento grupo i+d+I
Mejora de los estudios disponibles para la estimacion de

3 gestion del riesgo de las frgcuencias y magnitudes de I.as a.ve’n?das . 13.04.01 1,2,4,5

inundacion. Estudios de los efectos del cambio climatico en las inun-
daciones.

Mejo_rar la capac_idad Mejora contenidos AEMET y coordinacion 15.01.01

4 girs:g;stlgg :c:;isdlgjg_ Mantenimiento y mejora de los sistemas de prediccion, 15.01.02 2
e BT apoyo a la decision y gestion de avisos hidrologicos T
Contribuir a mejorar la | Aplicacion normativa desarrollada RDPH a través de la 13.01.01
ordenacion del territo- | emisién de informes urbanisticos del art. 25.4 TRLA -

5 |rioy la gestion de la ~ i - 1,2,7
exposicion en las Incorporacion de la cartografia de DPH y zonas inundables 13.01.02

zonas inundables.

a los instrumentos de ordenacién urbanistica




Objetivos prioritarios

Medida del PGRI

Cadigo

Objetivos

agilizar al maximo
posible la recupera-
cion de la normalidad

Municipal en aquellos municipios identificados con riesgo
de inundacion

Implantacién de la Red Nacional de Informacién: Catélogo
de Inundaciones Histéricas

Implantacion de la Red de Alerta Nacional: Alertas hidro-
I6gicas

IPH secundarios
Fomento de la implantacion de SUDs a través de las 13.01 107
Guias elaboradas en primer ciclo ) =
Ejecucion del programa de conservacion, mantenimiento y
mejora de cauces
Evaluacién y seguimiento de actuaciones de conservacion, 13.04 28
mantenimiento y mejora de cauces ’
Ejecucion del programa de conservacion y mantenimiento
del litoral
Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la construccion
Conseguir una reduc- | de presas (una actuacion especifica por cada presa)
cién, en la medida de | Ejecucion de obras de proteccion (presas) frente a aveni- | 14.02.02
lo P0§lble, del resgo a | das (una actuacion especifica por presa con estudio de 57
través de la disminu- | coste-beneficio y viabilidad favorable) :
cion de la peligrosidad | Greacign y mantenimiento de un inventario de obras de
para la salud humana, | §renaje transversal prioritarias 14.03.01
las actividades eco- Ad in de inf ul
némicas, el patrimonio apt.acmn ein raegtructuras por Tltu ares _
cultural y el medio Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la construccion
ambiente en las zonas | de obras de defensa (una actuacion especifica por cada
inundables. obra de defensa)
Ejecucién de obras de proteccion (longitudinales) frente a
avenidas (una actuacion especifica por obra de proteccion 14.03.02 2,78
con estudio de coste-beneficio y viabilidad favorable)
Creacién y mantenimiento del Inventario de obras de de-
fensa frente a inundaciones
Aprobacion Normas de explotacion de presas y adaptacion
a nuevas normas técnicas de seguridad
— = = 14.02.01 2,7
Coordinacion SNCZI y 6rganos de desaglie de presas en
ARPSIs prioritarias
Adaptacion de instalaciones al riesgo de inundacion
Mejorar la resiliencia y | Desarrollo de programas especificos de adaptacion al 1,2,5
disminuir la vulnerabi- | fi€sgo de inundacion en sectores clave identificados
lidad de los elementos | Fomento y mejora de las coberturas y el aseguramiento en | 13.03.01
ubicados en las zonas | el ambito del seguro ordinario
inundables. X , 1,2
Fomento y mejora de las coberturas y el aseguramiento en
el ambito del seguro agrario
Redaccion manual de buenas practicas de conservacion
Contribuir a la mejora | del suelo en la cuenca
o al mantenimiento del 'Desarrollo de proyectos de restauracion hidrolégico fores- | 14.01.01
buen estado de las | 5
masas de aguaa Desarrollo de proyectos de conservacion de montes
través de la mejora de —: = s = T
- . Ejecucion de obras especificas de restauracion fluvial ("n 2,6
SUE EDTEIEIENES actuaciones especificas a identificar por cada Organismo
dromorfolégicas para de cuenca) P P 9
gue estas alcancen su - — — 14.01.02
buen estado o buen | Desarrollo del Programa de mejora de la continuidad fluvial o
potencial y recuperacion del espacio fluvial
Desarrollo del Programa de continuidad de sedimentos
Actualizacion de los planes de proteccién civil en coordi-
nacion con los PGRI
- Apoyo y asesoramiento a los municipios con riesgo de
Facilitar la correcta |, 145 0i6n (ARPSI 0 no)
gestion de los episo- Elaboracién o actualizacion de los planes de actuacion
dios de inundacién y 15.02.01 12457




Objetivos prioritarios

. Cédigo | Objetivos
Medida del PGRI IPH |secundarios

Ayudas de Proteccidn civil para la recuperacion tras episo-
dios de inundacién RD

Ejecucion de obras de reparacién de dafios tras los episo-
dios de inundacién

— > - 16.01.01 6,7,8
Seguimiento y evaluacion obras de emergencia en cauces

(instruccion SEMA)

3.7. Relacidn con otros planes y programas

3.7.1. Ciclo del agua y Dominio Publico Hidraulico (DPH)

3.7.1.1. Plan Hidroldégico de las llles Balears

Actualmente se estd realizando la revision de tercer ciclo del Plan Hidroldgico de las llles Balears
(PHIB2022), del que depende el PGRI. Tiene como objeto principal conseguir el buen estado y la pro-
teccién adecuada del dominio publico hidraulico y de las aguas incluidas en la demarcacion hidrogra-

fica de las llles Balears.

Se trata de establecer un marco de proteccidn de las masas de agua de categoria rios, de las aguas

costeras y de transicion, asi como del agua subterrdnea, que permita:

e Alcanzar y mantener el buen estado ecoldgico y quimico de las masas de agua superficial y el
buen estado quimico y cuantitativo de las masas de agua subterranea.

e Larecuperacion integral de costes en los servicios relacionados con el agua, incluidos los cos-
tes ambientales y los relativos a los recursos.

Aunque se ha modificado parcialmente la redacciéon del articulo 2, los objetivos generales y especifi-
cos del Plan, siguen siendo los mismos.

Los objetivos generales del Plan son:

- Los objetivos medioambientales contemplados en el articulo 28 del Plan:

Para las aguas superficiales son: a) Prevenir el deterioro del estado delas
masas de agua superficiales, b) Proteger, mejorar y regenerar todas las
masas de agua superficial con el objeto de alcanzar un buen estado de las
mismas y c¢) Reducir progresivamente la contaminacién procedente de sus-
tancias prioritarias y eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las
emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

Para las aguas subterraneas son: a) Evitar o limitar la entrada de contami-
nantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro del estado de todas
las masas de agua subterranea, b) Proteger, mejorar y regenerar las masas




de agua subterranea y garantizar el equilibrio entre la extraccién y la re-

carga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterraneas y c) In-
vertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concen-
tracién de cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el
fin de reducir progresivamente la contaminacion de las aguas subterra-
neas.

- Para las zonas protegidas cumplir las exigencias de las normas de protec-
cién que resulten aplicables en la zona protegida y alcanzar los objetivos
ambientales particulares que en ellas se determinen, con la colaboracion
de los drganos gestores del espacio. Para el caso concreto de las masas de
agua que se sitlen en Red Natura 2000, se estard a lo dispuesto en los pla-
nes de gestidn correspondientes.

- Conservar la biodiversidad mediante una gestién mas adecuada de los habitats y las especies de
los medios acuaticos y de las zonas humedas.

- Garantizar el suministro suficiente de agua, tal y como requiere un uso del recurso sostenible,
equilibrado, equitativo y racional.

- Mitigar los efectos de las inundaciones y sequias.

- Incrementar la eficiencia y efectividad de las politicas de aguas, gracias a una mejora en la elec-
cion de los objetivos y en la reduccion de costes.

Los objetivos especificos del Plan son:

- Definir los recursos disponibles para una explotacidn sostenible.

- Asegurar la cantidad y calidad del agua suministrada como agua de consumo humano.

- Armonizar el desarrollo regional y sectorial, asegurando la disponibilidad del recurso y prote-
giendo su calidad.

- Fomentar el ahorro en los consumos de agua promoviendo medidas técnicas y politicas que lo
incentiven y penalicen el uso desmesurado.

- Asegurar la proteccion de los recursos hidricos naturales de buena calidad, reservando zonas es-
pecificas para el abastecimiento a poblaciones.

- Reutilizar al maximo las aguas residuales regeneradas dentro de los limites derivados de la ra-
cionalidad econdmica y de gestidn, y de sus requerimientos sanitarios.

- Ordenar y racionalizar la explotacion de los sistemas hidraulicos y, en particular, definir las nor-
mas a cumplir en la explotacién de las masas de agua.



- Mejorar la garantia de los suministros de agua de los recursos disponibles dentro de una gestion

adecuada de la demanda.

- Definir las normas de actuacién y las obras necesarias para prevenir y aminorar los dafos causa-
dos en situaciones de sequia y de inundaciones.

- Definir las normas de actuacién necesarias para la conservacion o recuperacion del medio am-
biente en todo lo relacionado con las aguas, tanto superficiales como subterraneas.

El Plan Hidroldgico y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de las llles Balears deben explotar
su potencial mutuo de sinergias y beneficios comunes teniendo en cuenta los objetivos ambientales
de la DMA y garantizando la eficacia y el uso prudente de los recursos.

En cuanto a los programas de medidas, algunas actuaciones seran independientes de cada Plan (por
ejemplo control de contaminantes en un caso, o medidas de proteccidn civil en otro), otras podran
generar efectos positivos para ambos planes (por ejemplo las destinadas a limpieza y mantenimiento
de cauces) y otras podran generar efectos positivos para uno y negativos para otro (como por ejem-
plo la construccién de nuevas infraestructuras). Todo ello vuelve a incidir en la importancia de coor-
dinacién de ambos planes, tanto en contenidos, como en plazos.

Por otra parte, las normas relativas al PGRI forman parte de la Normativa del Plan Hidroldgico

Las modificaciones que se han incorporado en el apartado dispositivo del Plan relacionadas con el
PGRI son:

e "Articulo 89 Zonas inundables”. Se ha completado y mejorado la definicién de zonas inunda-
bles, terrenos que puedan resultar inundados por los niveles tedricos que alcanzarian las
aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de 500 afios, atendiendo a es-
tudios geomorfoldgicos, hidroldgicos, hidraulicos, asi como series de avenidas histéricas y
documentos o evidencias histdricas de las mismas en los lagos, lagunas, embalses, rios o
arroyos. Estos terrenos cumplen labores de retencién o alivio de los flujos de agua y carga so-
lida transportada durante dichas crecidas o de resguardo contra la erosidn. Estas zonas se
declarardn en los lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos. La calificacion como zonas inunda-
bles no alterara la calificacion juridica y la titularidad demanial que dichos terrenos tuviesen.
También se ha afiadido, tal y como prevé el RDPH, que la delimitacidn de las zonas inunda-
bles y de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIS) se publicara en el
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

e “Articulo 90 Zonas potencialmente inundables”. Se ha afiadido que se pueden consultar en el
anexo 7 del Plan y en el visor. El contenido de los estudios hidrolégicohidraulicos que apare-
cia en el articulo 104 equivalente del PHIB 2019 se ha pasado al articulo 91.

e "Articulo 91 Limitaciones a los usos en zonas inundables y zonas potencialmente inunda-
bles”. Respecto al PHIB 2019 y como medida de prevencidn de riesgos, se ha incrementado
las limitaciones a los usos en zonas inundables, con caracter general, no se admiten nuevas
edificaciones y usos asociados en suelo rustico en los terrenos que estén incluidos en Areas



de Prevencién de Riesgo de Inundacién de acuerdo a la ordenacién territorial, excepto que

estén vinculados a explotaciones agrarias.

e “Articulo 92 Autorizacién en zona inundable o potencialmente inundable”. Regula los su-
puestos en que es necesaria una autorizacidén en zona inundable o potencialmente inunda-
ble, la documentacion a adjuntar y el contenido de los estudios hidrolégicohidraulicos.

e “Articulo 93 Actuaciones excluidas de autorizacion en zona inundable o potencialmente
inundable”. Se incluye un listado de actuaciones que no requieren de autorizacién porque no
modifican la libre circulacién de aguas, ni representen un obstdcuo para el flujo de la esco-
rrentia o el desaglie de avenidas...

e "Articulo 94 Criterios para el desarrollo de obras y actuaciones para la minimizacion de dafios
por avenidas e inundaciones”. Este articulo se ha modificado para priorizar las actuaciones
basadas en la naturaleza que incorporen aspectos ambientales.

e "Articulo 96 Coordinacion con otros planes”. Respecto al PHIB 2019, se ha anadido que las
nuevas urbanizaciones, poligonos industriales y desarrollos urbanisticos, en general, deberdn
introducir sistemas de drenaje sostenibles, tales como superficies y acabados permeables, de
forma que el eventual incremento de riesgo de inundacién se mitigue; a tal efecto, el expe-
diente del desarrollo urbanistico debera incluir un estudio hidroldgico hidraulico.

e También se ha afiadido que se promovera la recuperacion hidrolégico-forestal y que la Ad-
ministracién Hidraulica dara traslado a las Administraciones competentes en materia de or-
denacion del territorio y urbanismo de los datos y estudio disponibles sobre avenidas.

e  “Anexo 7. Cartografia asociada al DPH vy al riesgo de inundacion.” Es un nuevo anexo que in-
cluye la cartografia de la red hidrografica provisional (dominio publico hidraulico) y las llanu-
ras geomorfoldgicas de inundacidn o las zonas potencialmente inundables. No se han inclui-
do las Areas con riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSI), ya que actualmente es-
ta en proceso de revision.

3.7.1.2. Plan especial Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia de las llles
Balears

El Plan especial Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia de las llles Balears
(PESIB) se aprobd mediante el Decreto 54/2017 de 15 de diciembre (BOE 55 de 19 de diciembre de
2017). Este Plan ordena los aprovechamientos y determina la prioridad de usos fuera del escenario
de normalidad hidroldgica. Los principales objetivos a cumplir con el PESIB son los siguientes:

e Garantizar el suministro de agua a la poblacidon con la calidad suficiente.

e Evitar o minimizar el efecto negativo sobre los ecosistemas acuaticos.

e Evitar y minimizar los efectos negativos sobre las masas de agua subterranea.

e Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segun la priorizacion de
usos establecida por la legislacion de aguas y el Plan Hidroldgico de las llles Balears.

Este Plan obliga a la elaboracién de planes de emergencia municipales a todos los municipios con una
poblacién de mas de 20.000 habitantes permanentes o estacionales. También obliga a los ayunta-
mientos ha redactar un plan de gestion sostenible del agua.



3.7.1.3. Estrategias marinas de Espaia, segundo ciclo (2018-2024)

La estrategia marina para la demarcacion levantino-balear, incluye la evaluacidn del estado ambien-
tal de las aguas, la determinacién del buen estado ambiental, la fijacién de los objetivos medioam-
bientales a conseguir, un programa de seguimiento y un programa de medidas para alcanzar dichos
objetivos.

Con la aprobacién del Real Decreto 1365/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueban las estra-
tegias marinas, se cerrd el primer ciclo de las estrategias marinas. El Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico a través de la Direccidon General de la Costa y el Mar, estd inmersa
en los trabajos de actualizacién de las tres primeras fases de las estrategias marinas (evaluacion ini-
cial, definicion de BEA y establecimiento de objetivos ambientales) correspondientes al segundo ci-
clo, que abarcara desde el afio 2018 hasta el 2024.

3.7.2. Ordenacion territorial, urbanistica y paisaje

3.7.2.1. Planes Territoriales Insulares

La planificacién territorial y urbanistica prevé los crecimientos y la distribucidon geografica de la po-
blacién y regula la ocupacién del suelo. Ente sentido, interfiere con la planificacion hidrolégica, que
limita en algunas zonas la posibilidad de desarrollo de determinados usos. La planificacién urbanisti-
ca no puede asumir determinados crecimientos sino esta asegurada la disponibilidad hidrica o las
infraestructuras de saneamiento no pueden garantizar una correcta depuracion. También debe tener
en cuenta las limitaciones de usos en zonas inundables y dominio publico hidraulico.

Las Directrices de Ordenacién del Territorio (DOT) aprobadas por la Ley 6/1999, de 3 de abril, son el
instrumentos marco de ordenacion del territorio de las Illes Balears. El desarrollo de estas DOT se
realiza sobretodo por los planes territoriales insulares. Los planes territoriales vigentes son:

® Plan territorial insular de Mallorca, aprobado por el Pleno del Consell de Mallorca el 13 de di-
ciembre de 2004 y posteriormente modificado en junio de 2010 y enero de 2011.

® Plan territorial insular de Menorca, aprobado por el Pleno del Consell Insular de Menorca el
25 de abril de 2003 y modificado el 26 de junio de 2006. Aprobacién inicial de la revisién del
Plan Territorial Insular de Menorca del Pleno del Consell de Menorca de 21 de diciembre de
2020.

e Plan territorial insular de Eivissa, aprobado el 21 de marzo de 2005 y su modificacién de 15
de mayo de 2019.

e Plan territorial insular de Formentera. La Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de
las llles Balears (LUIB), establecié que el actual instrumento de ordenacidn territorial y urba-
nistica vigente en Formentera (Normas Subsidiarias) pasaba a denominarse, a todos los efec-
tos Plan Territorial Insular de Formentera. Y las modificaciones 2, 3 y 4 del PTI.

Estos Planes territoriales insulares también tienen medidas para la integracion paisajistica que se han
tenido en cuenta para la integracion de las infraestructuras previstas en el Plan.



El Consell Insular de Mallorca, en su Estrategia de paisaje, incorpord la estrategia I11.10. Incorporacion

de la dimensidn paisajistica a la cooperacidn en politica hidraulica, cuyas directrices son:

* Tratamiento paisajistico en las intervenciones en cursos hidricos y humedales.

® Incorporacién de la politica hidraulica en la mejora y recualificacion del paisaje.

® Interaccidn paisajistica con el dominio publico hidraulico.

® Reconocimiento de los paisajes asociados a las redes hidrdulicas de riego y drenaje.

También estan relacionados los planes urbanisticos (PGOU y Normas Subsidiarias) de los 67 munici-
pios de las llles Balears. Ademas, en caso de revisidn de estos planes, para los municipios de la isla de
Mallorca, el Reglamento de la LOUS obliga a que en el planeamiento urbanistico incluya un estudio
de los recursos hidricos.

El anejo 7 de esta evaluacidon ambiental estratégica recoge un estudio de incidencia paisajistica.

3.7.2.2. Plan de accion de la Reserva de la Biosfera de Menorca

En la isla de Menorca se debe tener en cuenta el Plan de accidn de la Reserva de la Biosfera aproba-
do en enero del 2019. El Plan plantea lineas de accion y proyectos con el objetivo de lograr un terri-
torio sostenible. Uno de los objetivos es la mejora en la eficiencia del uso del agua en todos los secto-
res, favoreciendo la reduccién de consumo, su reutilizacién y el incremento de la calidad del agua.
Este Plan de accidn establece que velara para que se ejecuten las medidas previstas en el Plan Hidro-
légico. En el apartado 5.2.1. prevé acciones de mejora en el uso del agua.

3.7.2.3. Estrategia del Paisaje

La Estrategia del Paisaje aprobada por el Consell de Mallorca el 16 de marzo de 2019 prevé que el
Plan Hidroldgico incorpore acciones para la proteccién, gestidn y restauracion de paisajes del agua,
en particular en el dominio publico hidraulico de lechos, riberas y zonas himedas.

3.7.3. Movilidad

El Decreto 35/2019, de 10 de mayo, aprobd el Plan director sectorial de movilidad de las llles Balears.
Este plan formula una politica comin en materia de movilidad y transporte para conseguir un mode-
lo de movilidad sostenible que incida en la mejora social, econémica y medio ambiental de las llles
Balears.

Los planes directores sectoriales vigentes en materia de carreteras son:
e Revision del Plan director sectorial de carreteras de Mallorca (BOIB nim. 183 de 17 de di-

ciembre de 2009).
e Plan Director Sectorial de Carreteras de Eivissa (BOIB num. 69 de 2 de junio de 2016).



Las carreteras previstas en estos planes deben tomar las medidas necesarias para no incrementar el

riesgo de inundacién y permitir la circulacidon del agua sobre los cauces del dominio publico hidrauli-
coy la infiltracion de pluviales.

3.7.4. Energia y cambio climatico

3.7.4.1. Plan Director Sectorial Energético de las llles Balears

El Plan Director Sectorial Energético de las llles Balears, aprobado mediante el Decreto 96/2005, de
23 de septiembre, establece las condiciones para asegurar el abastecimiento energético futuro de las
Illes Balears. Este Plan se modificé mediante el Decreto 33/2015, de 15 de mayo, con el objetivo de
ordenar territorialmente las energias renovables, por medio del establecimiento de las zonas de apti-
tud ambiental y territorial para la implantacidn de instalaciones de energia solar fotovoltaica y de
energia edlica terrestre. El Plan establece que para estas implantaciones se respetaran los sistemas
hidricos, las zonas himedas y los acuiferos superficiales y se minimizaran las necesidades de imper-
meabilizacién del terreno.

3.7.4.2. Plan de Accién de Mitigacion del Cambio Climatico en las llles Balears 2013 — 2020

El Plan establece medidas concretas y mesurables con una repercusién directa sobre los gases de
efecto invernadero. Para la reduccion de emisiones prevé que la Direccion General de Recursos Hi-
dricos adopte medidas en relacién a la reutilizacién de aguas regeneradas, gestién de la demanda de
agua (mejora de las redes de distribucién, disminucion del consumo por persona y dia, campafias de
concienciacion ciudadana) y proteccion, restauracion y rehabilitacion de lechos y riberas. Aunque
este Plan continuda vigente, la mayor parte de sus acciones han sido revisadas por la Ley 10/2019, de
22 de febrero, de cambio climatico y transicién energética. La Ley tiene por objeto el cumplimiento
de los compromisos internacionales que emanan del Acuerdo de Paris mediante el ordenamiento de
las acciones encaminadas a la mitigacidn y la adaptacién al cambio climatico en las llles Balears, asi
como la transicidon a un modelo energético sostenible, socialmente justo, descarbonizado, inteligen-
te, eficiente, renovable y democratico. Esta Ley obliga a que este Plan incorpore la perspectiva clima-
tica al proceso de evaluacién ambiental estratégica. El Anexo 3 de este ESAE incluye la perspectiva
climatica del Plan.

3.7.4.3. Plan de Transicién Energética y Cambio Climatico

Ademas, la Ley 10/2019, de 22 de febrero, crea el Plan de Transicidon Energética y Cambio Climatico
para prever avanzar hacia la mayor autosuficiencia energética, de manera que en el afio 2050 haya la
capacidad para generar en el territorio de las llles Balears, mediante energias renovables, al menos el
70% de la energia final que se consuma en las llles Balears. En este contexto de llegar a tener un 70%
de autosuficiencia energética, la ley se plantea que en 2050 el 100% de la electricidad que se produz-
ca en Baleares sea mediante energias renovables y un 35% en 2030.



3.7.4.4. Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)

El PNIEC, actualmente en tramitacion, persigue una reduccién de un 23% de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) respecto a 1990. Este objetivo de reduccidn implica eliminar una de cada
tres toneladas de gases de efecto invernadero que se emiten actualmente. Se trata de un esfuerzo
coherente con un incremento de la ambicidn a nivel europeo para 2030, asi como con el Acuerdo de
Paris.

Las medidas del Plan relacionadas con el aprovechamiento de los recursos hidricos tendran en consi-
deracion la proteccién de Dominio Publico Hidraulico (DPH), asi como el estado de las masas de agua.
Concretamente, aquellas medidas que puedan afectar a los sistemas fluviales compatibilizardn la
planificacién del aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos con la conservacién de los eco-
sistemas acuaticos

3.7.5. Patrimonio natural

En el dmbito de la gestion del patrimonio natural son numerosos los planes que prevén la proteccion
del medio acuatico.

Los espacios de Red Natura 2000 de las Illes Balears prevén medidas en sus planes de gestién. Los
planes de gestidn aprobados son:

® Plan de gestidon Natura 2000 Serra de Tramuntana (Decreto 49/2015, de 22 de mayo)

® Plan de gestidon Natura 2000 Salines d’Eivissa i Formentera (Decreto 48/2015, de 22 de mayo)
® Plan de gestidon Natura 2000 del Archipiélago de Cabrera (Decreto 47/2015, de 22 de mayo)
e Plan de gestidn coves (Decreto 14/2015, de 27 de marzo)

e Plan de gestidn basses temporals (Decreto 14/2015, de 27 de marzo)

® Plan de gestion Albuferes de Mallorca (Decreto 14/2015, de 27 de marzo)

® Plan de gestion Mondragd (Decreto 14/2015, de 27 de marzo)

e Plan de gestidn es Trenc — Salobrar de Campos (Decreto 14/2015, de 27 de marzo)

e Plan de gestién Natura 2000 Barrancs i Puigs de Mallorca (Decreto 44/2019, de 24 de mayo)
e Plan de gestién Natura 2000 Formentera (Decreto 17/2020, de 22 de mayo)

® Plan de gestidon Natura 2000 Serra Grossa (Decreto 19/2020, de 3 de julio)

Las medidas previstas en estos planes que pueden favorecer la proteccién y conservacidon del medio
hidrico se realizaran por el érgano gestor de estos espacios y en determinados casos por la Adminis-
tracién Hidraulica.

Los planes de gestidn en tramitacién (marzo 2021) son:
e Plan de gestion natura 2000 llla de I'Aire

® Plan de gestidn natura 2000 costa de Llevant de Mallorca
® Plan de gestidn natura 2000 de los islotes de Llevant d’Eivissa



Plan de gestién natura 2000 de sa Dragonera y Plan rector de uso y gestién del parque natu-
ral de sa

Dragonera
Plan de gestién natura 2000 de la costa este de Menorca y Plan rector de uso y gestion.

Los espacios naturales protegidos prevén medidas en su PORN o PRUGs:

Real Decreto 1431/1992, de 27 de noviembre, por el cual se aprueba al Plan Rector de los
Recursos Naturales del Parque nacional maritimo terrestre del archipiélago de Cabrera.
Decreto 58/2006, de 1 de julio, por el cual se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestién del
Parque nacional maritimo terrestre del archipiélago de Cabrera, para el periodo 2006 — 2012.
Decreto 7/2021, de 22 de febrero, por el cual se aprueba el Plan de ordenacién de los recur-
sos naturales (PORN) de S'Albufera de Mallorca y se modifica el Decreto 4/1988, de 28 de
enero, por el cual se declara parque natural S'Albufera de Mallorca.

Acuerdo del Consejo de Gobierno de dia 10 de septiembre de 1992, por el cual se aprueba
definitivamente el PORN de Mondragé.

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de mayo de 2003, por el cual se aprueba definitiva-
mente el Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales de s’Albufera des Grau.

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de enero de 1995, por el cual se aprueba el Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales de sa Dragonera.

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de mayo de 2002 sobre la aprobacidn definitiva del
Plan de Ordenacién de Recursos Naturales de ses Salines de Eivissa y Formentera.

Decreto 132/2005, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion
del Parque Natural de ses Salines de Eivissa y Formentera.

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 9 de noviembre de 2001, sobre la aprobacidon definitiva
del Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales de la peninsula de Llevant.

Decreto 19/2007, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recur-
sos Naturales de la Serra de Tramuntana.

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 15 de febrero de 2002, sobre la aprobacién definitiva
del Plan de Ordenacién de Recursos Naturales de cala d’Hort, cap Llentrisca i sa Talaia.
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de octubre de 2001, sobre la aprobacidn definitiva
del Plan de Ordenacidn de Recursos Naturales de s’Albufereta

Los PORNs o PRUG en tramitacidn (marzo 2021) son:

PRUG del parque natural de sa Dragonera, PRUG del parque natural de s’Albufera des Grau,
PORN del parque natural maritimo terrestre es Trenc Salobrar de Campos y PORN del parque
natural de la Peninsula de Llevant.

El Plan forestal de las Illes Balears 2015 2035 en el repto 1.3 prevé medidas de restauracion y
mejora de las cubiertas forestales para evitar la desertificacidn, laminar avenidas y facilitar la
recarga de acuiferos.

Algunos planes de conservacidn, recuperacién y manejo de especies también prevén medidas para la

conservacién de los habitats acuaticos, por ejemplo el Plan de conservacién del Ferreret y el Plan de



recuperacion de las aves acuaticas catalogadas en peligro de extincion de las llles Balears (Plan Ho-

meyer).

En el ambito marino, los objetivos ambientales de las aguas costeras deben ser coherentes con los
que establece la Estrategia marina para la demarcacién Levantino — balear aprobados por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 2 de noviembre de 2012.

3.7.6. Emergencias

En relacién a las medidas de prevencion de inundaciones y en materia de proteccién civil cabe hacer
referencia al Decreto 40/2005, de 22 de abril, por el cual se aprueba el Plan especial para hacer fren-
te al riesgo de inundaciones (INUNBAL) y el Decreto 126/2018, de 21 de noviembre, por el cual se
aprueba el Plan especial de contingencia por contaminacion accidental de aguas marinas de las llles
Balears (CAMBAL).

3.7.7. Plan forestal de las Islas Baleares

Las previsiones del Plan para configurar una politica forestal balear de acuerdo con las demandas y
exigencias actuales, disefian un modelo propio de buena gobernanza forestal que garantiza el desa-
rrollo de directrices y criterios de ordenacion y gestidn sostenible de los espacios y recursos foresta-
les de las Islas Baleares. Para ello contempla objetivos ambientales propios en todos sus ejes de in-
tervencidn previstos, especialmente para mejorar la calidad ambiental y la biodiversidad de los eco-
sistemas forestales y garantizar su seguridad frente a riesgos ambientales, tanto hidroldgicos (ero-
siones e inundaciones) como de incendios, enfermedades y plagas forestales, u otras actividades
sectoriales incidentes (infraestructuras, urbanismo, turismo,...).

Las funciones ecoldgicas de los ecosistemas forestales prestan diversos servicios ambientales como
sumideros de carbono y almacenes de diversidad bioldgica que preservan el patrimonio natural y el
paisaje, incluso servicios hidroldgicos por su caracter protector del suelo reduciendo considerable-
mente el riesgo de erosion y desertificacion, o el peligro de avenidas e inundaciones.

En el Plan se realiza un diagndstico sobre la restauracion y mejora de la cubierta forestal y la protec-
cion ante riesgos erosivos e hidroldgicos en las islas Baleares. El diagndstico sobre las necesidades de
restauracion y mejora de la cubierta forestal se deriva tanto del andlisis del estado forestal actual
como de los riesgos erosivos e hidroldgicos. Segun el indice de agresividad del clima sobre el suelo,
por término medio, el clima balear no es demasiado agresivo, aunque puede serlo en episodios de
lluvias torrenciales frecuentes en otofio.

También se han ejecutado notables actuaciones de restauracién hidrolégico forestal que incluyeron
repoblaciones forestales, tratamientos silvicolas, obras e infraestructuras de correccion hidroldgica,
acondicionamiento de cauces y restauracion de riberas, con el apoyo del ministerio competente en el
marco del Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de Restauracion Hidrolégico-Forestal,
Control de la Erosidn y Lucha contra la Desertificacion (PNAP).



Precisamente estos bosques y otras formaciones forestales singulares (fresnedas, olmedas, alame-
das, bojedas arbdreas, madrofiales, coscojares ....) son mas sensibles a perturbaciones climaticas vy,
en general casi todas las masas forestales de Baleares, requieren la aplicaciéon de una selvicultura

adaptativa experimental en condiciones de aridez, o bien una selvicultura “hidrolégica” especifica
gue permita la reduccién de la escorrentia superficial y facilite el aumento de la infiltracién y la re-
carga de acuiferos.

3.7.8. Plan General de Puertos de las Islas Baleares

El Plan, aprobado inicialmente en junio de 2021, contempla las Interacciones significativas entre sus
objetivos y otros planes, estimando que las medidas previstas en el PGPIB recogen los objetivos del
PGRIy presentan sinergias positivas.

3.7.9. Cambio Climatico

3.7.9.1. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) es el marco para la coordinacién entre
administraciones publicas para las actividades de evaluaciéon de impactos, vulnerabilidad y adapta-
cién al cambio climatico.

Su objetivo principal es promover la accidén coordinada y coherente frente a los efectos del cambio
climatico en Espafia con el fin de evitar o reducir los dafios presentes y futuros derivados del cambio
climatico y construir una economia y una sociedad mas resilientes.

Entre los objetivos especificos se plantean los siguientes:

e Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboracidn y actualizacidon de proyecciones
regionalizadas de cambio climdtico para Espaiia y el desarrollo de servicios climaticos.

® Promover un proceso continuo y acumulativo de generacion de conocimiento sobre impac-
tos, riesgos y adaptacion en Espaina vy facilitar su transferencia a la sociedad, reforzando el
desarrollo de metodologias y herramientas para analizar los impactos potenciales del cambio
climatico.

e Fomentar la adquisicidn y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacion.

e |dentificar los principales riesgos del cambio climatico para Espafia, teniendo en cuenta su
naturaleza, urgencia y magnitud, y promover y apoyar la definicion y aplicacion de las co-
rrespondientes medidas de adaptacidn.

® Integrar la adaptacién en las politicas publicas.

® Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los distintos niveles
de la administracién, el sector privado, las organizaciones sociales y la ciudadania en su con-
junto, para que contribuyan activamente a la construccién de respuestas frente a los riesgos
derivados del cambio climatico.

e Asegurar la coordinacién administrativa y reforzar la gobernanza en materia de adaptacién.



e Dar cumplimiento y desarrollar en Espafia los compromisos adquiridos en el contexto euro-

peo e internacional.
® Promover el seguimiento y evaluacién de las politicas y medidas de adaptacion.

3.7.9.2. Estrategia de adaptacion al Cambio Climatico en la costa espafiola

La definicion de esta Estrategia es el resultado de una primera fase de diagndstico integrado en la
gue se han analizado los posibles escenarios de cambio climatico en esta zona del Mediterraneo y se
han propuesto y priorizado medidas de reduccién de riesgo.

El proyecto, que comenzd su recorrido en noviembre de 2019 y tiene previsto estar listo para co-
mienzos de 2022, estd coordinado por la Direccién General de la Costa y el Mar del Ministerio para la
Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) y estd financiado por el Programa de Apoyo a
las Reformas Estructurales de la Unién Europea.

El principal objetivo de esta Estrategia es convertirse en una herramienta de diagndstico y planifica-
cion para identificar las medidas de proteccidn costera mas adecuadas para las Islas Baleares

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) avanza en la definicion de
una Estrategia para la proteccién de la costa en las Islas Baleares considerando los efectos del cambio
climatico, un documento que pretende convertirse en una herramienta de diagndstico y planificacion
para identificar las medidas de proteccidn costera mas adecuadas para el archipiélago en los proxi-
mos afos.

El desarrollo de esta Estrategia, que estara lista para comienzos de 2022, estd coordinado por la Di-
reccion General de la Costa y el Mar y financiado por el Programa de Apoyo a las Reformas Estructu-
rales de la Unién Europea.

3.7.10. Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgica

Por todo ello, el Ministerio en primer lugar encargo al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
la elaboracion de unas bases cientifico-técnicas para la futura Estrategia estatal de infraestructura
verde. Ademas, ha establecido en el Comité de Espacios Naturales Protegidos, de la Comision Estatal
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, un Grupo de trabajo de la Infraestructura Verde, con
participacion de las comunidades autdnomas y la Federacidon Espafiola de Municipios y Provincias,

para la elaboracidn de la Estrategia estatal y la coordinacién del desarrollo de las Estrategias auto-
némicas de Infraestructura Verde. La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectivi-
dad y Restauracion Ecoldgicas ha sido elaborada en el seno de dicho Grupo de Trabajo y ha contado
con la participacién de los distintos ministerios implicados. Fue informada en Consejo de Ministros
en octubre de 2020 y aprobada mediante Orden ministerial publicada en BOE el 13 de julio de 2021.



4. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA

Segun el Documento de Alcance y la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental, el ESAE debe contener un
diagndstico ambiental del ambito territorial de aplicacién de los planes que se centrara en tres as-
pectos principales:

o Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucién en
el caso de no aplicacidn del plan o programa.

e Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa y su evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de
vigencia del plan o programa.

® Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan o programa, in-
cluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial importan-
cia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacién aplicable
sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura
2000.

Estos aspectos son desarrollados a continuacién.

4.1. Situacion actual del medio ambiente y su probable evolucién en caso de
no aplicarse la revision del plan

En este apartado se analizan los factores ambientales relevantes que podrian verse afectados y su
probable evolucidn en caso de no aplicarse la revision actual del PGRI.

Se comenta de forma mas exhaustiva la situacion actual de las masas.
4.1.1. Geologia

Las edades de las formaciones geoldgicas que afloran en las Baleares oscilan entre el Paleozoico me-
dio (Silurico) que aflora en Menorca y la actualidad.

En Mallorca se diferencian cuatro comarcas geoldgicas:

e La Serra de Tramuntana, situada al NO de la isla, estd formada por un conjunto de pliegues y
cabalgamientos vergentes al NO. Los materiales dominantes son los carbonatos (calizas,
margas y dolomias), del Mesozoico (principalmente Lidsico), aunque también son comunes
los yesos y arcillas del Keuper. Asimismo encontramos materiales detriticos y carbonatados
del Cenozoico. En los materiales calcareos se han desarrollado numerosas y variadas formas
karsticas.

e El Raiguer es una zona deprimida que se localiza al SE de la Serra de Tramuntana. Esta for-
mado por un conjunto de cuencas nedgenas independizadas por fallas normales con orienta-
ciones NE-SO. Estas cuencas estan constituidas por materiales detriticos con edades com-
prendidas entre el Mioceno y el Cuaternario.



e ElPlaocupa el centro de laisla, y esta formado por un conjunto de afloramientos de materia-
les carbonatados mesozoicos y cenozoicos, afectados por fallas y cabalgamientos. Es un re-

lieve de valles muy abiertos y pequefias elevaciones.
e Las Serres de Llevant presentan una formacién geoldgica similar a la de la Serra de la Tra-
muntana pero con una topografia mas suave.

La isla de Menorca esta constituida por dos zonas geoldgicas claramente diferenciadas y separadas
por una linea de fractura:

e Laregion de Tramuntana, ocupa la mitad norte de la isla y estd formada por un conjunto de
terrenos del Paleozoico entre los que encontramos areniscas, pelitas con intercalaciones de
grauvacas y niveles calcareos, a los que se superponen estratos del Mesozoico de naturaleza
mayoritariamente carbonatada.

e Laregion de Migjorn ocupa la mitad sur de la isla y esta constituida por calizas arrecifales de
edad miocena, y sedimentos detriticos pliocuaternarios.

La isla de Eivissa estad formada por carbonatos del Mesozoico y Cenozoico afectados por pliegues y
cabalgamientos con vergencia NO. En la isla afloran gran cantidad de materiales del Cuaternario que
rellenan los principales valles.

La isla de Formentera esta constituida por calizas arrecifales de edad miocena recubiertas en gran
medida por materiales de origen éolico y litoral del pliocuaternario.

Si no se aprobara la revision del Plan no habria ningln tipo de cambio para los factores geoldgicos.

4.1.2. Geomorfologia

En la isla de Mallorca la costa septentrional esta formada por acantilados con pequenas calas y cuyo
accidente mas importante es el puerto de Soéller. En el extremo NE de la Serra aparece la bahia de
Pollenga. Las costas oriental y meridional terminan en acantilados de menor altura. Destacan nume-
rosos torrentes que dan lugar a calas con playas de arena. Las depresiones de Campos y Palma, al
sur, y la de Sa Pobla al norte, terminan en una costa baja con extensos arenales.

La costa septentrional de Menorca es muy accidentada, mientras que en la meridional, alternan los
acantilados de borde de la plataforma con calas y arenales. El puerto de MaJg, se sitla en la linea de
contacto del Paleozoico, al norte, con el Mioceno al sur, constituyendo un importante abrigo natural.

En la isla de Eivissa las zonas septentrional y occidental presentan unos relieves abruptos, mientras
gue en las zonas meridionales y orientales los relieves son mas suaves.

En Formentera, el bloque situado al este (la Mola) esta rodeado de acantilados al igual que el situado
al oeste (Barbaria). Al norte y sur del istmo que los une se desarrolla una costa baja y arenosa.

El riesgo de inundaciones fluviales estudio esta relacionado con la geomorfologia.

Si no se aprueba la revisidn del Plan no habria ningun tipo de cambio para los factores geomorfoldgi-
cos.



4.1.3. Clima

El clima balear es de tipo mediterraneo, con temperaturas suaves: entre 16 2C y 17,5 2C de media
anual, excepto en la zona de la Serra de Tramuntana donde la media es de 14 2C.

Las precipitaciones son escasas, aunque varian de una isla a otra; las islas mas aridas son Eivissa y
Formentera, que no suelen pasar de los 400 mm anuales, y la mas lluviosa es Menorca, que recibe
precipitaciones que se acercan a los 600 mm.

En la Sierra de Tramuntana la precipitacion media anual es de unos 1500 mm. La mitad de las precipi-
taciones se dan en otofio y la otra mitad se reparte entre el invierno y la primavera, siendo los vera-
Nos muy secos.

El viento del norte, Tramuntana, sopla con fuerza en la vertiente septentrional de las islas, especial-
mente en la de Menorca. En verano cabe resaltar el viento térmico o “embat”, producido por el calor
del verano sobre la tierra.

Si no se aprueba la revision del Plan no habria ningln tipo de cambio para los factores climaticos,
pero con esta revision el Plan se prepara para afrontar las posibles consecuencias que los efectos
sobre el cambio climatico puede tener sobre las inundaciones y sequias (ver apartado 4.14 y Anexo 3
del ESAE).

4.1.4. Estado de las masas de agua y los objetivos medioambientales de las ARPSIs

A la hora de establecer el estado de la masa de agua y los objetivos ambientales de las diferentes
ARPSIs, se atiende a la informacién contenida en el Plan Hidroldgico del periodo 2022-2027 de las
Islas Baleares. Existen 11 masas de agua superficiales contenidas total o parcialmente en las ARPSIs
fluviales y 19 masas de agua costeras contenidas total o parcialmente en las ARPSIs costeras. De las
11 ARPSIs fluviales establecidas en la EPRI, hay 2 que contienen total o parcialmente mas de una
masa de agua superficial, y de las 32 ARPSIs marinas hay 5 que afectan a mas de una masa de agua
costera. Con estos datos ambientales se extraen las siguientes conclusiones, por tipo de ARPSI:

= Masas de agua superficiales

Para analizar las masas de agua superficiales, se han estudiado por separado aquellas que afectan a
ARPSIs fluviales y las que afectan a ARPSIs costeras.

ARPSIs fluviales

A esta categoria pertenecen el 25,58% de las ARPSIs (son 11 de las 43 ARPSIs establecidas), y se han
obtenido las siguientes conclusiones. Respecto a la interaccion de los subtramos ARPSIs fluviales con
las masas de agua superficial se han contemplado 4 posibles escenarios:

e Escenario 1: ARPSIs sin relacion directa con masas de agua superficial;
e Escenario 2: ARPSIs sensiblemente coincidentes con masas de agua superficial;

e Escenario 3: ARPSIs que afectan a mas de una masa de agua superficial;



e Escenario 4: ARPSIs completamente incluidas en una masa de agua superficial de extension
muy superior.

Para esta clasificacion, se ha cruzado la informacidn geografica de las masas de agua superficial y los
subtramos ARPSIs y se ha obtenido la siguiente distribucion:

e Escenario 1: 12 subtramos ARPSI;
e Escenario 2: 6 subtramos ARPSI;
e Escenario 3: 2 subtramos ARPSI;
® Escenario 4: 7 subtramos ARPSI.

En la siguiente grafica se muestra la distribucién en porcentaje de los subtramos ARPSIs segun la
clasificacidn propuesta.
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Figura 33. Distribucion de Subtramos ARPSI segun su relacion con masas de agua superficial.
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Figura 34. Relacion de ARPSIs y masas de agua superficial.

En relacidn con la naturaleza de las 11 masas de agua afectadas por ARPSIs fluviales en |la DHIB, se
observa que todas ellas poseen la categoria de masas de agua Naturales.

En cuanto al estado ecoldgico de las 11 masas de agua Naturales, la calificacién mayoritaria es la de
estado moderado (5 masas), mientras que 4 estan en buen estado y el resto no tienen datos suficien-

tes.

M Estado moderado M Buen estado M Datos insuficientes

18%

Figura 35. Estado de las masas de agua afectadas por ARPSIs fluviales.

Respecto al objetivo medioambiental del buen estado, 5 masas tienen como ano objetivo el 2027, 4
ya han alcanzado el buen estado y 2 no tienen datos suficientes para su analisis. Finalmente, se pre-
senta la tabla resumen de los subtramos ARPSIs fluviales afectados por las masas de agua superficial
establecidos en la DHIB. En dicha tabla se muestra también, la naturaleza, el estado y el afo objetivo

para el buen estado.



Tabla 12. Relacion de ARPSIs fluviales y masas de agua superficial.

CODIGO_SUB COD_MASA Nombre MASA Estado Objetivo
ES110_ARPSI_01581-02| 11015801 Ses Planes Moderado 2027
ES110_ARPSI_01581-01 11015801 Ses Planes Moderado 2027
ES110_ARPSI_01191-03| 11011904 Santa Ponc¢a-Galatz6 Moderado 2027
ES110_ARPSI_01791-02| 11017905 Vall Marc Moderado 2027
ES110_ARPSI_01791-03| 11017904 Sant Jordi Moderado 2027
ES110_ARPSI_01091-02 11010901 de Biniaraix Bueno Alcanzado
ES110_ARPSI_03441-01 11034401 Llavanera Sin datos
ES110_ARPSI_01301-02| 11013003 Coanegra-Marratxi Sin datos
ES110_ARPSI_01301-01 11013003 Coanegra-Marratxi Sin datos
ES110_ARPSI_01791-01 11017904 Sant Jordi Moderado 2027
ES110_ARPSI_01791-01 11017905 Vall Marc Moderado 2027
ES110_ARPSI_01091-01 11010904 Major de Soller Moderado 2027
ES110_ARPSI_01091-01 11010903 Soller poble Bueno Alcanzado
ES110_ARPSI_01091-01 11010901 de Biniaraix Bueno Alcanzado
ES110_ARPSI_01582-01 | MAMC09M3 | Cap de Capdepera a Portocolom Bueno Alcanzado
ES110_ARPSI_01191-02| MAMCO02M3 Badia de Santa Ponga Bueno Alcanzado
ES110_ARPSI 01181-02| MAMCO02M3 Badia de Santa Ponca Bueno Alcanzado

La Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE, en adelante DMA) establece la posibilidad de
definir excepciones al cumplimiento de los objetivos medioambientales generales por nuevas activi-
dades humanas de desarrollo sostenible siempre que cumplan determinadas condiciones (articulo
4.7).

Cuando se habla de excepciones se debe tener en cuenta que la DMA es una directiva medioambien-
tal y, por tanto, las excepciones sobre objetivos no deben convertirse en una regla, sino usarse, como
su nombre indica, con caracter excepcional.

El articulo 39 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RPH), que transpone al ordenamiento
juridico espaniol el articulo 4 (7) de la Directiva Marco del Agua, define las condiciones que se deben
cumplir cuando no se logran los objetivos ambientales o cuando se produzca un deterioro del estado
de una masa de agua como consecuencia de una nueva modificacion de las caracteristicas fisicas de
una masa de agua superficial o de una alteracion de nivel de una masa de agua subterranea.

En los supuestos del articulo 39 del RPH se pueden admitir nuevas modificaciones de las caracteristi-
cas fisicas de una masa de agua superficial o alteraciones del nivel de las masas de agua subterranea
aunque impidan lograr un buen estado ecolégico, o supongan el deterioro del estado de una masa de
agua superficial o subterrdnea. Asimismo, y bajo idénticas condiciones, se podran realizar nuevas
actividades humanas de desarrollo sostenible aunque supongan el deterioro desde el muy buen es-
tado al buen estado de una masa de agua superficial. El promotor de la accién o actuacion, debera
elaborar una ficha tipo y acompafiar la documentacion técnica pertinente, de forma que pueda veri-
ficarse que se cumplen las condiciones establecidas en el articulo 39.2 del RPH.



ARPSIs costeras

Como se ha visto con anterioridad, la Direccidon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar del
MITECO, ha identificado las zonas clasificadas como de riesgo alto significativo de inundacion por
origen marino en el dmbito de la DHIB. En la EPRI se establecieron finalmente 32 ARPSIs costeras. Las
ARPSIs costeras representan el 74,42% del total de los 43 tramos ARPSIs. En cuanto a la naturaleza,
estado y objetivos ambientales de estas masas de agua, éstas son las conclusiones:

Respecto a la naturaleza de las 19 masas de agua afectadas por ARPSIs costeras en la DHIB, se obser-
va que 15 de ellas (78,95%) poseen la categoria de masas de agua Naturales y 4 (21,05%) son Muy
modificadas.

W Natural B Muy modificadas

Figura 36. Naturaleza de las masas de agua afectadas por ARPSIs costeras.

En cuanto al estado global de las 15 masas de agua Naturales, la calificacion mayoritaria es la de es-
tado bueno (8), el resto (7) se encuentran en estado peor que bueno, es decir, en estado moderado o
deficiente. En el caso de las de naturaleza Muy modificada, 2 se encuentran en estado bueno y 2 en
estado peor que bueno (moderado o deficiente).



m Natural / Bueno m Natural / Peor que bueno

B Muy modificadas / Bueno B Muy modificadas / Peor que bueno

Figura 37. Naturaleza y estado de las masas de agua afectadas por ARPSIs costeras.

A continuacién, se presenta la tabla resumen de los subtramos ARPSIs costeros afectados por las 19

masas de agua costeras establecidos en la Demarcacion de las Islas Baleares. En dicha tabla se mues-

tra también, la naturaleza, el estado y el afio objetivo para el buen estado.

Tabla 13. Relacion de ARPSIs costeras y masas de agua costeras.

CODIGO_SUB COD_MASA Nomdre MA- | Naturaleza | Estado | Obijetivo
. Muy modi-
ES110_ARPSI_0025 | ES110MSPFEIMCMO1 | Port de Vila Wy M9 | Moderado | 2027
ES110_ARPS|_0028 EIMC02M4 Badfnffmsa”t Natural Bueno | Alcanzado
ES110_ARPSI_0029 EIMC02M4 Badf n?f nisa”t Natural Bueno | Alcanzado
Punta des
Andreus a
ES110_ARPSI_0032 EIMCO7M3 Punta de Sa Natural Bueno Alcanzado
Mata
ES110_ARPSI 0030 EIMCO02M4 Badfn‘tj:msa”t Natural Bueno | Alcanzado
ES110_ARPSI 0003 MAMCO5M3 Badli::gea Po- | Natwral | Moderado | 2027
ES110_ARPS|_0005 MAMCO5M3 Badlizrf’gea Po- | Natural | Moderado | 2027
ES110_ARPS|_0007 MAMCO7M3 Bad;ﬁ;'g Al | Natural | Deficiente | Art. 4.4
ES110_ARPS|_0008 MAMCO7M3 Bad;ﬁ;'g Al | Natural | Deficiente | Art. 4.4
Cap de Cap-
ES110_ARPSI_0009 MAMCO09M3 depera a Por- Natural Bueno Alcanzado
tocolom




Nombre MA-

CODIGO_SUB COD_MASA SA Naturaleza Estado Objetivo
Cap de Cap-
ES110_ARPSI 0010 MAMCO09MS3 depera a Por- Natural Bueno Alcanzado
tocolom
Cap de Cap-
ES110_ARPSI_0011 MAMCO09M3 depera a Por- Natural Bueno Alcanzado
tocolom
Cap de Cap-
ES110_ARPSI_0012 MAMCO09M3 depera a Por- Natural Bueno Alcanzado
tocolom
Cala Figuera a
ES110_ARPSI_0015 MAMC11M3 Cala Beltran Natural Moderado Art. 4.4
Cala Figuera a
ES110_ARPSI 0016 MAMC11M3 Cala Beliran Natural Moderado Art. 4.4
Cap de Ende-
ES110_ARPSI 0018 MAMC15M3 rrocat a Cala Natural Moderado Art. 4.4
Major
Cap de Bajoli
ES110_ARPSI 0020 MEMC06M2 a Punta Prima Natural Bueno Alcanzado
Cap de Bajoli
ES110_ARPSI 0021 MEMCO06M2 a Punta Prima Natural Bueno Alcanzado
Cap de Bajoli
ES110_ARPSI 0022 MEMCO06M2 a Punta Prima Natural Bueno Alcanzado
Punta Prima a
ES110_ARPSI_0023 MEMC04M4 Punta de na Natural Bueno Alcanzado
Bruna
Punta de na
ES110_ARPSI_0034 MEMCO05M2 Bruna a Cap Natural Bueno Alcanzado
de Bajoli
ES110_ARPSI_0001 MAMCO4M2 Badiade S0 | Natural | Moderado | 2027
ES110_ARPSI_0002 MAMCO5M3 Baﬂi:r?gz%' Natural | Moderado | 2027
Cap de Cap-
ES110_ARPSI 0013 MAMCO09M3 depera a Por- Natural Bueno Alcanzado
tocolom
Cap de Cap-
ES110_ARPSI 0014 MAMCO09M3 depera a Por- Natural Bueno Alcanzado
tocolom
Cala Figuera a
ES110_ARPSI 0017 MAMC11M3 Cala Beltran Natural Moderado Art. 4.4
ES110_ARPSI_0004 MAMCO5M3 Badl'lzr?gzPO' Natural | Moderado | 2027
Albufereta de
ES110_ARPSI_0004 MAMTO04 Pollenca Natural Moderado 2027
ES110_ARPSI_0006 MAMCO7M3 Badiade Al | Natwral | Deficiente | Art. 4.4
ES110_ARPSI_0006 MAMCMO02 Port d'Alcidia | oy, "% | Deficiente |  Art. 4.3
ES110_ARPSI_0033 MAMCO7M3 Badiade Al | Natwral | Deficiente | Art. 4.4
Colonia Sant
ES110_ARPSI 0033 MAMCO08MS3 Perea a Cap Natural Bueno Alcanzado
de Capdepera
Cap de Ende-
ES110_ARPSI 0019 MAMC15M3 rrocat a Cala Natural Moderado Art. 4.4
Major
ES110 ARPSI 0019 MAMCMO1 Port de Palma | Muy modi- Bueno Alcanzado




CODIGO_SUB COD_MASA Nomdre MA- | Naturaleza | Estado | Obijetivo
ficada
Els Freus
ES110_ARPSI_0031 EFMC08M4 d'Eivissa i Natural Moderado Art. 4.4
Formentera
Portde la Sa- | Muy modi-

ES110_ARPSI_0031 FOMCMO1 vina ficada Bueno Alcanzado
ES110_ARPSI 0031 FOMTO04 EStgg{xdes Natural | Moderado | Art. 4.4

En la siguiente imagen se muestra el estado de las masas de agua costeras y su relacién con las AR-
PSls costeras.
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Figura 38. Estado de las masas de agua costeras PH 2022/27.

= Masas de agua subterraneas

A la hora de establecer el estado y los objetivos ambientales de las masas de agua subterrdneas, se
acude también a la informacidn contenida en el Plan Hidroldgico. El estado de las masas de agua
subterrdnea queda determinado por el peor valor de su estado cuantitativo y de su estado quimico.
A partir de los resultados obtenidos y como combinacién del analisis del estado cuantitativo y quimi-
co se ha obtenido el estado global de las de masas de agua subterranea, de forma que, si uno de los
dos estados es malo, el estado global de la masa subterranea es malo. En la tabla siguiente se mues-
tra un resumen del estado global de las 87 masas de agua subterranea de la Demarcacion.




Tabla 14. Estado de las masas de agua subterraneas.

Estado Cuantitativo | Estado Quimico | Estado Global
Bueno 43 48 43
Malo 44 39 44
Sin informacion 4 4 4

En la tabla anterior se puede observar cdmo hay 4 masas de agua subterranea sin informacion.

De las 87 masas de agua subterranea, 43 presentan un buen estado y 44 presentan un mal estado. En
todo caso, los efectos de las inundaciones sobre las aguas subterraneas, podrian repercutir
negativamente en el estado quimico. En la figura siguiente se observa la localizacién que las 39
masas de agua subterranea que estan en mal estado quimico.
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Figura 39. Estado quimico de las masas de agua subterraneas PH 2022/27.

El posible efecto en la calidad de las aguas subterraneas frente a una inundacién debera analizarse
mediante los correspondientes estudios del deterioro temporal de las masas de agua subterraneas
destinadas al abastecimiento urbano y cdmo se puede prevenir éste, por las consecuencias adversas
que podrian tener en la salud humana.

Si no se aprobara la revisién del Plan no habria una revisidn y actualizacién de los ARPSls.



4.1.5. Flora y vegetacidn terrestre

La flora de las llles Balears estd integrada por 1.643 taxones, de los cuales un 10% son endémicos. El
principal agente relacionado con la presencia de endemismos es la insularidad.

Los principales factores fisicos que condicionan la flora son la geologia y el clima.

En cuanto a la geologia, la mayor parte del territorio insular es calcareo. En cuanto al clima, los pa-
rametros con mayor influencia son la temperatura y la pluviometria. En funcidn de la temperatura, la
mayor parte del territorio balear se considera de bioclima termomediterraneo. En cuanto a la pluvio-
sidad, la variacién de los ombrotipos es superior, fluctuando desde el himedo superior al semiarido
superior.

Una parte importante de la flora balear estd compuesta por especies que presentan una o varias
adaptaciones a la sequia estival, tipica de los territorios mediterraneos. Las plantas con capacidad
para vivir en habitats con déficit hidrico (xerdfitas), han desarrollado diferentes tipos de adaptacio-
nes que reducen los efectos de la falta de agua: reduccién de la masa aérea en favor de la subterra-
nea, disminucién de la transpiracién y la espinescencia.

En cuanto a la vegetacidn, las agrupaciones principales son:

e Vegetacion herbacea xerofitica y matorrales o bosquines heliéfilos.
® Bosques y bosquines densos.

e Vegetacion rupestre no litoral.

® Vegetacion del litoral marino.

® Vegetacion helidfila de aguas dulces y suelos himedos.

e \Vegetacion ruderal y arvense.

Si no se aprueba la revisidn del Plan no habra cambios significativos en relacion a la flora y vegeta-
cion actual de las llles Balears. Las nuevas infraestructuras previstas estan en zonas ya antropizadas o
con vegetacion ruderal y arvense.

4.1.6. Fauna terrestre y dulceacuicola

Las zonas humedas como albuferas, salobrales, pozos y charcas, son zonas faunisticamente impor-
tantes. Muchas especies de aves viven, crian o reposan durante el paso de migracién. También des-
tacan otros animales como sapos, serpientes y una cantidad notable de diferentes insectos.

Resulta de gran valor naturalistico la fauna de lagos y ollas de las cuevas: estigoxenos (accidentales
en los lagos de cuevas), estigéfilos (fundamentalmente de los lagos de cuevas, pero capaces de habi-
tar otros lagos) y estigobios (exclusivos de lagos subterraneos).

Algunos torrentes de montafia, acogen a uno de los escasos vertebrados apteros (junto a las lagarti-
jas) que sobreviven en las islas desde antes de la llegada del hombre: el ferreret (Alytes muletensis),
un pequeno anfibio endémico.



También resultan importantes grupos como los moluscos y los crustaceos de agua dulce. Dentro del

grupo de los insectos, podemos citar las libélulas (Odonatos) y escarabajos como los ditiscidos y los
hidrofilidos.

Los grupos faunisticos mas importantes representados en Baleares son:

® |Invertebrados. Es el grupo que cuenta con mayor nimero de especies, se calculan unas 1.700
especias de coledpteros, unas 600 de lepiddpteros y unas 400 de himendpteros. Algunas es-
pecies son endémicas de Baleares.

¢ Anfibios. Es un grupo ligado a los ambientes acudaticos, destacamos el ferreret (Alytes mule-
tensis), el sapo balear (Bufotes balearicus) y |la rana arbérea (Hyla meridionalis).

e Reptiles. Esta representado por especies de tortugas como la mediterranea (Testudo her-
manni), la mora (T. graeca) y la de agua (Emys orbicularis); la culebra de cogulla (Macropro-
todon mauritanicus), la de escalera (Rhinechis scalaris) y la de agua (Natrix maura); asi como
las lagartijas balear (Podarcis lilfordi), pitiusa (P. pityusensis), italiana (P. siculus), de Marrue-
cos (Lacerta perspicillata) y colilarga (Psammodromus algirus).

® Aves. Son abundantes y gran parte de ellas estan relacionadas con ambientes acuaticos, las
relacionadas pueden agruparse en:

¢ Nadadoras. Se encuentran en la superficie del agua, desplazandose con las patas y rea-
lizando inmersiones para alimentarse. Anade real (Anas platyrhynchos), anade rabudo
(Anas acuta), silbdn europeo (Mareca penelope), el pato cuchara comun (Spatula
clypeata), el tarro blanco (Tadorna tadorna); los zampullines chico (Tachybaptus rufi-
collis) y cuellinegro (Podiceps nigricollis); y las gallinaceas calamén (Porphyrio porphy-
rio), focha (Fulica atra) y gallina de agua (Gallinula chloropus).

e Zancudas. Adaptadas a recorrer los ambientes de aguas someras. Destacan el flamen-
co (Phoenicopterus ruber), las garzas real (Ardea cinerea), blanca (Ardea alba) e impe-
rial (Ardea purpurea), la garceta comun (Egretta garzetta), y la espatula comun (Plata-
lea leucorodia).

e Limicolas. Viven en las riberas, entrando apenas en el agua. Estan representados por
los correlimos (Calidris spp.) y los chorlitejos (Charadrius spp.). También se incluyen en
este grupo el archibebe comun (Tringa totanus), el andarrios bastardo (Tringa glareo-
la), el andarrios chico (Actitis hypoleucos), la cigliefiuela (Himantopus himantopus) y la
avoceta comun (Recurvirostra avosetta).

e Aves de carrizal. Es un grupo heterogéneo de aves que pasan mas tiempo entre el ca-
rrizo que volando o nadando. Lo componen especies como el rascon comun (Rallus
aquaticus), el avetoro comun (Botaurus stellaris) el escribano palustre (Emberiza
schoeniclus witherbyi) y el estornino pinto (Sturnus vulgaris).

® Rapaces. Ejemplos de los representantes del grupo ligados a los ambientes himedos
son el aguila pescadora (Pandion haliaetus) y los aguiluchos lagunero (Circus aerugino-
sus) y palido (Circus cyaneus).

e Otras especies mas o menos relacionadas con bosques de ribera son el Martin pesca-
dor (Alcedo atthis) y el ruisefior bastardo (Cettia cetti).

e Mamiferos. Son especies introducidas y naturalizadas. Los mas comunes son los ratones de
campo (Apodemus sylvaticus) y gris (Mus musculus), las ratas gris (Rattus norvegicus) y negra
(R. rattus), el lirdn careto (Eliomys quercinus), la liebre (Lepus capensis), el conejo (Oryctola-



gus cuniculus), el erizo (Erinaceus algirus), la comadreja (Mustela nivalis), la gineta (Genetta
genetta), la marta (Martes martes) y la cabra mallorquina (Capra hircus) y los distintos tipos
de murciélagos.

Si no se aprueba la revisién del Plan no habrd cambios significativos en relacion a la fauna actual.
Pero en esta revision se han incluido nuevas medidas como la restauracién hidromorfoldgica de to-
rrentes que propician el mantenimiento de diferentes comunidades.

4.1.7. Marco biético de las aguas costeras

En el medio marino encontramos unas 400 especies de peces, un centenar de crustaceos, 8 cetaceos,
3 especies de tortuga y multitud de invertebrados marinos, destacando unas 400 especies de molus-
cos, siendo la nacra (Pinna nobilis) el mayor y mas amenazado. Aunque son organismos de vida aé-
rea, cabe citar aqui las aves marinas como las gaviotas (Larus spp.), el cormoran mofiudo (Phalacro-
corax aristotelis), las pardelas cenicienta (Calonectris diomedea) y balear (Puffinus mauretanicus), y el
paifio europeo (Hydrobates pelagicus).

La Posidonia oceania es una fanerégama marina endémica del mar Mediterraneo que forma extensas
praderas en torno a las llles Balears. Es la vegetacidn marina mas extendida en fondos litorales entre
0y 35 metros de profundidad. Como habitat, da cabida a una notable presencia de otras especies. Se
distinguen comunidades epifitas, comunidades animales vagiles y sésiles, y comunidades de orga-
nismos detritivoros. Destaca por ser, en este sentido, el habitat de la ya citada Pinna nobilis. Cabe
destacar igualmente el importante papel de las praderas en la retencién de sedimentos y nutrientes,
el refugio para la reproduccién de especies asi como la oxigenacion del agua (produce diariamente
hasta 20 litros de O, por cada m2) y la captacion de CO,. Por este motivo es fundamental conservar-
las como elemento mitigador del cambio climatico.

Las aguas de las islas se caracterizan por ser oligotroficas, presentan el nivel mas elevado de produc-
tividad en épocas de mezcla de la columna de agua por procesos estacionales (otofio / invierno). En
algunos casos, estos procesos favorecen crecimientos de fitoplancton y de zooplancton, al final de la
primavera y principios de verano. Fuera de estas épocas, la productividad primaria es practicamente
nula, lo que se traduce en transparencia de las aguas del archipiélago balear.

Si no se aprueba la revisidon del Plan no habra cambios significativos en relacién al marco biético de
las aguas costeras. Pero esta revisidon contempla la sustitucién de algunos emisarios que actualmente
no tienen un funcionamiento dptimo y pueden afectar a ciertas poblaciones o comunidades. Tam-
bién contempla mejoras en los sistemas de depuracion que redundaran en una mejora de la calidad
bioldgica de las aguas marinas.

4.1.8. Contaminacion acustica.

La contaminacion acustica es la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones, que impliquen
molestia, riesgo o dafios para las personas, para el desarrollo de sus actividades o para los bienes de
cualquier naturaleza, o que causen efectos significativos en el medio ambiente. Durante la fase de
obras de las instalaciones se pueden producir ruidos y vibraciones, también durante la fase de fun-
cionamiento de las infraestructuras de desalinizacién y saneamiento. En todo caso, se estara a lo



dispuesto en la Ley 1/2007, de 16 de marzo, contra la contaminacién acustica de las Illes Balears y el
Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el cual se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de no-
viembre, de ruido, en donde se establecen valores limites de inmisidén acustica.

Si no se aprueba la revisidn del Plan no habrd variaciones. De las nuevas infraestructuras previstas en
la modificacién del Plan no hay ninguna que suponga un incremento significativo de la contaminacion
por ruido en la fase funcionamiento. En las obras de las infraestructuras previstas se cumplira con la
normativa vigente.

4.2. Zonas protegidas

4.2.1. Relacién entre zonas protegidas y ARPSIs

Segun la Directiva 2007/60 sobre evaluacion y gestion de riesgos de inundacion las medidas plantea-
das en los PGRIs estan obligadas a dar cumplimiento a los objetivos ambientales definidos por los
planes hidroldgicos. Por otro lado, la Directiva Marco del Agua, a través de la designacion de zonas
protegidas, establece una relacién directa con los objetivos de proteccidn y conservacion exigidos en
otras directivas europeas como la Directiva Habitats en relacién con los espacios de la Red Natura
2000. En ese sentido, la Directiva de Inundaciones impulsa fundamentalmente la prevencién de ries-
gos y la aplicacidon de medidas de proteccidon del dominio publico hidraulico, es decir, actuaciones
gue redundan en una disminucién de los dafios que causan las inundaciones y, al mismo tiempo,
contribuyen al buen estado de las masas de agua a través de la mejora de sus condiciones hidromor-
foldgicas. Por otro lado, entre los principios de sostenibilidad que deben guiar la evaluacién ambien-
tal de los planes hidrolégicos y de gestion del riesgo de inundacién se identifican en el Documento de
Alcance los de contribuir al logro de los OMA de las masas de agua y, en su caso, de los objetivos de
conservacion de los espacios pertenecientes a la Red Natura 2000 (ZEPA y LIC/ZEC).

Tanto el Plan hidrolégico como el de Gestion del Riesgo de Inundacidn deben respetar la consecucion
del buen estado de las aguas y que este estado no se degrade en ningun caso. Para ello, ambos pla-
nes deben encajar sus objetivos y medidas en los criterios de la Estrategia Nacional de Infraestructu-
ra Verde y de la Conectividad y Restauracidn Ecoldgicas, aprobada en octubre de 2020. En esta Estra-
tegia, las zonas protegidas, como la Red Natura 2000, representan uno de elementos potenciales de
la infraestructura verde (IV). La potencialidad de las ARPSIs como elementos de la IV se ve aumenta-
do por su funcionalidad como corredor ecolégico fluvial. Es por ello, que la Red Natura 2000 es con-
siderada como la piedra angular de la politica de biodiversidad de la Unién desde los cimientos de la
Estrategia.

Teniendo esto en cuenta, la gestidn del riesgo de inundacidn debe ir de la mano de la proteccién y
restauracion de los ecosistemas, y en particular de los identificados como de interés comunitario en
la Red Natura 2000. A modo de ejemplo, las medidas encaminadas a la recuperacion de la conectivi-
dad del rio con su llanura de inundacién mejoran de forma notable la capacidad de almacenamiento
de agua durante un episodio de avenidas, reduciendo los potenciales impactos negativos de la inun-
dacion pero ademas, al mismo tiempo, facilitan el restablecimiento de procesos y dinamicas natura-
les que conducen a que el ecosistema fluvial mejore por si mismo su estado ecoldgico, y su potencia-
lidad para proporcionar bienes y servicios a la sociedad ademas de los ya mencionados de regula-



cién/laminacién, tales como recreo, proteccion, habitat, conectividad, etc. Este tipo de medidas o

infraestructuras verdes, en las que se trabaja a favor de la naturaleza y de las que todos se benefician
(biodiversidad, poblacién, que por un lado incrementa su seguridad y por otro obtiene una mayor
calidad ambiental, y actividad econdémica, favorecida por nuevas oportunidades de desarrollo), son
las que deben guiar una gestién del riesgo de inundacién sostenible. Dentro de las infraestructuras
verdes, el tipo de medidas que de forma mas efectiva y coste-eficiente puede contribuir de forma
integrada a los objetivos de la Directiva de Inundaciones, la Directiva Marco del Agua y la Directiva
Habitats, son las llamadas medidas de retencidén natural de agua (NWRM por sus siglas en inglés). La
comunicacion de la Comisiéon sobre el plan para salvaguardar los recursos hidricos en Europa, el co-
nocido como “Blueprint”, establece que las NWRMs pueden reducir la vulnerabilidad frente a inun-
daciones y sequias, mejorar la biodiversidad y la fertilidad de los suelos y mejorar el estado de las
masas de agua. Seran, por tanto, medidas de aplicacion preferente en aquellas ARPSIs incluidas en
espacios Red Natura 2000.

En apartados precedentes se ha estudiado la relacidn entre las areas de riesgo potencial significativo
de inundacién (ARPSIs) y las masas de agua de la demarcacién indicando su estado y el objetivo me-
dioambiental a alcanzar en el ciclo de planificacién.

A continuacidn, se relaciona cada una de las ARPSlIs, tanto fluviales como marinas, con las zonas pro-
tegidas identificadas en la Red Natura 2000.

Tabla 15. Relacion entre ARPSIs y elementos de la Red Natura 2000.

ARPSI Tipo Cadigo Nombre
ES110_ARPSI_0022 LIC ES0000235 | De S'Albufera a la Mola
ES110_ARPSI 0014 LIC ES5310099 | Portocolom
ES110_ARPSI_0031 LIC ES0000084 | Ses Salines d'Eivissa i Formentera
ES110_ARPSI_0004 LIC ES0000226 |L'Albufereta
ES110_ARPSI_0021 LIC ES0000234 | S'Albufera des Grau
ES110_ARPSI_0024 LIC ES0000240 |Costa Sud de Ciutadella
ES110_ARPSI 0007 LIC ES5310029 |Na Borges
ES110_ARPSI_0024 LIC ES5310036 |Area marina del Sud de Ciutadella
ES110_ARPSI 0006 LIC ES5310125 | Albufera de Mallorca
ES110_ARPSI_0016
ES110_ARPSI 0017 LIC ES0000037 |Es Trenc - Salobrar de Campos
ES110_ARPSI 0015
ES110_ARPSI_0016 LIC ES0000083 | Arxipelag de Cabrera
ES110_ARPSI 0017
ES110_ARPSI_0009
ES110_ARPSI 0010
ES110_ARPSI 0011
ES110_ARPSI 0012 LIC ESZZ16002 | Canal de Menorca
ES110_ARPSI_0034
ES110_ARPSI 0013
ES110_ARPSI_0003
ES110_ARPSI_0004
ES110_ARPSI_0005
ES110_ARPSI_0006 LIC ES5310005 |Badies de Pollenga i Alcudia
ES110_ARPSI_0007
ES110_ARPSI_0008
ES110_ ARPSI 0033




ARPSI Tipo Cadigo Nombre
ES110_ARPSI_0002

ES110_ARPSI 0034 ZEPA| ES0000521 Espacio marino del norte y oeste de Menor-

ca
ES110_ARPSI_0032 ZEPA| ES0000515 E)SiE:CIO marino de Formentera y del sur de
ES110_ARPSI 0031 ZEPA | ES0000084 |Ses Salines d'Eivissa i Formentera
ES110_ARPSI_0004 ZEPA| ES0000226 |L'Albufereta

ES110_ARPSI 0021 ZEPA | ES0000234 |S'Albufera des Grau

ES110_ARPSI_0024 ZEPA | ES0000240 |Costa Sud de Ciutadella
ES110_ARPSI_0006 ZEPA | ES0000038 |S'Albufera de Mallorca
ES110_ARPSI_0024 ZEPA| ES0000443 |Sud de Ciutadella
ES110_ARPSI_0022 ZEPA | ES0000235 |De S'Albufera a la Mola
ES110_ARPSI_0007 ZEPA| ES0000544 |Son Real

ES110_ARPSI_01191 . . :
ES110_ARPSI 01181 ZEPA| ES0000519 |Espacio marino del poniente de Mallorca

ES110_ARPSI_0028
ES110_ARPSI_0029
ES110_ARPSI_0022
ES110_ARPSI_0023
ES110_ARPSI_0016
ES110_ARPSI_0017
ES110_ARPSI_0015
ES110_ARPSI_0016 ZEPA| ES0000083 |Arxipelag de Cabrera
ES110_ARPSI_0017
ES110_ARPSI_0003
ES110_ARPSI_0004
ES110_ARPSI_0006
ES110_ARPSI_0007
ES110_ARPSI_0008
ES110_ARPSI_0033
ES110_ARPSI_0009
ES110_ARPSI_0002

ZEPA| ES0000516 |Espacio marino del poniente y norte de lbiza

ZEPA| ES0000522 |Espacio marino del sureste de Menorca

ZEPA| ES0000037 |Es Trenc - Salobrar de Campos

ZEPA| ES0000520 |Espacio marino del norte de Mallorca

Ademas de los lugares de Red Natura 2000 indicados anteriormente, en el Anejo 1 del PGRI se espe-
cifican las zonas protegidas presentes en cada ARPSI. A continuacidn, se muestra un analisis del sola-
pe de las ARPSIs con las zonas protegidas a las que afecta.



Numero de afecciones a zonas protegidas

ES110_ARPS|_0024
ES110_ARPSI_0017
ES110_ARPS|_0014
ES110_ARPSI_0013
ES110_ARPSI_0002
ES110_ARPSI_0001
ES110_ARPS|_0034
ES110_ARPSI_0023
ES110_ARPSI_0022
ES110_ARPSI_0021
ES110_ARPSI_0020
ES110_ARPSI_0019
ES110_ARPS|_0018
ES110_ARPS|_0016
ES110_ARPSI_0015
ES110_ARPSI_0012
ES110_ARPSI_0011
ES110_ARPSI_0010
ES110_ARPSI_0009
ES110_ARPSI_0033
ES110_ARPS|_0008
ES110_ARPSI_0007
ES110_ARPS|_0006
ES110_ARPSI_0005
ES110_ARPS|_0004
ES110_ARPSI_0003
ES110_ARPS|_0030
ES110_ARPSI_0032
ES110_ARPSI_0029
ES110_ARPS|_0028
ES110_ARPSI_0025
ES110_ARPSI_0031
ES110_ARPS|_03441
ES110_ARPS|_01191
ES110_ARPS|_01181
ES110_ARPS|_01091
ES110_ARPS|_01791
ES110_ARPS|_01581
ES110_ARPS|_01582
ES110_ARPS|_01401
ES110_ARPS|_01301
ES110_ARPS|_01302
ES110_ARPS|_01291
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Figura 40. Zonas protegidas afectadas por ARPSIs.



Del andlisis anterior se extrae que todas las ARPSIs afectan al menos a una zona protegida y que el
ARPSI con mayor impacto es la ES110_ARPS_0006. En total, 29 figuras de Red Natura 2000 se ven
afectadas por ARPSIs, de las cuales 13 son Lugares de Interés Comunitario (LIC) y 16 Zonas de Espe-

cial Proteccion para las Aves (ZEPA). Por otro lado, un total de 12 zonas de captacidén y 33 zonas de
bafio se ven afectadas por las ARPSIs en la Demarcacion Hidrografica de las Islas Baleares.

El anejo 8 recoge un estudio de evaluacidn de repercusiones ambientales del PGRI de 22 ciclo.

4.3. Aspectos sociales

4.3.1. Poblacion y salud humana

Segln datos del padrdn publicadas en IBESTAT, en el afio 2019 la poblacion de derecho de las llles
Balears fue de 1.149.460 habitantes, de los cuales 561.803 eran hombres y 567.105 mujeres.

En la isla de Mallorca residen el 77,95% de la poblacién de derecho Baleares. Esta poblacién se con-
centra principalmente en la ciudad de Palma, otros municipios como Calvia, Manacor, Marratxi y
Llucmajor también concentran una parte importante de la poblacion.

En la isla de Menorca reside el 8,13% de la poblacidon de Baleares. Los municipios mas habitados son
Mad y Ciutadella.

En la isla de Eivissa reside el 12,87% de la poblacidn de las Illes empadronada. La poblacién de dere-
cho se concentra principalmente en Eivissa ciudad y los municipios vecinos de Santa Eularia des Riu y
Sant Josep de sa Talaia.

En la isla de Formentera reside el 1,05% de la poblacién de Baleares.

Pero a la poblacién residente de las llles Balears, se ha de afiadir un importante volumen estacional
de personas, lo que se conoce como poblacién de hecho. Esta carga demografica se mide a partir del
indice de Presién Humana (IPH) y merece ser analizada por la presién que sufren los recursos natura-
les como el agua o el dimensionamiento adecuado de infraestructuras como las estaciones depura-
doras.

La evolucidon del IPH muestra durante toda la serie cronoldgica comprendida entre el 1997 y el 2018,
un perfil estacional que ano tras afio registra los valores maximos de carga demografica durante el
mes de agosto y los valores minimos entre los meses de diciembre y de enero.

El valor anual maximo de la carga demografica para el conjunto de las Illes Balears ha pasado de
1.543.160 personas en el afio 2000 a 2.039.552 en el 2018, lo que representa un incremento del
32,2%.

En las fases de Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) e identificacién de las Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) y de realizacion de los Mapas de peligrosidad y
mapas de riesgo de inundacién de esta revision del PGRI, se detectd la necesidad de ampliar las AR-
PSls del ciclo anterior, lo que significa ampliar la superficie de estas que serd estudiada y a la que



podran aplicarse el conjunto de las medidas que se consideren necesarias para evitar en lo posible

los defios de las inundaciones, como reza el O-6 del PGRI.

La poblacién de Palma concentra poco menos de la mitad de la de Mallorca. Por otra parte, en 2018,
en Sant Lloreng des Cardassar se produjeron las ultimas inundaciones en Baleares en las que se han
producida, ademas de importantes dafios materiales, victimas mortales. Las medidas particulares
propuestas en la presente revisidon del plan se han centrado en dos ARPSIs localizados en Palma y
uno en Sant Llorengdes Cardassar, en las que la situacién actual se ha evaluado como de mayor peli-
gro para la salud humana.

Si no se aprueba la revisidén del Plan no se incluirian los subsectores de las ARPSIs propuestos ni se
contemplarian las medidas estructurales de los torrentes de Na Barbara, Gros y Ses Planes, con el
consiguiente peligro potencial que ahora sabemos que conlleva.

4.3.2. Economia

Todos los sectores econdmicos de las islas pueden verse afectados por las inundaciones, incluidos el
turistico y el agricola. Los dafios a la economia local de las zonas que sufren un episodio catastrofico
suelen ser muy importantes y los mecanismos de ayuda desplegados con posterioridad solo suelen
paliar parcialmente las pérdidas. En este sentido, la contribucion que supone el PGRI a la mejora del
cambio climatico y a la transicion hacia una sociedad mas adaptada a los efectos de las inundaciones
es importante. Asi, el mantenimiento de unas cuencas bien preparadas, la mayor informacién, con-
cienciacion y aseguramiento de los sectores afectados, asi como la mayor coordinacion y compromi-
so de las administraciones implicas componen los elementos basicos para lograr una economia mas
resiliente.

Adicionalmente, en la medida en que el PGRI contribuye en la mejora del estado de las masas de
agua, contribuye a la buena salud de la poblacién y, por consiguiente, a la reduccidn del gasto sanita-
rio.

Si no se aprobara la presente revision del PGRI, las mejoras que incluye no serian de aplicacién, lo
que podria suponer que las pérdidas econdmicas en caso de inundacién fueran superiores a las que
se produciian si se aprobara.

4.3.3. Patrimonio histdrico

La Ley 12/1998, de Patrimonio Histdrico de les llles Balears protege los Bienes de Interés Cultural
(Monumentos, conjuntos historicos, jardines histdricos, lugares histdricos, lugares de interés etnolé-
gico, zonas arqueoldgicas y zonas paleontoldgicas) y los bienes catalogados. Los bienes protegidos
estdn identificados y localizados en los correspondientes registros insulares de Bienes de Interés
Cultural y en el registro de Bienes de Interés Cultural de las llles Balears. Los bienes catalogados se
inscriben en los correspondientes catdlogos insulares de patrimonio histérico.

Las nuevas infraestructuras previstas en el PGRI en principio no afectan a bienes patrimoniales. Si en
fase de proyecto se detectasen bienes patrimoniales, estos serian inventariados y respectados en las
obras previstas. Toda previsidon que afecte a bienes protegidos (BICs, bienes catalogados...) seria for-



malmente enviada a Patrimonio para su autorizacion. Para la elaboracion del proyecto se realizaran

estudios de campo minucioso para identificar todos los elementos que se deben proteger en los re-
corridos de nuevas redes y otras estructuras, modificando trazados si asi lo aconsejan los resultados.

Si no se aprueba la revisién del Plan no habra cambios en relacién al patrimonio histérico. De las
nuevas infraestructuras previstas en la modificacidon del PGRI en principio no hay ninguna que afecte
a bienes patrimoniales. En todo caso, se comprobara con mas detalle en fase de proyecto.

4.4. Efecto del cambio climatico y otros problemas ambientales existentes
gue sean relevantes para las actuaciones contempladas en el PGRI de la De-
marcacion

4.4.1. Cambio climatico

4.4.1.1. Cambio climatico y riesgo de inundacion y el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Clima-
tico (2021-2030)

Una de las medidas contenidas en los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacién (PGRIs) de primer
ciclo y relacionada con la prevencion, es la elaboracion de estudios de mejora del conocimiento so-
bre la gestidn del riesgo de inundacién (13.04.01), como por ejemplo el estudio de las leyes de fre-
cuencia de caudales, los efectos del cambio climatico o la modelizacion de los riesgos de inundacion y
su evaluacidn, entre otras.

Esta medida, ademas, cumple con una de las demandas exigidas por la Comisidon Europea en la Direc-
tiva, que dice que “las posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de inundaciones
se tomaran en consideracion en las revisiones indicadas en los apartados 1y 3” (articulo 14 del capi-
tulo VIII).

Es decir, que la influencia del cambio climdtico debe considerarse en las revisiones de los PGRIs que
han de llevarse a cabo antes de finales de 2021, tal y como se ha tenido en cuenta en las Evaluacio-
nes Preliminares del Riesgo de Inundacién (EPRIs) de segundo ciclo ya finalizadas.

Ya durante el primer ciclo de la Directiva se llegaron a ciertas conclusiones relacionadas sobre la in-
fluencia del cambio climatico en el riesgo de inundacion, las cuales fueron incorporadas en los PGRI
de primer ciclo. Resumidamente son las siguientes:

e Lagranincertidumbre de los resultados obtenidos en diversos estudios impedia cuantificar la
alteracion que el cambio climatico podia suponer a nivel de fendmenos extremos de
precipitacion.

® Latendencia histdrica en la precipitacién en Espafia no ha mostrado un comportamiento tan
definido como la temperatura, aunque los modelos parecen revelar un descenso paulatino
de la precipitacion a lo largo del siglo XXI, segin indica AEMET en sus trabajos sobre
“Generacién de escenarios regionalizados de cambio climatico en Espaiia”.




= En consonancia con los resultados alcanzados por AEMET, el CEDEX también confirma que

ciertas proyecciones a futuro sugieren una reduccién generalizada de la precipitacién a lo
largo del siglo XXl y, en consecuencia, de la escorrentia, segin el “Estudio de los impactos del

cambio climatico en los recursos hidricos y las masas del agua”, donde se analizaron los

posibles efectos del cambio climatico en los recursos hidricos en régimen natural y en los
eventos extremos. Ademds, en este estudio también se intentaron establecer las
modificaciones en las leyes de frecuencia de las precipitaciones mdximas diarias, para cada
escenario y horizonte temporal considerados. Sin embargo, se concluye que no es posible
identificar un crecimiento mondtono de las precipitaciones maximas diarias para el conjunto
de regiones de Espafia. Al contrario, en la mayoria de regiones, incluso se detecta una
componente decreciente.

En cualquier caso, los dafios por inundaciones estan incrementandose a lo largo del tiempo, por lo
que es necesario aumentar el conocimiento en los efectos del cambio climéatico en el riesgo de inun-
dacidn, a través de su influencia en el régimen de precipitaciones maximas y leyes de frecuencia de
caudales, principalmente.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es el marco para la coordinacion entre
administraciones publicas para las actividades de evaluaciéon de impactos, vulnerabilidad y adapta-
cién al cambio climatico.

Su objetivo principal es promover la accién coordinada y coherente frente a los efectos del cambio
climatico en Espafia con el fin de evitar o reducir los dafios presentes y futuros derivados del cambio
climatico y construir una economia y una sociedad mas resilientes. Entre los objetivos especificos se
plantean los siguientes:

e Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboracidn y actualizacidon de proyecciones
regionalizadas de cambio climatico para Espafia y el desarrollo de servicios climaticos.

® Promover un proceso continuo y acumulativo de generacion de conocimiento sobre
impactos, riesgos y adaptacién en Espafia y facilitar su transferencia a la sociedad,
reforzando el desarrollo de metodologias y herramientas para analizar los impactos
potenciales del cambio climatico.

* Fomentar la adquisicién y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacion.

¢ |dentificar los principales riesgos del cambio climdtico para Espafia, teniendo en cuenta su
naturaleza, urgencia y magnitud, y promover y apoyar la definicion y aplicacién de las
correspondientes medidas de adaptacion.

® Integrar la adaptacidn en las politicas publicas.

® Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los distintos niveles
de la administracion, el sector privado, las organizaciones sociales y la ciudadania en su
conjunto, para que contribuyan activamente a la construccidon de respuestas frente a los
riesgos derivados del cambio climatico.

e Asegurar la coordinacién administrativa y reforzar la gobernanza en materia de adaptacién.

e Dar cumplimiento y desarrollar en Espafia los compromisos adquiridos en el contexto
europeo e internacional.

=  Promover el seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas de adaptacién.



El primer Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC-1) ha estado vigente en el perio-
do 2006-2020. Ya en su segundo ciclo, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030
(PNACC-2) ha sido uno de los compromisos establecidos por acuerdo del Consejo de Ministros en

enero de 2020. Forma parte del marco estratégico en materia de energia y clima, un conjunto de
instrumentos entre los que destacan el proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética,
la Estrategia a largo plazo para una economia moderna, competitiva y climaticamente neutra en
2050, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 y la Estrategia de Transicion Justa.
Tras la evaluacion en profundidad del primer PNACC, el PNACC-2 amplia las tematicas abordadas, los
actores implicados y la ambicién de los objetivos. Por primera vez se establecen objetivos estratégi-
cos y se define un sistema de indicadores de impactos y adaptacion al cambio climatico, asi como la
elaboracion de informes de riesgo. De esta forma se sistematizan los riesgos, las respuestas a los
mismos y el seguimiento de su eficacia.

El presente Plan también identifica cuatro componentes estratégicos que facilitan la definicion y el
desarrollo de iniciativas eficaces en materia de adaptacidn: la generacién de conocimiento, la inte-
gracion de la adaptacién en planes, programas y normativa sectorial, la movilizacién de actores y el
seguimiento y la evaluacion.

Para facilitar la integracion de las actuaciones de adaptacién en los distintos campos, el PNACC-2
define 18 ambitos de trabajo, concretando objetivos para cada uno de ellos, entre los que se encuen-
tra el denominado “agua y recursos hidricos”.

Para cada uno de ellos, se identifican lineas de accién que concretan el trabajo a desarrollar para
alcanzar los objetivos. Estas lineas de accidn se presentan en forma de fichas que incluyen una justifi-
cacion de su interés y una breve descripcidn sobre su orientacidon. Ademas, se identifican algunos de
los principales departamentos de la Administracién responsables o colaboradores en su desarrollo y
se definen indicadores que facilitardn en su momento la evaluacidn sobre el grado de cumplimiento
de las lineas definidas.

Uno de los componentes estratégicos del PNACC-2 para la accidon en materia de adaptacién es la
integracion de propuestas en los distintos planes, programas y normativa de caracter sectorial. Entre
las estrategias y planes que se prevé actualizar para incorporar o reforzar el enfoque adaptativo en
materia de inundaciones se encuentran los planes hidrolégicos de cuenca y los planes de gestion del
riesgo de inundacién, entre otros planes relacionados con el agua.

La coordinacién del PNACC-2 es responsabilidad de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC),
perteneciente al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, pero su definicidn,
desarrollo y evaluacidn constituye una tarea colectiva. Con objeto de facilitar la coordinacidn, el ase-
soramiento y la participacidn en materia de adaptacién, el PNACC contempla varios foros especificos
de caracter estable a distintos niveles, uno de los cuales es el Grupo de trabajo espafiol de inunda-
ciones, que refuerza la coordinacién interinstitucional y facilita tanto la participacion y las colabora-
ciones con los actores sociales como el asesoramiento e intercambio técnico y cientifico.

Como consecuencia de la distinta naturaleza de las acciones de adaptacion al cambio climatico y de
las multiples areas existentes en la gestion publica, las fuentes de financiacidn de las lineas de accidn



también son diversas. Aparte de los distintos instrumentos europeos (FEDER, FEADER, programas

LIFE, etc.), también existen fondos nacionales (PIMA Adapta y presupuestos sectoriales) y financia-
cion privada.

Finalmente, el PNACC-2 refuerza los instrumentos de informacion y seguimiento, entendiendo que la
transparencia y el acceso a la informacién en la accién climatica son fundamentales para una mayor
implicacion social en la adaptacidn al cambio climatico. En consecuencia, el PNACC-2 facilitara la in-
formacién elaborada en materia de adaptacion y el seguimiento de los impactos a través de varias
herramientas complementarias: los informes e indicadores ya definidos, la Plataforma de Adaptacion
al Cambio Climatico en Espafa (AdapteCCa), aparte de las propias obligaciones en materia de infor-
macion de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

El punto 6 del PGRI estudia las posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de inun-
daciones. Por una parte, trata las inundaciones de origen pluvial y fluvial, a partir del informe “Impac-
to del cambio climatico en las precipitaciones maximas en Espafia” (CEDEX, 2021), elaborado por el
Centro de Estudios Hidrograficos. Por otra parte, trata las inundaciones de origen marino. Estos es-
tudios se basan en diferentes metodologias, escenarios, horizontes y modelos climaticos y se organi-
zan en mapas de cambios respecto al periodo histérico de referencia. Finalmente describe el proceso
de coordinacién con el PNACC y lineas estratégicas de actuacidn. En este sentido, la reduccion de los
riesgos derivados de las inundaciones se aborda desde varias de las lineas definidas, entre las que
destacan:
® La mejora de los sistemas de observacién orientados a alertas tempranas sobre fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos
® La mejora de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacidn, incorporando la variable cam-
bio climatico
® Laintegracion de los riesgos y la adaptacidn al cambio climatico en la planificacion territorial
y urbanistica
® Laintegracién de la adaptacion al cambio climatico en el sector de la edificacion
e La creacion de incentivos para la prevencion de riesgos, integrando la adaptacién en la acti-
vidad aseguradora
® La evaluacion integrada del riesgo de desastres considerando las proyecciones y escenarios
de cambio climatico
® La integracién de criterios adaptativos en las politicas y medidas de reduccién de riesgo de
desastres y en las actuaciones postdesastre
e Elapoyo y refuerzo a la preparaciéon ante el riesgo de desastres: observacion, alerta tempra-
na, comunicacién y educacién con criterios de adaptacién al cambio climatico
e El refuerzo de los sistemas de autoproteccidén ante desastres climdticos en comunidades de
riesgo
e La capacitacién a las comunidades de riesgo para que puedan participar activamente en los
procesos colectivos de prevencidn y gestion del riesgo

Ademas, las lineas de accion orientadas a la gestidn del riesgo de inundaciones aportan co-beneficios
en distintos ambitos de trabajo, como la conservacién de la biodiversidad o la proteccion de la salud.



4.4.1.2. Andlisis de la vulnerabilidad actual y prevista ante los efectos del cambio climatico

Este analisis corresponde al punto 4 del anexo 3. Perspectiva climatica que acompafia a la EAE de la
Revisién del 3er ciclo del PHIB, del que se extraen los puntos que resultan de aplicacién al PGRI.

En Baleares, el cambio climatico y sus efectos provocan incertidumbre en la garantia y disponibilidad
futura de recursos. El “Full de ruta per a I'adaptacié al canvi climatic a les Illes Balears” encargado por
el Gobierno de las llles Balears afirma que los principales factores climaticos que se prevé que afec-
ten al archipiélago son el incremento de la temperatura media, con la correspondiente mayor evapo-
transpiracion, la disminucién de la precipitaciones medias y el aumento de eventos extremos, como
olas de calor o lluvias intensas. Estos factores crean un nivel de riesgo ante el cambio climatico alto
para los sectores del agua, el territorio, el turismo y la salud; y un riesgo significativo para el medio
natural, la energia y el sector primario.

En la siguiente figura se presentan una serie de graficos elaborados por la AEMET para las llles Ba-
lears en base a la regionalizacion de las proyecciones calculadas con modelos climaticos globales de
los escenarios climatologicos del 50 Informe de Evaluacion (AR5) del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC).
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Figura 41. Evolucion temporal del valor medio anual para las llles Balears de la tasa de precipitacion (izquierda) y la dura-
cion de periodos secos (derecha) para el siglo XXI obtenida mediante técnicas de regionalizacion estadistica. Fuente:

http://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/cambio climat/result graficos

Como se observa en los graficos de la figura 1, se preve una disminucion en la tasa de precipitacion
en torno a un 10% para el ano 2100 dentro del escenario mas favorable, aunque las predicciones por
escenario presentan gran variabilidad. Por otro lado se preve un incremento de la duracion de los
periodos secos.

En cuanto al aumento de las temperaturas durante las proximas decadas, segin las modelizaciones
elaboradas por la AEMET, se preve un incremento medio de entre 2 y 5 grados, unido a olas de calor
con mayores duraciones temporales. Asimismo se estima que la temperatura maxima se incrementa-
ra un minimo de 2 °C de aqui a final de siglo, y las olas de calor tendran una duracion media del or-
den de 20 dias, teniendo en la actualidad una duracion media de entre 5 y 10 dias (figura 2).
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Figura 42. Evolucion de la duracidn de las olas de calor en dias para las llles Balears (izquierda) y crecimiento de las tem-
peraturas maximas (derecha) para el siglo XXI obtenida mediante técnicas de regionalizacion estadistica. Fuente:

http://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/cambio climat/result graficos
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En cuanto a los impactos concretos, el “Full de ruta per a I'adaptacio al canvi climatic a les llles Ba-
lears” encargado por el Gobierno de las Islas Baleares afirma que los principales factores climaticos
que se preve que afecten al archipiélago son el incremento de la temperatura media, la disminucion
de la precipitaciéon media y el aumento de eventos extremos, como olas de calor o lluvias intensas.
Estos factores crean un nivel de riesgo ante el cambio climatico alto para los sectores del agua, el
territorio, el turismo y la salud; y un riesgo significativo para el medio natural, la energia y el sector
primario.

En cuanto a las variaciones del nivel del mar, el escenario mas pesimista preve un aumento de entre
0,65y 0,7 cm entre 2081 y 2100, para las llles Balears.
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Figura 43. Proyecciones del aumento medio del nivel del mar local (m) entre 2081 y 2100, para escenarios RCP4.5 (opti-
mista) y RCO8.5 (pesimista). Fuente: Full de ruta per a I'adaptacié al canvi climatic a les llles Balears.



4.4.1.3. Andlisis del impacto del PHIB sobre las emisiones de gases de efecto invernadero directas e

inducidas asi como medidas destinadas a minimizarlas o compensarlas en caso de que no se pue-

dan evitar

e Maedidas relacionadas con objetivos generales

Las medidas relacionadas con los objetivos generales del PGRI de segundo ciclo y su probabilidad de

emitir GEl se relacionan en la tabla siguiente:

Tabla 16. Medidas relacionadas con los objetivos generales del PGRI y probabilidad de emisiones de GEI.

Medida

Probabilidad emisiones de GEI

Elaboracion de Estrategia de Comunicacion del
Riesgo de Inundacién.

Nula. Se trata de elaborar una estrategia.

Celebracién de jornadas y otras actividades de
divulgacién y formacion.

Nula. Se trata de celebrar unas jornadas.

Elaboracién de informe de analisis de los even-
tos mas relevantes en el ambito de la Demarca-
cion

Nula. Se trata de elaborar un informe.

Organizacion de jornadas técnicas de difusion
de lecciones aprendidas

Nula. Se trata de celebrar unas jornadas.

Mejorar la coordinacion administrativa entre
todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo.

Nula. Se trata de mejorar la coordinacion administrativa.

Mantenimiento grupo i+d+l.

Nula. Se trata del mantenimiento del grupo i+d+l.

Mejora de los estudios disponibles para la esti-
macién de las frecuencias y magnitudes de las
avenidas

Nula. Se trata de mejorar unos estudios.

Estudios de los efectos del cambio climatico en
las inundaciones.

Nula. Se trata de realizar unos estudios.

Mejora contenidos AEMET y coordinacion.

Nula. Se trata de mejorar sistema de informacion y coordina-
cién.

Mantenimiento y mejora de los sistemas de
prediccién, apoyo a la decisién y gestién de
avisos hidrolégicos

Nula. Se trata de mejorar sistema de prediccién, apoyo a la
decision y gestion.

Aplicacion normativa desarrollada RDPH a
través de la emision de informes urbanisticos
del art. 25.4 TRLA

Nula. Se trata de la aplicacién de una normativa.

Incorporacion de la cartografia de DPH y zonas
inundables a los instrumentos de ordenacion
urbanistica

Nula. Se trata de incorporar una cartografia a los instrumen-
tos de ordenacion urbanistica.

Fomento de la implantacion de SUDs a través
de las Guias elaboradas en primer ciclo

Nula. Se trata de fomentar el uso de unas guias ya elabora-
das.

Ejecucion del programa de conservacion, man-
tenimiento y mejora de cauces

Si, cuando incluya una fase de obras, por la utilizacion de
maquinaria y el transito de vehiculos, pero es una medida
positiva para el cumplimientos de los objetivos ambientales
del PHIB.

Evaluacién y seguimiento de actuaciones de
conservacion, mantenimiento y mejora de cau-
ces

Nula. Se trata de evaluar otras actuaciones.

Ejecucion del programa de conservacion y
mantenimiento del litoral

Si, cuando incluya una fase de obras, por la utilizacion de
magquinaria y el transito de vehiculos, pero es una medida
positiva para el cumplimientos de los objetivos ambientales
del PHIB.

Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la
construccion de presas (una actuacion especifi-
ca por cada presa)

Nula. Se trata de realizar unos estudios.

Ejecucién de obras de proteccién (presas) fren-
te a avenidas (una actuacion especifica por

Si, durante la fase de obras, pero no habra emisiones una
vez terminadas las obras.




Medida

Probabilidad emisiones de GEI

presa con estudio de coste-beneficio y viabili-
dad favorable)

Creacién y mantenimiento de un inventario de
obras de drenaje transversal prioritarias

Nula. Se trata de crear y mantener un inventario.

Adaptacién de infraestructuras por titulares

Si, cuando incluya una fase de obras, por la utilizacion de
maquinaria y el transito de vehiculos.

Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la
construccion de obras de defensa (una actua-
cién especifica por cada obra de defensa)

Nula. Se trata de realizar un estudio.

Ejecucion de obras de proteccién (longitudina-
les) frente a avenidas (una actuacién especifica
por obra de proteccion con estudio de coste-
beneficio y viabilidad favorable)

Si, durante la fase de obras, pero no habra emisiones una
vez terminadas las obras.

Creacion y mantenimiento del Inventario de
obras de defensa frente a inundaciones

Nula. Se trata de crear y mantener un inventario.

Aprobacion Normas de explotacion de presas y
adaptacion a nuevas normas técnicas de segu-
ridad

Nula. Se trata de aprobar y adaptar normativas.

Coordinacion SNCZ| y érganos de desague de
presas en ARPSIs prioritarias

Nula. Se trata de realizar una coordinacion.

Adaptacién de instalaciones al riesgo de inun-
dacion

Si, cuando incluya una fase de obras, por la utilizacion de
maquinaria y el transito de vehiculos.

Desarrollo de programas especificos de adap-
tacion al riesgo de inundacién en sectores clave
identificados

Nula. Se trata de desarrollar programas especificos.

Fomento y mejora de las coberturas y el asegu-
ramiento en el ambito del seguro ordinario

Nula. Se trata de fomentar y mejorar las condiciones del
seguro ordinario.

Fomento y mejora de las coberturas y el asegu-
ramiento en el ambito del seguro agrario

Nula. Se trata de fomentar y mejorar las condiciones del
seguro agrario.

Redaccién manual de buenas practicas de
conservacioén del suelo en la cuenca

Nula. Se trata de la redacciéon de un manual.

Desarrollo de proyectos de restauracion hidro-
I6gico forestal

Si, durante la fase de obras, pero no habra emisiones una
vez terminadas las obras y si beneficios para la lucha contra
el cambio climatico.

Desarrollo de proyectos de conservacién de
montes

Nula. Se trata de desarrollar proyectos.

Ejecucion de obras especificas de restauracion
fluvial ("n" actuaciones especificas a identificar
por cada Organismo de cuenca)

Si, durante la fase de obras, pero no habra emisiones una
vez terminadas las obras.

Desarrollo del Programa de mejora de la conti-
nuidad fluvial y recuperacion del espacio fluvial

Nula. Se trata de desarrollar proyectos.

Desarrollo del Programa de continuidad de
sedimentos

Nula. Se trata de desarrollar un programa.

Actualizacion de los planes de proteccion civil
en coordinacién con los PGRI

Nula. Se trata de actualizar planes.

Apoyo y asesoramiento a los municipios con
riesgo de inundacion (ARPSI o no)

Nula. Se trata de apoyar y asesorar a municipios.

Elaboracioén o actualizacion de los planes de
actuacion Municipal en aguellos municipios
identificados con riesgo de inundacion

Nula. Se trata de elaborar y actualizar planes.

Implantacion de la Red Nacional de Informa-
cién: Catélogo de Inundaciones Histéricas

Nula. Se trata de implantar una red de informacién.

Implantacién de la Red de Alerta Nacional:
Alertas hidrolégicas

Nula. Se trata de implantar una red de informacién.

Ayudas de Proteccion civil para la recuperacion
tras episodios de inundacién RD

Nula. Se trata de proporcionar ayudas.

Ejecucion de obras de reparacion de danos tras
los episodios de inundacién

Si, durante la fase de obras, pero no habra emisiones una
vez terminadas las obras.

Seguimiento y evaluacién obras de emergencia
en cauces (instrucciéon SEMA)

Nula. Se trata de realizar un seguimiento y elaborar informes.




La mayoria de las medidas tienen una probabilidad nula de emitir gases de efecto invernadero, pues-
to que se trata de acciones administrativas, informativas, educativas o de elaboraciéon de documen-
tacion técnica. Entre las medidas que pueden generar emisiones se encuentran aquellas que pueden

incluir obras, que son:

® Ejecucidn del programa de conservacién, mantenimiento y mejora de cauces.

® Ejecucidn del programa de conservacién y mantenimiento del litoral.

e Ejecucion de obras de proteccidén (presas) frente a avenidas (una actuacién especifica por
presa con estudio de coste-beneficio y viabilidad favorable).

e Adaptacion de infraestructuras por titulares.

e Ejecucidn de obras de proteccidon (longitudinales) frente a avenidas (una actuacion especifica
por obra de proteccion con estudio de coste-beneficio y viabilidad favorable).

e Adaptacién de instalaciones al riesgo de inundacion.

e Desarrollo de proyectos de restauracién hidroldgico forestal.

® Ejecucidn de obras especificas de restauracion fluvial ("n" actuaciones especificas a identifi-
car por cada Organismo de cuenca).

e Ejecucidn de obras de reparacidn de dafos tras los episodios de inundacion.

Se trata de las emisiones propias de la fase de obras, generalmente debidas a la utilizacion de ma-
quinaria y el transito de vehiculos, las cuales cesan en la fase de uso de los elementos construidos.
Las actuaciones con marcado caracter forestal, como es el caso de las medidas “Desarrollo de pro-
yectos de restauracion hidroldgico forestal” y “Ejecucion de obras especificas de restauracioén fluvial”
compensaran las emisiones producidas en la fase de obra por el efecto de captura de CO, asociado a
la vegetacion repoblada. El resto son actuaciones de conservacion y mantenimiento, asi como de
proteccion frente a las avenidas, por lo que tienen como objetivo evitar o reducir unos dafios cuya
reparacion, en virtud de la medida “Ejecucion de obras de reparacidn de dafios tras los episodios de
inundaciéon”, podrian producir una cantidad de emisiones equiparable o superior, a la emitida en la
fase de obras.

e Maedidas relacionadas con objetivos especificos

Los objetivos especificos proponen la redaccidn de proyectos para elementos estructurales. Se trata
de las medidas siguientes:

Tabla 17. Medidas relacionadas con los objetivos especificos del PGRI y probabilidad de emisiones de GEI.

Codigo y denominacion infraestructura Probabilidad emisiones de GEI

ARPSI ES110_ARPSI_01291 — Na Béarbara Si, durante la fase de obras por la utilizacion de maquinaria y
Proyecto para la reduccion de los riesgos de el transito de vehiculos, pero es una medida de mitigacion de
inundacion y desbordamiento del Torrent de Na | los efectos del cambio climatico. El objetivo es reducir, en la

Barbara, en el término municipal de Palma medida de lo posible, el riesgo a través de la disminucion de

la peligrosidad para la salud humana, las actividades econo6-
micas, el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zo-
nas inundables.Para su diseno se tendran en cuenta solucio-
nes basadas en la naturaleza y su integracion paisajistica y
ambiental.

ARPSI ES110_ARPSI_01302 - Gros Si, durante la fase de obras por la utilizacion de maquinaria y
Proyecto para la reduccién de los riesgos de el transito de vehiculos, pero es una medida de mitigacion de




Codigo y denominacion infraestructura

Probabilidad emisiones de GEI

inundacion y desbordamiento del Torrent Gros,
en los términos municipales de Palma y Marra-
txi

los efectos del cambio climatico. El objetivo es reducir, en la
medida de lo posible, el riesgo a través de la disminucién de
la peligrosidad para la salud humana, las actividades econ6-
micas, el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zo-
nas inundables.Para su diseno se tendran en cuenta solucio-
nes basadas en la naturaleza y su integracion paisajistica y
ambiental.

ARPSI ES110_ARPSI_01581 — Ses Planes
Proyecto para la reduccién de los riesgos de
inundacion y desbordamiento del Torrent de
Ses Planes, en el término municipal de Sant
Lloren¢ des Cardassar.

Si, durante la fase de obras por la utilizacion de maquinaria y
el transito de vehiculos, pero es una medida de mitigacion de
los efectos del cambio climatico. El objetivo es reducir el
riesgo de inundacion en la ARPSIS del municipio de Sant
Llorenc, tras la riada de octubre de 2018 se detecta la nece-
sidad de hacer una actuacion integral en la zona para mini-
mizar el riesgo existente. Para su diseno se tendran en cuen-
ta soluciones basadas en la naturaleza y su integracion pai-
sajistica y ambiental.

Estas medidas aparecen en el programa de medidas del PHIB como:

e [ES110 1 INFRAESTRUCTURAS 8a 100 Proyecto para la reduccion de los riesgos de inun-
dacién y desbordamiento del Torrent de Ses Planes, en el término municipal de Sant Lloreng

des Cardassar.

e [ES110_1 INFRAESTRUCTURAS_8a_001 Actuaciones en el torrente Gros. T.M. Palma
e [ES110_1 INFRAESTRUCTURAS_8a_002 Actuaciones en torrente Barbara. T.M. Palma

Actualmente es el proyecto mas avanzado y contempla diversas soluciones basadas en la naturaleza

qgue son propuestas en las medidas relacionadas con los objetivos generales. Todavia no se ha elegi-

do la alternativa definitiva y la documentacién existente carece de la definicion necesaria para eva-

luar ambientalmente el proyecto y, mdas concretamente, las probables emisiones de gases de efecto

invernadero que se producirdn en caso de ejecutarse. Sin embargo, el proyecto debera someterse al

proceso de evaluacidon ambiental preceptivo, en el cual podrd realizarse una estimacién.

De los proyectos del Torrent Gros y del Torrent de Na Barbara, los estudios recientes en los que se ha

evaluado el riesgo de inundacidn indican simplemente la necesidad de su realizacion.




5. CARACTERISTICAS MEDIOAMBIENTALES DE LAS ZONAS QUE
PUEDEN VERSE AFECTADAS

El ambito del Plan Hidroldgico es toda la Demarcacién Hidrografica de las llles Balears. Los objetivos
del Plan y las modificaciones previstas en las normativa afectan a todo el ambito del Plan y las carac-
teristicas medioambientales que pueden verse afectadas serian los mismos factores comentados en
el apartado anterior.

En relacion al cambio climatico, el papel de la Demarcacidon Hidrogréfica, puede entenderse desde
dos perspectivas:

1. Una pasiva, en la que la Demarcacién seria receptora de los efectos del cambio climatico.

2. Una activa, en la que la Demarcacion actuaria como generadora de actuaciones que contribuyen a
la intensificacidn de los efectos del cambio climdtico, pero en la que también puede aportar solucio-
nes para la mitigacidn de dichos efectos y en especial las relacionadas con la incorporacién de ener-
gias renovables.

Para los ARPSIs ES110_ARPSI_01302, ES110_ARPSI_01581 y ES110_ARPSI_01291-02 se han estable-
cido los objetivos particulares de conseguir una reduccidn, en la medida de lo posible, del riesgo a
través de la disminucién de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el pa-
trimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. Las actuaciones previstas son la re-
daccion de los respectivos proyectos para la reduccién de los riesgos de inundacion y desbordamien-
to.

En el apartado 4.4.1.3 se ha evaluado la posible emisién de gases de efecto invernadero del conjunto
de medidas del PGRI. Las medidas particulares, que incluyen proyectos de obra, son las que mas
pueden contribuir a intensificar los efectos del cambio climatico. Sin embargo, su efecto solo se pro-
cucird durante la fase de obra, puesto que en la fase de uso no se prevén emisiones.

Por otra parte, estas medidas estructurales, podrian provocar impactos en el medio.

La caracterizacion hidrolégica de estas ARPSIs se encuentra en el anejo 1 del PGRI, y la justificacion
de las medidas estructurales en el anejo 3 de esta evaluacion ambiental estratégica. La tabla siguien-
te integra la informacidn basica sobre ellas.

Tabla 18. Caracteristicas de los tramos/subtramos para los que hay previstas medidas estructurales.

TRAMO/SUBTRAMO ARPSI_01291-02 ARPSI_01302 ARPSI_01581

NOMBRE Na Barbara Gros Ses Planes

MUNICIPIO/S Palma Palma, Marratxi Sant Lloreng des




TRAMO/SUBTRAMO ARPSI_01291-02 ARPSI_01302 ARPS|_01581
Cardassar

TIPO INUNDACION Fluvial Fluvial Fluvial

INUNDACIONES HISTORI- 116 116 26

CAS

LONGITUD SUBTRA- 2,58 8,26 1,46

MO/KM

ZONAS PROTEGIDAS - - -

MASAS TIPO RIiO - - 11015801

MASAS SUBTERRANEAS 1814M2, 1814M3, 1814M2, 1814M3, 1817M4, 1817M3,
1814M4 1814M4 1818M2

Para realizar una primera evaluacién ambiental, se visitd cada uno de los ARPSIs. En el anejo 5 se
encuentra un reportaje fotografico con la situacién de las fotos horizontales sobre ortofoto de cada
uno de los ARPSls.

e ES110_ARPSI_01291-02 y ES110_ARPSI_01302

La mayor parte de los torrentes de Na Barbara y Gros estan encauzados con estructuras de hormigoén
mientras discurren por zonas ubanas, permaneciendo sin encauzar por estructuras rigidas en la zona
N, ya a las afueras de Palma, inmersos en un entorno agricola.

Un detalle de la zona tomado de la cartografia del Atlas y manual de los hdabitats de Espafia de 2005
(figura 44) documentaba la presencia de una tesela en cada uno de los torrentes, cuya asignacion
correspondia en la del Torrent de Na Barbara (1) a Nicotiano glaucae-Ricinion communis (50 %) y
Helosciadetum nodiflori (5 %), mientras que la del Torrent Gros lo hacia a Nicotiano glaucae-Ricinion
communis (45 %).




Figura 44. Detalle de la zona tomado de la cartografia del Atlas y manual de los habitats de Espafia (1: Torrent de Na

Barbara, 2: Torrent Gros).

Una visita permitié reconocer en las zonas no hormigonadas la presencia fragmentaria de las comu-
nidades citadas, inmersas entre otras comunidades ruderales.

e ES110_ARPSI_01581

Los torrentes d’en Begura de Sauma y de Ses Planes discurren en tierras en las zonas rurales y encau-
zados con estructuras de hormigdn en las urbanas.

La fotografia aérea disponible tras las inundaciones no permite observar las diferentes comunidades
vegetales asociadas a las zonas no encauzadas de los torrentes de Ses Planes y d’en Begura de Sau-
ma, que aparecen en su totalidad en tierras.

Un detalle de la zona tomado de la cartografia del Atlas y manual de los habitats de Espafia de 2005
(figura 45) documenta la presencia de tres teselas, cuya cobertura esta repartida en los porcentajes
de la tabla 19.



O

Figura 45. Detalle de la zona tomado de la cartografia del Atlas y manual de los habitats de Espaiia.

Tabla 19. Comunidades y HICs presentes en la cartografia del Atlas y manual de los habitats de Espaiia.

COMUNIDADES HIC 1 2 3
Rubo ulmifolii-
Crataegetum brevispi- 92D0 30 30
nae
Brachypodietum phoeni-
. U2 s 6220* 20 15
coidis
Vinco-Populetum albae 92A0 15 20
Andropogonetum hirto-
i 6220* 15 35
pubescentis
Molinio-Holoschoenion 6420-1 10
Arundini-Convolvuletum
i 6430-1 35
sepium

Una visita permitié reconocer en las zonas no hormigonadas la presencia fragmentaria de todas las
comunidades citadas (interpretando que la asociacion Arundini-Convolvuletum sepium correspon-
de a las poblaciones de Arundo donax observadas), inmersas entre las comunidades ruderales do-
minantes en el trazado.

El proyecto propuesto deberd ser compatible con la conservacién de los hdbitats naturales recono-
cidos en la zona.



6. PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES EXISTENTES

6.1. Desarrollo urbano y rural

Una de las mayores problematicas de las inundaciones es que condicionan el desarrollo urbanistico y
obliga a la Administracién hidraulica a pronunciarse sobre el desarrollo urbano. La actuacion adminis-
trativa para evitar la ocupacién de zonas sometidas a riesgos de inundacion (Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables) queda dentro del ambito competencial de las autoridades compe-
tentes en materia de ordenacidn de territorio y urbanismo de los Consells Insulars, los ayuntamien-
tos y los organismos de cuenca a través de su régimen de autorizaciones del Dominio Publico Hidrau-
lico.

Desde el punto de vista de los efectos del cambio climatico, todos los estudios y escenarios plantea-
dos prevén un aumento de la variabilidad climdtica y pluviométrica mediterranea, con una alteracién
importante de los patrones temporales y espaciales de lluvia, lo que supondra un incremento de los
episodios de inundaciones, con crecidas mas frecuentes y caudales maximos mas elevados.

Pero el aumento del riesgo es también resultado de las modificaciones hidromorfoldgicas de los cau-
ces fluviales y de la modificacidn de los usos del suelo como consecuencia de procesos deficientes de
desarrollo urbano y rural que, en el nuevo contexto, pueden amplificar el impacto de las riadas e
inundaciones.

6.2. Cambio climatico

El cambio climatico es un problema ambiental que puede condicionarnotablemente los objetivos del
Plan , debido a su relacion directa con la disminucion de las aportaciones naturales, los fendmenos
climaticos externos, el aumento del nivel del mar, la desertificacién del territorio y otras cuestiones.

Los efectos del cambio climatico sobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las actividades econéomi-
cas son evidentes y progresivos. El papel de la DHIB puede entenderse desde dos perspectivas:

1. Una pasiva, en la que la DH seria receptora de los efectos del cambio climatico. Estos efectos pue-
den catalogarse en los siguientes grupos:

e Sobre las variables hidrometeoroldgicas que determinan el balance hidrico y con ello la
escorrentia, la recarga, los fenédmenos extremos y demas efectos dependientes. En parti-
cular se espera una reduccion general de la escorrentia y un incremento de los episodios
extremos (sequias e inundaciones). La variacidn hidrolégica tendra una ldégica repercu-
sién en la calidad de las aguas.

e Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones de referencia a partir
de las que se evalla el estado o potencial de las distintas categorias y tipos de masas de
agua. Todo ello en especial relacion con el incremento de temperatura, que directamen-
te condiciona el ascenso del nivel mar y con ello el cambio de nivel de base de los acuife-



ros costeros y otros diversos efectos geomorfoldgicos en la costa. Asi mismo, el incre-

mento de temperatura afecta a las distintas especies animales y vegetales.

® Sobre el sistema econdmico, alterando la seguridad hidrica en general, tanto desde la
perspectiva de las garantias de suministro (modificacion de las necesidades de agua de
los cultivos, de las condiciones de generacion energética y otros), como desde la pers-
pectiva de las condiciones exigibles a los vertidos y retornos que, coherentemente, debe-
ran ser mas exigentes.

2. Una activa, en la que la Demarcacion actuaria como generadora de actuaciones que contribuyen a
la intensificacidn de los efectos del cambio climdtico, pero en la que también puede aportar solucio-
nes para la mitigacidon de dichos efectos y en especial las relacionadas con la incorporacidn de ener-
gias renovables.

e Las llles Balears son especialmente vulnerables al cambio climatico debido a la insularidad,
reflejando problematicas comunes a otras islas, como son:

* Elevada dependencia energética exterior y baja implantacién de energias renovables.

e Generacién de electricidad mayoritariamente por medio de combustibles fésiles contami-
nantes.

® Elevado indice de intensidad turistica, especialmente en las zonas costeras.

e Exposicion significativa al peligro de sequia meteoroldgica e hidroldgica, riesgo de inundacio-
nes e impactos sobre las diferentes infraestructuras, pérdida de atractivo turistico por las
condiciones adversas, pérdida de cultivos por eventos extremos y/o aceleracion de procesos
de desertizacién, y pérdida o cambios en los ecosistemas costeros.

Las proyecciones calculadas con modelos climaticos globales de los escenarios climatolédgicos del 52
Informe de Evaluacidon (AR5) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(IPCC) prevén una disminucion en la tasa de precipitacidon en torno a un 10% para el afio 2100, un
incremento de 22C de aqui a final de siglo y una duracién media de 20 dias de las olas de calor.

En la actualidad existen estudios recientes que han obligado a revisar las estimaciones a futuro de los
efectos del cambio climatico que establece la IPHIB.



7. PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD Y OBJETIVOS DE PROTECCION
AMBIENTAL EN EL AMBITO INTERNACIONAL, ESTATAL Y AUTONO-
MICO

7.1. Agenda 2030

Entre los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de la Agenda 2030 hay 4 relacionados con el
Plan Hidroldgico:

-Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento. Metas:

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en
todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccidn y el abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de perso-
nas que sufren falta de agua.

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestién integrada de los recursos hidricos a todos los nive-
les, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segin proceda.

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

6.b Apoyar y fortalecer la participacidon de las comunidades locales en la mejora de la gestion
del agua y el saneamiento.

-Objetivo 13. Accidn por el clima. Metas:

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el cli-
ma y los desastres naturales en todos los paises.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes na-
cionales.

-Objetivo 14. Vida submarina. Meta:

14.1 De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo ti-
po, en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos mari-
nos y la polucidn por nutrientes.

-Objetivo 15. Vida ecosistemas terrestres. Meta:

15.1 Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosis-
temas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan,
en particular los bosques, los humedales, las montafas y las zonas dridas, en consonancia con
las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.



15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacidon, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacidn, la sequia y las inundaciones, y procurar lo-

grar un mundo con una degradacién neutra del suelo.

El PGRI, tiene como objetivo 8 “contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las
masas de agua a través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas para que estas alcancen

III

su buen estado o buen potencial”, el cual coincide con los objetivos 6 y 14 de la Agenda 2030.

El PGRI, tiene como objetivo 7 “mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos
ubicados en las zonas inundables”, el cual coincide con el objetivo 6 de la Agenda 2030.

El PGRI, tiene como objetivo 6 “reducir, en la medida de lo posible, el riesgo de inundacion a través
de la disminucidn de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio
cultural y el medio ambiente en las zonas inundables”, el cual coincide parcialmente con el objetivo
15 de la Agenda 2030.

Directiva Habitats (92/43/CEE) y Directiva Aves (2009/147/CE)

Estas directivas tienen como criterio de sostenibilidad el mantenimiento de la biodiversidad. Su obje-
tivo ambiental consite en contribuir al mantenimiento de un estado de conservacién favorable de los
ecosistemas naturales, y en particular, de los habitats y especies que son objeto de conservacion en
los espacios naturales protegidos y en la Red Natura 2000.

Ademas de ser ambas de obligado cumplimiento, encajan con los objetivos 6 y 8 del PGRI y, por ex-
tensién, con los del PHIB, que establece la proteccidn de los habitats o especies directamente de-
pendientes del agua, incluida Red Natura 2000 y espacios naturales protegidos. Esto se realizard a
través de los objetivos especificos siguientes:

® Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de habitat para especies o habitats protegidos
directamente dependientes del agua.

e Mantener en buen estado de conservacién los habitats o especies objetivo en cada espacio
Red Natura 2000 directamente dependientes del agua.

Complementariamente, hay otros objetivos ambientales:

e Objetivos derivados de la Estrategia Balear del Cambio Climatico y la Ley 10/2019, de 22 de
febrero, de cambio climatico de las llles Balears. Integracion de la adaptacién al cambio cli-
matico en la planificacién. Priorizacion de las medidas que supongan un menor consumo o
ahorro de energia y el impuso de las energias renovables.

e Objetivos derivados de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino
y las Estrategias marinas, en particular los relativos a: proteger el medio marino y la regién
costera del Mediterraneo, disminuir los aportes al mar de sedimentos, caudales y nutrientes,
disminuir los aportes de plasticos y contaminantes...

® Objetivos derivados de los planes de ordenacién de los recursos naturales de los espacios na-
turales protegidos y de los planes de gestion de red natura 2000 y del Decreto 25/2018, de
27 de julio, sobre la conservacion de la Posidonia oceanica en las llles Balears.



e Objetivos de proteccién, gestion y ordenacion del paisaje y fomento de las actuaciones que

impliquen la proteccidn y revalorizacién del patrimonio cultural (Convenio Europeo del Paisa-
je).

7.2. Conclusiones de los informes de evaluacion del PGRI por autoridades eu-
ropeas

Las autoridades europeas, de manera periddica, realizan una evaluacién de la implantacién de la
Directiva de Inundaciones en sus diferentes fases en los Estados Miembros de la Unidn Europea.
Entre otros aspectos, se evalla el cumplimiento de la Directiva, cdmo se han tenido en cuenta sus
disposiciones y las recomendaciones de los distintos organismos, el grado de implantacién, mejores
practicas, o dreas a mejorar.

En la evaluacién de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion del primer ciclo se pueden desta-
car dos informes de autoridades europeas: el Informe de Implantacion de la Directiva de Inundacio-

nes de la Comision Europea de 2019 y el Informe Especial n2 25/2018 sobre la Directiva de Inunda-

ciones del Tribunal de Cuentas Europeo de 2018. En ambos informes se realizan una serie de conclu-

siones y recomendaciones que se han tenido en cuenta en esta revision de los Planes de Gestidn del
Riesgo de Inundaciones, y que se describen resumidamente a continuacion.

En el Informe de Implantacion de la Directiva de Inundaciones de la Comisidon Europea, publicado en
febrero de 2019, se extraen una serie de conclusiones a partir de los primeros PGRIs aprobados. Se
realizaba un resumen general europeo de los PGRIs, asi como evaluaciones especificas para cada
Estado Miembro. En el caso de Espafia en dicho informe se alienta a:

e Explicar y documentar mejor el proceso de priorizacion de objetivos, por ejemplo, explicando
qué instituciones y partes interesadas han participado en él y los motivos expuestos para de-
cidir sobre el nivel de prioridad (alto o bajo) de los diferentes objetivos. Se insta a desarrollar
objetivos cuantificables y medibles, asi como indicadores cuantificables y ligados a los objeti-
vos para evaluar el impacto de las medidas, con objeto de contribuir al proceso de evalua-
cion de los avances logrados.

e Poner énfasis en la introduccion de medidas de retencidn natural del agua (infraestructuras
verdes).

® Presentar la metodologia de evaluacidn de las medidas en términos de costes y beneficios,
asi como la aplicacién y los resultados de este analisis.

* Tener en cuenta el cambio climatico; en particular, tener en consideracion este fenémeno de
manera sistematica con la estrategia nacional de adaptacion al cambio climatico.

En el “Informe Especial n2 25/2018: Directiva sobre inundaciones: se ha avanzado en la evaluacion de
riesgos, pero es necesario mejorar la planificacidn y la ejecucion”, publicado por el Tribunal de Cuen-
tas Europeo en noviembre de 2018, se auditd la implantacién de la Directiva y se realizaron visitas de
auditorias a finales de 2017 a varias demarcaciones hidrograficas de ocho Estados miembros, entre
los que encontraba Espafa, donde se visitaron las demarcaciones del Mino-Sil y Galicia-Costa y se
comprobaron in situ tres proyectos. Las principales recomendaciones realizadas por el Tribunal de
Cuentas Europeo fueron:



e Aumentar la rendicidon de cuentas: fijar objetivos cuantificables y con un plazo de cumpli-

miento para las medidas para que se puedan evaluar los avances en su consecucién con
arreglo a la Directiva sobre inundaciones.

e Mejorar la identificacién de los recursos financieros en los planes de gestién del riesgo de
inundacién, también para las medidas transfronterizas.

®* Mejorar los procedimientos para establecer prioridades y lograr el mejor uso de los fondos.
Las prioridades se deberian establecer en funcién de criterios y objetivos y pertinentes como
un andlisis-coste beneficio de buena calidad o un criterio que tenga en cuenta el impacto
transfronterizo de los proyectos.

e Lograr que los Estados miembros cumplan sistematicamente la Directiva Marco del Agua.

e Comprobar que los Estados miembros hayan analizado la viabilidad de la aplicacion de medi-
das verdes en combinacién con infraestructuras grises en caso necesario.

* Integrar mejor los efectos del cambio climatico en la gestién del riesgo de inundacién. Inclu-
yendo medidas para mejorar el conocimiento y la modelizacion del impacto del cambio cli-
matico en las inundaciones.

e Dar a conocer las ventajas de los seguros contra inundaciones y procurar aumentar la cober-
tura.

e Evaluar la conformidad de los planes de gestion del riesgo de inundacién con las normas so-
bre ordenacidn territorial. Resultados de la EPRI del primer ciclo.

La revisidon de los PGRI ha tomado en consideracién estas recomendaciones relativas a las oportuni-
dades de mejora identificadas en las evaluaciones y por ejemplo se profundiza en la consideracion
del cambio climdtico, se otorga un mayor protagonismo a las soluciones basadas en la naturaleza y se
generaliza la realizacidn de estudios de coste beneficio y viabilidad de las medidas estructurales.



8. ALTERNATIVAS DEL PGRI DE LA DEMARCACION

8.1. Descripcion de alternativas

En el Esquema de temas importantes correspondiente al Tercer ciclo de planificacién hidrolégica IB
(2021-2027), en el Anexo 1 Fichas de Temas Importantes, en la Ficha n2 3 Gestion del Riesgo de
Inundaciones, se realizd el siguiente estudio de alternativas.

e PREVISIBLE EVOLUCION DEL PROBLEMA BAJO EL ESCENARIO TENDENCIAL (ALTERNATIVA 0)

La alternativa 0 o tendencial implica la ejecucion de las actuaciones contempladas en el Programa de
Medidas del PHIB y en la normativa de la revisidn anticipada del 22 Ciclo.

El titulo VI de la normativa de la revisidén anticipada regula la proteccién contra las inundaciones y
establece:

e (Criterios para la delimitacion de las zonas inundables.

® Transitoriamente define las zonas potencialmente inundables y el contenido de los es-
tudios hidroldgico-hidraulicos que deben presentar las administraciones competentes
en ordenaciodn territorial y urbanismo o los promotores urbanisticos.

e Limitaciones a los usos en zonas inundables o potencialmente inundables.

e (Criterios para el desarrollo de las obras y actuaciones en materia de defensa y minimi-
zacion de dafios por avenidas e inundaciones.

Se establecen 73 medidas relacionadas con el la gestion de las inundaciones, 46 de las cuales tienen
planificada su ejecucion durante el ciclo 2021-2027.

El 15% de las medidas con ejecucion prevista antes de 2021 no estdan iniciadas, el 18% esta en mar-
chay el 67% estdn finalizadas.

El importe total de la inversion prevista para estas medidas es de unos 184,4 millones de €, de los
cuales 80,24 se corresponden a las 27 medidas con ejecucién planificada para antes de 2021.

El 52,90% del volumen de inversién corresponde a medidas que no se han iniciado (4 medidas no
iniciadas) y el 14,55% del presupuesto se corresponde con las 18 medidas finalizadas.

De las medidas aprobadas en el PdM, 10 son de aplicacién en la Demarcacidn en general, 2 son de
aplicacion en el sistema de Eivissa y el resto son actuaciones sobre masas de agua concretas.

e SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES ANTES DE 2027 (ALTERNATIVA 1)

Las medidas encaminadas a la prevencidn del deterioro de las masas de agua consistirian en:

e Potenciar las medidas de prevencion, mantenimiento y conservacién asociadas a la regu-
lacién de usos dentro de los planeamientos urbanisticos.



e Divulgacién de riesgos a la poblacidn que incremente la concienciacidn, percepcion del

riesgo y autoproteccion.

® Recuperacion de llanuras de inundacién.

e Estudios de usos, mejora y recuperacién de la conectividad transversal de la zona de ser-
vidumbre en zonas de alto riesgo de inundacion.

® Mejora de las condiciones de los tramos de desembocadura en zonas sometidas a pre-
sién urbanistica.

e Reducir los efectos de inundaciones por precipitaciones extremas.

e Revisar las medidas previstas en la alternativa O, priorizando aquellas relacionadas con
los ARPSI y descartando aquellas obsoletas que, con los criterios actuales, no se han de
ejecutar.

e ALTERNATIVA EN EL CASO DE NO ALCANZAR LOS OBJETIVOS AMBIENTALES A 2027 (AL-
TERNATIVA 2)

Las graves inundaciones son una de las causas excepcionales consideradas por la DMA para admitir el
deterioro temporal del estado de una masa de agua, siempre que se cumplan determinadas condi-
ciones (transpuestas en el articulo 38 del RPH). Se ha de elaborar un registro de los deterioros tem-
porales producidos en la Demarcacidn, describiendo y justificando los supuestos de deterioro tempo-
ral y los efectos producidos, e indicando las medidas tomadas tanto para su reparacidon como para
prevenir que dicho deterioro pueda volver a producirse en el futuro. Por el momento no se han re-
gistrado deterioros temporales debidos a graves inundaciones.

8.2. Justificacion de la alternativa seleccionada del PGRI de la Demarcacion

A la vista de los resultados obtenidos en el apartado anterior, la Alternativa 1 muestra un mejor
comportamiento frente al cumplimiento de los objetivos ambientales que las alternativas O y 2.

Esta alternativa es la que mejor respuesta ofrece a los objetivos ambientales de la gestidén del riesgo
de inundacién ya que sus medidas resultan compatibles con la DMA, Agenda 2030 de la Comision
Europea, las conclusiones de los informes de evaluacién del PGRI por autoridades europeas y otras
estrategias ambientales europeas.

Por todo ello, la alternativa 1 resulta ser la alternativa seleccionada y la que se desarrollara en el Plan
de Gestién del Riesgo de Inundaciones.

8.3. Medidas propuestas por la alternativa seleccionada

A continuacidn, se detalla el programa de medidas del PGRI de la demarcacién, en el que se contem-
plan distintos niveles de agrupacion de las medidas:

Por ambito territorial en el que aplica la medida, esto es, Nacional, Autonémico, Demarcacién y AR-
PSI



Por fase de gestidn del riesgo a la que contribuye la medida, es decir, prevencion, proteccion, prepa-

racion y recuperacion

Por tipologia de medida, de acuerdo con la Instruccion de Planificacidon Hidroldgica (subtipo IPH) y los
grupos de reporting establecidos en coordinacion con el plan hidroldgico.

Respecto a este Ultimo nivel, para este ciclo se han identificado 20 tipologias IPH, cuyo ambito terri-

torial de aplicaciéon y relacidn con la fase de gestidn del riesgo se recoge en la tabla a continuacidn:

Tabla 20. Programa de Medidas.

PREVENCION
Grupo reporting Tipologia IPH Ambito territorial
13.01.01 Ordenacion territorial: limitaciones a los usos del suelo NACIONAL/
s en la zona inundable AUTONOMICO
13.01.02 Ul:banismo: rr]eQidas previstas para adaptar el planea- ARPSI
miento urbanistico
13.03.01 lezptamon de elementos situados en zonas inunda- NACIONAL/ARPSI
Mejora del conocimiento sobre la gestién del riesgo de
13.04.01 inundacion NACIONAL
13.04.02 Programa de conservacién, mantenimiento y mejora de DEMARCACION
cauces
Programa de conservacion del litoral y mejora de la 4
13.04.03 accesibilidad DEMARCACION
PROTECCION
Grupo reporting Tipologia IPH Ambito territorial
14.01.01 Restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones NACIONAL/
S agrohidrolégicas DEMARCACION
Restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencién DEMARCACION/
14.01.02 natural del agua y reforestacion de riberas y restaura- ARPSI
cion ambiental de la franja costera
14.02.01 Normas de gestién de la explotacion de embalses DEMARCACION
14.02.02 Medidas estructurg!es para re_g.ularll’os caudales, tales ARPSI
como la construccion y/o modificacion de presas
Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carrete- DEMARCACION/
14.03.01 .
ras, ferrocarriles ARPSI
Medidas estructurales (encauzamientos, motas, di- NACIO-
14.03.02 ques, etc..) que implican intervenciones fisicas en NAL/DEMARCACION/A
cauce o costa RPSI
PREPARACION

Grupo reporting

Tipologia IPH

Ambito territorial

15.01.01

Medidas de mejora de los sistemas de alerta meteoro-
I6gica

NACIONAL




15.01.02 Medidas para establecer o mejorar los sistemas medi- NACIONAL/

da y alerta hidrolégica DEMARCACION
15.02.01 Planificacion de la respuesta frente a inundaciones: NACIONAL/
e Planes de Proteccion Civil AUTONOMICA
Concienciacion y preparacion de las administraciones,
15.03.01 los agentes sociales y los ciudadanos NACIONAL
RECUPERACION
Grupo reporting Tipologia IPH Ambito territorial
16.01.01 Reparacioén de infraestructuras afectadas ARPSI
16.01.02 Actuaciones de Proteccion Civil en la fase de recupe- NACIONAL/
v racién tras la avenida y/o temporal costero AUTONOMICO
16.03.01 Promocién de seguros frente a inundacion so.bre per- NACIONAL
sonas y bienes, incluyendo los seguros agrarios
16.03.02 Evaluacion, andlisis y diagndstico de las lecciones DEMARCACION

aprendidas de la gestién de los eventos de inundacion

Como se puede observar, hay tipologias de medidas cuyo ambito territorial no es Unico, y sera cada
medida o actuacién especifica la que determine el ambito en el que se aplica.

Estas tipologias de medidas a su vez se desglosan en medidas o actuaciones especificas. La descrip-
cion detallada de cada tipologia de medida: aspectos generales de normativa y objetivos, medidas
que comprende y autoridades responsables de su ejecucidn, presupuesto asociado y previsién de
financiacién, asi como los indicadores definidos para su evaluacién y seguimiento (Apartado Il a) de
la Parte A del Anexo del RD 903/2010) se puede consultar en el Anejo 2 de este documento.

A continuacién, en la siguiente tabla se muestra a modo de resumen el nUmero de medidas genera-
les por ambito territorial y fase de gestion del riesgo que comprende el PGRI de la DH de las Islas
Baleares. Es importante destacar que algunas medidas presentan mas de un ambito de actuacion
(Nacional/Autondmico, Demarcacion/ARPSI, etc.), y en la tabla siguiente se han incluido tantas veces
como ambitos presentes:

Tabla 21. Resumen de medidas por fase de gestion del riesgo y ambito de aplicacion.

, L. L Fase de gestion del riesgo
Ambito territorial de aplicacion — — — —
Prevencion | Protecciéon | Preparacion | Recuperacion

Nacional 3 2 4 2

Autonémico 1 - 1 1

Demarcacion Hidrogréfica 2 5 1 1

Areas de Riesgo Potencial 5 4 ) 1

Significativo (ARPSI)
Total 8 11 6 5

En cuanto a medidas estructurales, en el PGRI se incluyen las siguientes:




Tabla 22. Medidas estructurales previstas en el PGRI.

Presupuesto
Actuacion especifica Codigo Medida (PH) total ciclo
(millones €)
Medidas para reducir los riesgos de inun- o5

dacion y el desbordamiento en el Torrent
de ses Planes-Ca n'Amer

(Estas medidas incluyen también actuaciones
de restauracion)

ES110_3 _ INFRAESTRUC-
TURAS_8a_100

(de ellos, 15 M€
para actuacio-
nes de restaura-
cién)

Actuaciones en el torrente Gros. T.M.
Palma

(Estas actuaciones incluyen también actuacio-
nes de restauracion)

ES110_1 _ INFRAESTRUC-
TURAS_8a_001

50

(de ellos, 30 M€
para actuacio-
nes de restaura-
cién)

Actuaciones en torrente Barbara. T.M.
Palma

ES110_1 _ INFRAESTRUC-
TURAS_8a_002

15

8.4. Presupuesto de las medidas

Analizando los datos de inversidén por tipo de medida (fase de la gestidn del riesgo) de las actuacio-

nes, se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 23. Presupuesto medidas agrupadas por tipo de medida.

. . Presupuesto

oin fse e gesion| EiEpuesto 0 R lghons | Pt
Prevencion 25,46 4,24 19,1%
Proteccion 106,47 2,43 80,1%
Preparacion 1,03 0,04 0,8%
Recuperacion 0,05 0,01 0,0%
TOTAL 133,01 6,72 100,0%

Se aprecia que la mayor inversidén estimada anual se enfoca a las medidas de tipo preventivo, en

especial y con gran diferencia las referencias a medidas de mantenimiento y conservacién de cauces

y del litoral costero. Le siguen las medidas de proteccidn, siendo las actuaciones relativas A costas las

gue obtienen una mayor inversidn. Por ultimo, las medidas de recuperacion.



9. ANALISIS DE LOS POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES DE LAS MEDI-
DAS INCLUIDAS EN LA ALTERNATIVA SELECCIONADA PARA EL PGRI
DE LA DEMARCACION

9.1. Clasificacion de las medidas en funcion de su posible efecto ambiental

De acuerdo con los efectos ambientales que de ellas se puedan derivar, los tipos de medidas pueden
clasificarse en cuatro grupos: medidas con efectos ambientales previsiblemente favorable, sin efec-
tos ambientales significativos, que pueden ser favorable o desfavorable segln los criterios emplea-
dos y desfavorables.

En términos generales, los tipos de medidas que pueden generar efectos ambientales desfavorables
son las siguientes:

e Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la construccion y/o modificacion
de presas exclusivamente para defensa de avenidas.

e Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fi-
sicas en los cauces y areas propensas a Inundaciones.

¢ Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas superfi-
ciales, por lo general, aunque no exclusivamente, en un entorno urbano, como la mejora de
la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS).

e Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo infraestruc-
turas sanitarias y ambientales basicas.

Por una parte, se han valorado las medidas relacionadas con los objetivos generales de PGRI y por
otra las medidas estructurales.

e Medidas relacionadas con objetivos generales

Las medidas relacionadas con los objetivos generales del PGRI de segundo ciclo y sus posibles efectos
ambientales se relacionan en la tabla siguiente:

Tabla 24. Posibles efectos ambientales de las medidas.

Medida Posibles efectos ambientales

Elaboracion de Estrategia de Comunicacion del

. . Medida sin efectos ambientales significativos.
Riesgo de Inundacién.

Celebracién de jornadas y otras actividades de

. . . Medida previsiblemente favorable.
divulgacién y formacion.

Elaboracion de informe de andlisis de los even-
tos mas relevantes en el &mbito de la Demarca- | Medida sin efectos ambientales significativos.
cion

Organizacion de jornadas técnicas de difusion

de lecciones aprendidas Medida previsiblemente favorable.




Medida

Posibles efectos ambientales

Mejorar la coordinacion administrativa entre
todos los actores involucrados en la gestion del
riesgo.

Medida previsiblemente favorable.

Mantenimiento grupo i+d+l.

Medida sin efectos ambientales significativos.

Mejora de los estudios disponibles para la esti-
macién de las frecuencias y magnitudes de las
avenidas

Medida previsiblemente favorable.

Estudios de los efectos del cambio climatico en
las inundaciones.

Medida previsiblemente favorable.

Mejora contenidos AEMET y coordinacion.

Medida previsiblemente favorable.

Mantenimiento y mejora de los sistemas de
prediccién, apoyo a la decisién y gestién de
avisos hidrolégicos

Medida previsiblemente favorable.

Aplicacion normativa desarrollada RDPH a
través de la emision de informes urbanisticos
del art. 25.4 TRLA

Medida previsiblemente favorable.

Incorporacion de la cartografia de DPH y zonas
inundables a los instrumentos de ordenacion
urbanistica

Medida previsiblemente favorable.

Fomento de la implantacion de SUDs a través
de las Guias elaboradas en primer ciclo

Medida previsiblemente favorable.

Ejecucioén del programa de conservacion, man-
tenimiento y mejora de cauces

Medida que puede ser favorable o desfavorable segun los
criterios empleados.

Evaluacién y seguimiento de actuaciones de
conservacion, mantenimiento y mejora de cau-
ces

Medida previsiblemente favorable.

Ejecucion del programa de conservacion y
mantenimiento del litoral

Medida que puede ser favorable o desfavorable segun los
criterios empleados.

Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la
construccion de presas (una actuacion especifi-
ca por cada presa)

Medida sin efectos ambientales significativos.

Ejecucion de obras de proteccion (presas) fren-
te a avenidas (una actuacion especifica por
presa con estudio de coste-beneficio y viabili-
dad favorable)

Medida que puede ser favorable o desfavorable segun los
criterios empleados.

Creacién y mantenimiento de un inventario de
obras de drenaje transversal prioritarias

Medida sin efectos ambientales significativos.

Adaptacién de infraestructuras por titulares

Medida que puede ser favorable o desfavorable segun los
criterios empleados.

Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la
construccion de obras de defensa (una actua-
cién especifica por cada obra de defensa)

Medida sin efectos ambientales significativos.

Ejecucion de obras de proteccién (longitudina-
les) frente a avenidas (una actuacién especifica
por obra de proteccion con estudio de coste-
beneficio y viabilidad favorable)

Medida que puede ser favorable o desfavorable segun los
criterios empleados

Creacién y mantenimiento del Inventario de
obras de defensa frente a inundaciones

Medida sin efectos ambientales significativos.

Aprobacion Normas de explotacion de presas y
adaptacion a nuevas normas técnicas de segu-
ridad

Medida sin efectos ambientales significativos.




Medida

Posibles efectos ambientales

Coordinacion SNCZI y 6rganos de desagle de
presas en ARPSIs prioritarias

Medida sin efectos ambientales significativos.

Adaptacioén de instalaciones al riesgo de inun-
dacion

Medida que puede ser favorable o desfavorable segun los
criterios empleados

Desarrollo de programas especificos de adap-
tacion al riesgo de inundacién en sectores clave
identificados

Medida sin efectos ambientales significativos.

Fomento y mejora de las coberturas y el asegu-
ramiento en el ambito del seguro ordinario

Medida sin efectos ambientales significativos.

Fomento y mejora de las coberturas y el asegu-
ramiento en el &mbito del seguro agrario

Medida sin efectos ambientales significativos.

Redaccién manual de buenas practicas de
conservacioén del suelo en la cuenca

Medida previsiblemente favorable.

Desarrollo de proyectos de restauracion hidro-
I6gico forestal

Medida que puede ser favorable o desfavorable segun los
criterios empleados

Desarrollo de proyectos de conservacién de
montes

Medida que puede ser favorable o desfavorable segun los
criterios empleados

Ejecucion de obras especificas de restauracion
fluvial ("n" actuaciones especificas a identificar
por cada Organismo de cuenca)

Medida que puede ser favorable o desfavorable segun los
criterios empleados

Desarrollo del Programa de mejora de la conti-
nuidad fluvial y recuperacion del espacio fluvial

Medida previsiblemente favorable.

Desarrollo del Programa de continuidad de
sedimentos

Medida previsiblemente favorable.

Actualizacion de los planes de proteccion civil
en coordinacién con los PGRI

Medida sin efectos ambientales significativos.

Apoyo y asesoramiento a los municipios con
riesgo de inundacion (ARPSI o no)

Medida sin efectos ambientales significativos.

Elaboracion o actualizacion de los planes de
actuacion Municipal en agquellos municipios
identificados con riesgo de inundacion

Medida sin efectos ambientales significativos.

Implantacion de la Red Nacional de Informa-
cién: Catélogo de Inundaciones Histéricas

Medida sin efectos ambientales significativos.

Implantacién de la Red de Alerta Nacional:
Alertas hidrolégicas

Medida sin efectos ambientales significativos.

Ayudas de Proteccion civil para la recuperacion
tras episodios de inundacion RD

Medida sin efectos ambientales significativos.

Ejecucion de obras de reparacion de danos tras
los episodios de inundacién

Medida que puede ser favorable o desfavorable segun los
criterios empleados

Seguimiento y evaluacién obras de emergencia
en cauces (instruccion SEMA)

Medida previsiblemente favorable.




El 76,7% de las medidas se han valorado como favorables para el medio o sin efectos ambientales

significativos, puesto que se trata de acciones administrativas, informativas, educativas o de elabora-
cion de documentacion técnica. Por otra parte, se ha considerado que el 23,3% de las medidas que
pueden ser favorables o desfavorables segun los criterios empleados, que son aquellas que pueden
incluir obras y que al menos, en fase de obra, pueden tener afecciones al medio (como emisidn de
gases de efecto invernadero o la eliminacién de biomasa vegetal en los cursos fluviales), que son:

® Ejecucidn del programa de conservacién, mantenimiento y mejora de cauces.

® Ejecucion del programa de conservacién y mantenimiento del litoral.

e Ejecucion de obras de proteccidén (presas) frente a avenidas (una actuacién especifica por
presa con estudio de coste-beneficio y viabilidad favorable).

e Adaptacion de infraestructuras por titulares.

® Ejecucidon de obras de proteccidon (longitudinales) frente a avenidas (una actuacion especifica
por obra de proteccion con estudio de coste-beneficio y viabilidad favorable).

e Adaptacién de instalaciones al riesgo de inundacion.

¢ Desarrollo de proyectos de restauracién hidroldgico forestal.

e Desarrollo de proyectos de conservacidon de montes

® Ejecucidn de obras especificas de restauracion fluvial ("n" actuaciones especificas a identifi-
car por cada Organismo de cuenca).

® Ejecucidn de obras de reparacién de dafos tras los episodios de inundacion.

Se trata de las emisiones propias de la fase de obras que cesan en la fase de uso de los ielementos
ntervenidos y la mayoria de los efectos negativos se prevén reversibles. Las actuaciones con marcado
caracter forestal, como es el caso de las medidas “Desarrollo de proyectos de restauracion hidroldgi-
co forestal” y “Ejecucidon de obras especificas de restauracion fluvial”, son claramente beneficiosas
para la vegetacion. El resto son actuaciones de conservacién y mantenimiento y de proteccion frente
a las avenidas, por lo que tienen como objetivo, entre otros, evitar, reducir o reparar dafios en el
medio.

e Maedidas relacionadas con objetivos especificos

Los objetivos especificos suponen el desarrollo de proyectos que engloban la construccion de ele-
mentos estructurales. Se trata de las medidas siguientes:

Tabla 25. Posibles efectos ambientales de las medidas estructurales.

Proyecto asociado a la medida Posibles efectos ambientales
ARPSI ES110_ARPSI_01291 — Na Barbara Medida que puede ser favorable o desfavorable segun los
Proyecto para la reduccién de los riesgos de criterios empleados

inundacion y desbordamiento del Torrent de Na
Barbara, en el término municipal de Palma

ARPSI ES110_ARPSI_01302 - GROS
Proyecto para la reduccion de los riesgos de Medida que puede ser favorable o desfavorable segun los
inundacién y desbordamiento del Torrent Gros, | criterios empleados

en los términos municipales de Palma y Marra-
txi

ARPSI ES110_ARPSI_01581 — Ses Planes
Proyecto para la reduccion de los riesgos de Medida que puede ser favorable o desfavorable segun los




Proyecto asociado a la medida Posibles efectos ambientales

inundacion y desbordamiento del Torrent de criterios empleados
Ses Planes, en el término municipal de Sant
Lloreng des Cardassar.

Estas medidas aparecen en el programa de medidas del PHIB como:

e [ES110 1 INFRAESTRUCTURAS 8a 100 Proyecto para la reduccion de los riesgos de inun-
dacién y desbordamiento del Torrent de Ses Planes, en el término municipal de Sant Lloreng
des Cardassar.

e [ES110_1 INFRAESTRUCTURAS_8a_001 Actuaciones en el torrente Gros. T.M. Palma

e [ES110_1 INFRAESTRUCTURAS_8a_002 Actuaciones en torrente Barbara. T.M. Palma

El Proyecto para la reducciéon de los riesgos de inundacién y desbordamiento del Torrent de Ses Pla-
nes es el mas definido. Contempla diversas soluciones basadas en la naturaleza que son propuestas
en las medidas relacionadas con los objetivos generales. Todavia no se ha elegido la alternativa defi-
nitiva y la documentacién existente carece de la definicién necesaria para evaluar ambientalmente el
proyecto, mas alla de que puede ser favorable o desfavorable segun los criterios empleados.

Los factores de incidencia positiva son:

e Reduccidn del riesgo de inundacién.
e Recuperacion del espacio para la circulacion del agua por el torrente.
® Freno de los procesos erosivos de la cuenca

Los factores de incidencia negativa, se dan sobretodo durante la fase de obras:

e Afecciones locales en el espacio fluvial (flora y fauna) por la construccién de estructuras de
proteccion de inundaciones.

e Artificializacion de los tramos que contemplan medidas estructurales para la prevenciéon de
inundaciones.

e Transito de maquinaria y vehiculos pesados (ruidos, vibraciones, emisiones de gases y parti-
culas).

® Incremento temporal de la turbidez del agua a causa del arrastre de particulas al lecho.

®  Provisidon de materiales y generacion de residuos de construccién y tierras inertes.

La ejecucion de esta medida se sometera al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental sim-
plificada por incluirse en el anexo Il del Decreto legislativo 1/2020, de 28 de agosto, por el cual se
aprueba el texto refundido de la Ley de evaluacidon ambiental de las Illes Balears, grupo 7, apartado 5
“Obras de canalizacion y proyectos de defensa de cursos naturales”.

En cuanto al Torrent Gros y al Torrent de Na Barbara, simplemente se ha evaluado su situacion actual
respecto al riesgo de inundacidn y propuesto una mejora de la misma a través del desarrollo de sen-
dos proyectos. Estos proyectos ni siquiera han sido esbozados, por lo que con este grado de indefini-




cion no es posible realizar una valoracién ambiental mas alla de la descripcion del estado actual del

entorno, caracterizado por los usos urbanos.



10. MEDIDAS PARA EVITAR, REDUCIR Y COMPENSAR LOS EFECTOS
AMBIENTALES DESFAVORABLES DE LA ALTERNATIVA SELECCIONA-
DA DEL PGRI DE LA DEMARCACION

En la siguiente tabla se detallan, a partir de los tipos de medidas identificados en el apartado ante-
rior, los posibles efectos ambientales desfavorables esperados por las medidas concretas contempla-
das en la alternativa seleccionada del PH y del PGRI de la Demarcacion. A partir de dichos efectos se
han identificado las medidas preventivas, correctoras o compensatorias que podrian llevarse a cabo,

haciendo especial hincapié en aquellas actuaciones que pueden afectar de forma apreciable a la Red

Natura 2000.

Tabla 26. Medidas preventivas, correctoras o compensatorias de los efectos ambientales desfavorables de la alternativa
seleccionada del PGRI de DHIB.

TIPO DE MEDIDAS

Medidas estructu-
rales para regular
los caudales, tales
como la construc-
cién y/o modifica-
cion de presas
exclusivamente
para defensa de
avenidas.

EFECTOS AMBIENTALES
DESFAVORABLES

Aumento de las emisiones de
GEl y del consumo energético
por la construccidn de nuevas
presas.

Afecciones al paisaje por la
construccion de nuevas infra-
estructuras.

Reduccién de la continuidad en
los rios tipo torrente.

Dificultad para establecery
mantener los caudales ecoldgi-
cos.

MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS

O COMPENSATORIAS
Someter los proyectos al procedimiento de eva-
luacién de impacto ambiental.
Procurar, en la medida de lo posible, adaptar ins-
talaciones existentes antes de construir nuevas.
Seleccionar ubicaciones que no afecte a Zonas
Protegidas, en especial, de la Red Natura 2000.
En caso de no ser posible, realizar una EERA y
atenerse a lo dispuesto en los documentos nor-
mativos por las que se rijan (PORN, PRUG, planes
de gestion, etc.)
Implantar las Mejores Técnicas Disponibles.
Adaptar las barreras transversales para la migra-
cién piscicola.
Establecer y mantener los caudales ecoldgicos.
Se deben tener en cuenta las medidas estableci-
das en este aspecto por el Plan forestal de las
Illes Balears 2015-2035.
Debe tenerse en cuenta la importancia de la ve-
getacion riparia en la prevencién de inundacio-
nes.

Medidas estructu-
rales (encauza-
mientos, motas,
diques, etc.) que
implican interven-
ciones fisicas en
los cauces y areas
propensas a Inun-
daciones.

Aumento de las emisiones de
GEl y del consumo energético
por la construccidn de nuevas
infraestructuras (presas, azu-
des, balsas, canales, tuberias,
estaciones de bombeo, etc.).
Afecciones al paisaje por la
construccion de nuevas infra-
estructuras.

Introduccion de barreras trans-
versales en los rios.

Afeccion a la biodiversidad por
la pérdida de continuidad lon-
gitudinal de los rios.

Dificultad para establecery
mantener los caudales ecoldgi-
cos.

Someter los proyectos al procedimiento de eva-
luacién de impacto ambiental.

Implantar medidas no estructurales de protec-
cion frente a inundaciones, como recuperacion
de llanuras de inundacién, o eliminacion o re-
tranqueo de motas.

Seleccionar ubicaciones que no afecte a Zonas
Protegidas, en especial, de la Red Natura 2000.
En caso de no ser posible, realizar una EERA y
atenerse a lo dispuesto en los documentos nor-
mativos por las que se rijan (PORN, PRUG, planes
de gestion, etc.)

Implantar las Mejores Técnicas Disponibles.
Adaptar las barreras transversales para la migra-
cién piscicola.

Establecer y mantener los caudales ecoldgicos.
Se deben tener en cuenta las medidas estableci-
das en este aspecto por el Plan forestal de las
Illes Balears 2015-2035.

Debe tenerse en cuenta la importancia de la ve-




EFECTOS AMBIENTALES

MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS

DESFAVORABLES

O COMPENSATORIAS
getacion riparia en la prevencién de inundacio-
nes.
Para la limpieza y mantenimiento de los torrentes
y para no afectar a la vegetacion riparia, heléfita
0 acuatica, se evitara en la medida de lo posible
la utilizacion de maquinaria pesada.

Medidas que
implican interven-
ciones fisicas para
reducir las inunda-
ciones por aguas
superficiales, por
lo general, aunque
no exclusivamen-
te, en un entorno
urbano, como la
mejora de la capa-
cidad de drenaje
artificial o siste-
mas de drenaje
sostenible (SuDS).

Aumento de las emisiones de
GEl y del consumo energético
por la construccidn de nuevas
infraestructuras.

Afecciones al paisaje por la
construccion de nuevas infra-
estructuras.

Introduccion de barreras trans-
versales en los rios, como pre-
sas o diques.

Someter los proyectos al procedimiento de eva-
luacién de impacto ambiental.

Implantar medidas no estructurales de protec-
cién frente a inundaciones, como recuperacion
de llanuras de inundacién, o eliminacidn o re-
tranqueo de motas.

Seleccionar ubicaciones que no afecte a Zonas
Protegidas, en especial, de la Red Natura 2000.
En caso de no ser posible, realizar una EERAy
atenerse a lo dispuesto en los documentos nor-
mativos por las que se rijan (PORN, PRUG, planes
de gestion, etc.)

Adaptar las barreras transversales para la migra-
cién piscicola.

Establecer un protocolo de limpieza de torrentes
dentro de los espacios de relevancia ambiental
(espacios naturales protegidos y espacios prote-
gidos Red Natura 2000).

Se deben tener en cuenta las medidas estableci-
das en este aspecto por el Plan forestal de las
Illes Balears 2015-2035.

Debe tenerse en cuenta la importancia de la ve-
getacion riparia en la prevencion de inundacio-
nes.

Para la limpieza y mantenimiento de los torrentes
y para no afectar a la vegetacion riparia, heldfita
0 acuatica, se evitara en la medida de lo posible
la utilizacion de maquinaria pesada.

Obras de emer-
gencia para repa-
racion de infraes-
tructuras afecta-
das, incluyendo
infraestructuras
sanitarias y am-
bientales basicas.

Aumento de las emisiones de
GEl y del consumo energético
por la construccidn de las in-
fraestructuras.

Afecciones al paisaje por la
construccion de las infraestruc-
turas.

Afeccion a la biodiversidad por
las obras.

Someter los proyectos al procedimiento de eva-
luacién de impacto ambiental.

Fomentar el uso de recursos hidricos no conven-
cionales en nuevas superficies regables.
Seleccionar ubicaciones que no afecte a Zonas
Protegidas, en especial, de la Red Natura 2000.
En caso de no ser posible, realizar una EERAy
atenerse a lo dispuesto en los documentos nor-
mativos por las que se rijan (PORN, PRUG, planes
de gestion, etc.)

Establecer un protocolo de limpieza de torrentes
dentro de los espacios de relevancia ambiental
(espacios naturales protegidos y espacios prote-
gidos Red Natura 2000).

Se deben tener en cuenta las medidas estableci-
das en este aspecto por el Plan forestal de las
Illes Balears 2015-2035.

Debe tenerse en cuenta la importancia de la ve-
getacion riparia en la prevencién de inundacio-
nes.

Para la limpieza y mantenimiento de los torrentes
y para no afectar a la vegetacion riparia, heléfita
0 acuatica, se evitara en la medida de lo posible
la utilizacion de maquinaria pesada.




11. SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PGRI DE LA DEMARCACION

11.1. Programa de seguimiento

La ejecucion de los programas de medidas del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion a lo largo del
ciclo se contempla en el articulo 17 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidn y gestidn
de riesgos de inundacidn, y en el apartado Il de la Parte A de su Anexo, que establece como parte del
contenido del Plan, la descripcidén de su ejecucidn, y en particular, los indicadores de cumplimiento y
avance del Plan, asi como la forma en que se supervisaran los progresos en la ejecucion.

El estado de ejecucidn del PGRI se refleja en los informes de seguimiento que con caracter anual
reunen informacion sobre las medidas desarrolladas en el periodo, los episodios mas relevantes su-
cedidos y la gestidn realizada, evaluandose el progreso a través de un sistema de indicadores asocia-
dos a cada una de las medidas previstas en el Programas de medidas. El sistema de indicadores, los
informes de seguimiento anual, junto con un informe de evaluaciéon intermedia del ciclo, constituyen
los elementos del Programa de seguimiento del PGRI.

Por su parte, la informacion recogida en los informes de seguimiento formara parte de las actualiza-
ciones y revisiones posteriores de los PGRIs, contemplando tanto los avances realizados, como las
modificaciones que justificadamente sea necesario aplicar a la vista de los resultados observados, de
acuerdo con el articulo 21.3 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de
riesgos de inundacion.

En este sentido, los informes realizados en el primer ciclo han mostrado su utilidad como elemento
de recopilacion informativa, para detectar oportunidades de mejora y como herramienta para dar a
conocer el contenido de los PGRI a través de su publicacién en la pagina web del MITECO.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-

riesgos-inundacion/Seguimiento-PGRI.aspx

La coordinacion del Programa de seguimiento la realiza el Organismo de cuenca que recaba la infor-
macion de las diferentes administraciones implicadas en la ejecucién de las medidas. Para facilitar
esta labor se ha creado una aplicacién que funciona como repositorio de toda la informacién genera-
da en el seguimiento, en la que cada administracién/organismo incluye la que corresponde a las me-
didas de su responsabilidad y, en general, la que considera relevante en su dmbito de gestién.

El Programa de seguimiento comprendera las siguientes actividades:

e Seguimiento de las medidas generales de ambito nacional / autondmico y de demarcacion.

e Seguimiento de las medidas especificas de ambito de ARPSI.

e Evaluacién intermedia que se plasmara en el informe que se realizard a mitad del ciclo del
PGRI.

¢ Informe final con el resultado de los trabajos de seguimiento, explicacién de las posibles des-
viaciones, modificaciones, etc., que servira de base para los trabajos del siguiente ciclo.



11.2. Definicidn de indicadores

El Programa de seguimiento se sustenta en el sistema de indicadores como herramienta clave para
informar de la situacion del PGRI y de los progresos obtenidos, facilitando la mejora continua a partir
del analisis de lo ejecutado y la identificacidn de los retos pendientes y también tiene un papel esen-
cial como elemento de comunicacién.

A la hora de disefiar los indicadores, se ha buscado, por un lado, la relevancia de la informacién apor-
tada y su mensurabilidad y por otro, la maxima compatibilidad y coordinacién con informacidn facil-
mente disponible por los distintos organismos responsables, de forma que su recopilacién sea una
tarea abordable y realista.

Algunos de ellos son cuantitativos, la mayoria, y consisten en datos objetivos (n2 de km, presupuesto,
etc.), calculados o estimados a partir de una metodologia definida, y también los hay cualitativos que
identifican acciones que se estan llevando a cabo o se tiene previsto desarrollar, y conjuntamente
dardn razén del progreso del Plan.

La informacidn asociada a cada indicador es la siguiente:

* Medida objeto de seguimiento

¢ |dentificador del indicador a través de un cédigo ordinal

e Autoridad responsable y autoridad colaboradora, hace referencia a las administraciones res-
ponsables/colaboradoras en la ejecucidn de la medida y por tanto de su seguimiento a través
de indicadores

e (Cardcter anual o acumulado, en funcién de si el valor consignado se refiere al periodo del
afo en curso, o al periodo desde el inicio del ciclo del plan respectivamente

* Tipologia de indicador segln se define en el apartado 13.2

e Descripcion, en la que se establece la metodologia para su determinacion y cuantificacion

e Valor actual (2021), correspondiente al inicio del periodo de planificacidon y un Valor espera-
do (2027) que constituye el resultado que se espera del Plan

11.3. Metodologia para el seguimiento de la implantacion del Plan

La Comisién Europea ha sefialado en el informe de evaluacién de los PGRI de primer ciclo la necesi-
dad de fijar objetivos especificos de reduccién del riesgo en los PGRI y de establecer indicadores que
permitan medir su grado de cumplimiento, esto es indicadores de impacto, frente a los indicadores
de resultado que predominaban en el primer ciclo.

Para dar respuesta a esta exigencia, tomando en consideracién las discusiones y resultados del
Workshop “Setting and measuring objectives and measures for flood risk management” asociado a la
262 reunion del grupo de trabajo europeo de inundaciones (Helsinki, 16-17 de octubre 2019), y a la
luz de la experiencia del primer ciclo, se han revisado los indicadores existentes y se han definido
otros nuevos, asociados a cada uno de los objetivos especificos en los que se desarrollan los objeti-
vos generales, a través de las medidas propuestas para su logro.



Todos los indicadores seleccionados pretenden informar del grado de cumplimiento de los objetivos

establecidos, y en este sentido se consideran indicadores de impacto. También permitiran definir los
resultados que se alcanzaran con la implantacion del PGRI.

En esta relacidon objetivo-indicador, es necesario también considerar las medidas especificamente
propuestas para el logro de uno, en general varios, de los objetivos establecidos. Y asi, segln sea la
naturaleza de la medida, el indicador asociado se clasifica en los siguientes tipos en funcion de los
aspectos de los que informe de forma principal:

e Indicadores de medidas periddicas de caracter anual y continuo (tipologia “A”): Estas medi-
das constituyen la base para un funcionamiento adecuado de todo el sistema de gestién del
riesgo y desde ese punto de vista los indicadores bajo esta tipologia informan del funciona-
miento de las Administraciones competentes. En algunos casos se incluira para ellos un valor
de partida, reflejo de la actividad realizada en el primer ciclo, y un objetivo de final de ciclo, si
bien en otras ocasiones, por la naturaleza de la medida, no procede aportar estos valores.

¢ Indicadores de medidas de cardcter puntual y duracion determinada (tipologia “B”): son indi-
cadores de ejecucién, que adquieren valores especificos concretos y sobre los que se pueden
establecer valores objetivo a futuro.

¢ Indicadores descriptivos del impacto negativo y los daifos que producen las inundaciones en
la sociedad (tipologia “C”): En este caso no procede establecer para ellos un valor de partida
o un valor objetivo de final de ciclo.

A continuacidn, se presenta un esquema en el que se recoge el numero total de indicadores de se-
guimiento establecidos para cada objetivo general, que se concreta a su vez en un objetivo especifico
distinguiendo los que se refieren al funcionamiento de las administraciones competentes, los que se
refieren a la ejecucién de medidas concretas y aquellos que describen los dafios que producen las
inundaciones y que aportan una visidn de la incidencia y gravedad del fendmeno en nuestro pais.

Conviene destacar que, aungque no se prevé ninguna actuacidn vinculada con la tipologia 14.02.02
(Medidas estructurales para regular los caudales, tales como la construccidon y/o modificacién de
presas exclusivamente para defensa de avenidas), se ha optado por conservar sus indicadores en el
presente apartado. De esta manera, se consigue mantener la coherencia con los PGRIs del resto de
demarcaciones hidrograficas.



Cddigo del indicador

N2 Indica- A P
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Cddigo del indicador

N2 Indica- A n
Objetivo general Objetivo especifico dores SELLRREIE,
totales A B (o)
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Figura 46. Numero y tipologia de indicadores asociado a cada objetivo.
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Total indicadores segun tipologia
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Figura 47. Total de indicadores segun tipologia.
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iERROR! NO SE ENCUENTRA EL ORIGEN DE LA REFERENCIA.

11.4. Listado de indicadores

La informacion de los 79 indicadores seleccionados para el seguimiento de este PGRI se muestra en
el anejo 4 de este documento, ordenados segun el ambito de la medida de la que informa (nacional,
autondmico, demarcacidn y ARPSI) y segln la fase de gestidn del riesgo en la que se aplica (preven-
cion, proteccidn, preparacion y recuperacion), de acuerdo con el siguiente codigo de colores:

PREVENCION
PROTECCION
PREPARACION
RECUPERACION

11.5. Tablas resumen

A continuacion, se presentan una serie de tabas resumen con el nimero de indicadores por ambito

territorial y por fase de gestién del riesgo del PGRI de la demarcacion.

Table 26. Indicadores por ambito territorial.

Ambito indicador N2 indicadores %
Nacional 30 38%
Autondmico 5 6%
Demarcacion 23 29%
ARPSI 21 27%
Total 79 100%

Indicadores segiin ambito
W Nacional

B Autondmico
m Demarcacion

ARPSI

Figura 48. Indicadores segiin ambito.
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Table 27. Indicadores por fase de gestion de riesgo.

Fase de gestion del riesgo N indicadores %
Prevencion ' 17 ' 22%
Proteccion 30 38%
Preparacién 18 23%
Recuperacion 14 18%
Total 79 100%

Indicadores segun fase de gestion

18%

H Prevencion
M Proteccion
M Preparacion

Recuperacién

Figura 49. Indicadores segun fase de gestion.
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12. RESUMEN NO TECNICO

Para facilitar la difusidn de la informacidn, en el anejo 6 se incluye un “Resumen no técnico” que, de
forma esquematica, aborda los contenidos que se describen en este documento.
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13. AUTORIA DEL DOCUMENTO

El presente documento ha sido redactado por el equipo de TRAGSATEC formado por F. Javier Tébar
Garau y Javier Carballo Diaz.

Palma, octubre de 2021.
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