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1 Introduccioén

La planificacion hidrolégica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos
generales de conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio puablico hidr-
aulico y las aguas, la satisfaccién de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion
del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, prote-
giendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos, en armonia con el
medio ambiente y los demas recursos naturales (Articulo 40 del Texto Refundido de la Ley
de Aguas, TRLA).

El procedimiento de elaboracién de los planes hidrolégicos ha de seguir una serie de pa-
sos establecidos por disposiciones normativas. Uno de los elementos importantes en el
proceso de planificacién, tal y como éste se contempla desde la entrada en vigor de la Di-
rectiva Marco del Agua de la Unién Europea (DMA), es la elaboracion de un Esquema de
Temas Importantes de la Demarcacién (en adelante ETI), cuyo documento correspondien-
te al ciclo de planificacién 2015-2021 aqui se presenta.

Plan hidroldgico
ciclo 2009-2015

[P . .
Plan Hidrologico %, Siguie
2015-2021 $ @ 6

: Documentos
Proyecto de( N

Iniciales
Plan Hidrolégico

2015-2021 @
\_—-— Esquéma de Temas

Importantes

Figura 1. Proceso de planificacion hidroldgica.

El ETI constituye realmente la primera etapa en la elaboracion del plan hidrol6gico, previa
a la redaccion del proyecto de plan y posterior a los documentos iniciales, que se concreta-
ron en un programa de trabajo que incluia el calendario de todo el proceso, el estudio ge-
neral sobre la demarcacion y las férmulas de consulta previstas para hacer efectivo el pro-
ceso de participacion puablica. Estos documentos iniciales, de acuerdo con los articulos
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76.1y 77 del RPH, fueron sometidos a consulta publica durante seis meses desde enero
de 2014 (ver Apartado 2.4).

1.1 Objetivos del ETI

Los objetivos principales del esquema de temas importantes de la demarcacién estan rela-
cionados con su papel como nexo de union entre los documentos iniciales y la propuesta
de plan hidrologico. Estos objetivos en cadena pueden verse esquematicamente represen-
tados en la figura siguiente.

 Identificar, definir y valorar los principales
problemas de la demarcacion

.

Objetivos Plantear y valorar las posibles alternativas de

del ETI actuacion para solucionar los problemas

Concretar posibles decislones a adoptar en |a
configuracion posterior del plan

Figura 2. Objetivos principales del Esquema de Temas Importantes

Asi, un primer objetivo del ETI es la identificacién, definicion y valoracién de los principales
problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el agua que impiden

el logro de los objetivos de la planificacion hidrolégica.

Tras la identificacion de los temas importantes, el ETI debe plantear y valorar las posibles
alternativas de actuacion para solucionar los problemas existentes, en lo que representa

uno de sus objetivos esenciales.

De la valoracion de estas alternativas y la discusion y debate del documento ha de surgir
un ultimo objetivo del ETI, que lo sitia como antesala de la elaboracion final del plan: la
concreciéon de determinadas decisiones y directrices bajo las que debe desarrollarse el
plan, lo que permite centrar y clarificar en esta fase del proceso las discusiones de los as-
pectos mas problematicos de la planificacion.

1.2 El ETlen la normativa europea y espafiola

Tanto la DMA (Articulo 14. Informacion y consulta publicas), como su trasposicion a la le-
gislacion espafola a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Disposicion
Adicional Duodécima. Plazos para la participacion publica), hacen referencia al esquema
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provisional de temas importantes (en adelante EPTI) en sus apartados dedicados a la par-
ticipacién publica, dejando asi clara la intencion de que sea uno de los documentos clave

para conocimiento y discusién publica.

En ambos casos se establece un periodo minimo de seis meses de consulta publica, con

el fin de que puedan presentarse observaciones por escrito al documento provisional.

Cabe destacar también que el ETI constituye la primera etapa de elaboracién, propiamente
dicha, de los planes hidrologicos de cuenca, posterior a lo que denomina trabajos previos
(Articulo 76).

Documentos Iniciales
Consulta publica 3 afios antes de aprobacion plan Duracion consulta: 6 meses,

Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de aguas
Consulta publica 2 afos antes de aprobacion plan, Duracion consulta: 6 meses,

Proyecto del plan hidrolégico
Consulta publica 1 afo antes de aprobacion. Durgcion consulta: 6 meses,

Procedimiento de aprobacién de la revisién del plan hidroldgico

Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2015

Envio del plan hidrologico ala Comision Europea
Hasta el 22 de marzo de 2016

Establecimiento del programa de medidas (PdM)
Actualizacién del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2015

Informe intermedio sobre |a aplicacion del programa de medidas

Envio a la Comision hasta el 22 de diciembre de 2018

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacion del PdM deben estar operativas en 2018

Cumplimiento de los objetivos medioamblentales
Antes del 22 de diciembre de 2015 (salvo exenciones temporales a 22/12/21 022/12/27)

Figura 3. Etapas en el ciclo de planificacion 2015-2021 de acuerdo con la DMA y la legislacion espafiola.

Los contenidos que debe incluir el ETI quedan sefialados en el articulo 79 del Reglamento
de la Planificacion Hidrolégica (RPH). La Tabla 1 muestra el contenido integro del mencio-
nado articulo.
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Articulo 79 RPH. Esquema de temas importantes en materia de gestion
de las aguas en la demarcacion.

1. El esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas con-
tendra la descripcién y valoracién de los principales problemas actuales y pre-
visibles de la demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas
de actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de medidas elaborados
por las administraciones competentes. También se concretaran las posibles
decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que
configuran el Plan y ofrecer propuestas de solucion a los problemas enumera-
dos.

2. Ademas de lo indicado en el parrafo anterior el esquema incluira:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan
hidrologico, incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un
riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales. Especificamente se
analizaran los posibles impactos generados en las aguas costeras y de
transicibn como consecuencia de las presiones ejercidas sobre las aguas
continentales.

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos medio-
ambientales, de acuerdo con los programas de medidas basicas y comple-
mentarias, incluyendo su caracterizacion econémica y ambiental.

c) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

3. Los organismos de cuenca elaboraran el esquema de temas importantes en
materia de gestion de aguas, previsto en la disposicion adicional duodécima
del texto refundido de la Ley de Aguas, integrando la informacién facilitada por
el Comité de Autoridades competentes.

4. El esquema provisional de temas importantes se remitir4, con una antelacion
minima de dos afos con respecto al inicio del procedimiento de aprobacion del
plan, a las partes interesadas. Esta consulta se realizard de acuerdo con el
articulo 74, para que las partes interesadas presenten, en el plazo de tres me-
ses, las propuestas y sugerencias que consideren oportunas.

5. Al mismo tiempo, el esquema provisional sera puesto a disposicion del publico,
durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacion de observacio-
nes y sugerencias, todo ello en la forma establecida en el articulo 74. Durante
el desarrollo de esta consulta se iniciara el procedimiento de evaluacion am-
biental del plan con el documento inicial, que incorporara el esquema provisio-

Tabla 1. Texto del Articulo 79 del Reglamento de Planificacion Hidrologica, referente al Esquema
de Temas Importantes en materia de gestion de las aguas de la demarcacion.

Un andlisis conceptual y detallado del Articulo 79 del RPH, tabla anterior, lleva a ordenar
los contenidos y aspectos a tener en cuenta en el ETI en la forma indicada en la parte cen-
tral de la figura siguiente.
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De igual forma, la citada figura pretende mostrar el engarce que el ETI representa entre el
plan hidrol6gico vigente (2009-2015), recientemente adoptado en septiembre de 2013, los
documentos iniciales del ciclo de revision (2015-2021) y la propuesta de plan hidrolégico
para este ciclo 2015-2021. El proceso ciclico de planificacion hidrolégica adquiere su ver-
dadero sentido y efectividad si este proceso de enlace y aportacion de unos documentos a
los posteriores se produce de forma adecuada e integrada.

* Plan hidroldgico vigente (2009-2015): programa de medidas, objetives, evaluacién amblental
estratégica.

* Documentos Iniciales segundo ciclo de planificacion (2015-2021)

DEFINICION ¥ PLANTEAMIENTO DE LOS Descripeion

PRINCIPALES PROBLEMAS Valoracion.
Pasibles alternativas de actuacion,

Aspecto a incluyendo su caracterizacion aco-
teneren Contenido i nomica y ambiental.
cuenta Principales presiones e impactos

que deban ser tratados.
Programas de medidas elaborados por las Sectores y actividades implicados.
administraclones competentes Decisiones que puedan adoptarse
de cara a la configuracion del plan.

Propuesta de plan hidroldgico 2015-2021: programa de medidas, objetivos, evaluacidn ambiental
estratégica

Figura 4. Contenido y aspectos a tener en cuenta en el desarrollo del Esquema de Temas Importantes,
de acuerdo con la normativa existente.

En el desarrollo del presente documento se deben tener en cuenta los aspectos conside-
rados en la figura anterior, que pretende detallar los contenidos del ETI de acuerdo con la

normativa vigente.

1.3 Consulta publica del EPTIly consolidacion del documento

El esquema provisional de temas importantes (EPTI) se someti6 a consulta publica duran-
te seis meses desde marzo de 2014 para la formulacion de observaciones y sugerencias.

Por otra parte, durante el desarrollo de las consultas del EPTI se inici6 el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica (EAE) de la revision del Plan Hidrologico, con el docu-
mento inicial. La autoridad ambiental produjo, en el plazo de tres meses desde la recep-
cion del documento inicial, el documento de referencia del proceso de EAE, que también
ha sido tenido en cuenta para la consolidacion final del ETI.
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Una vez que los procedimientos y periodos de consulta han sido completados, la Demar-
cacion Hidrogréfica de llles Balears ha recogido en un informe las propuestas y sugeren-
cias presentadas al EPTI, asi como las conclusiones derivadas de las mismas. Se puede
acceder al informe desde el portal del agua de las Islas Baleares. Las conclusiones del

mismo son:

Uno de los objetivos de las Jornadas de Participacion, tal como indica el punto 3 de
este Informe Resumen, es la priorizacion de temas importantes teniendo en cuenta
las valoraciones y sugerencias de los participantes, de acuerdo con la problematica
de aguas existente en las distintas islas de la Demarcacién Hidrografica de las llles
Balears; con la finalidad de identificar posibles medidas para afrontar las presiones
que afectan a las masas de agua continentalesy costeras de las llles Balears.

En estas Jornadas de Participacion, los temas importantes se han valorado de
acuerdo con la clasificaciéon de las aguas continentales y costeras, y en el caso de
las aguas continentales en masas de agua subterranea, torrentes y masas de agua
de transicion, analizando a continuacion esta valoracion ponderada de los mismos
para cada una de las islas de la Demarcacion.

Respecto a las aguas subterraneas cabe observar que en Mallorca el tema impor-
tante mas valorado es la obligatoriedad de las redes separativas de aguas residua-
les y aguas pluviales, seguido de la sobreexplotacion de los acuiferos. En Menorca
el tema importante mas valorado es la sobreexplotacién de acuiferos seguido de la
gestion conjunta de los recursos mediante comunidades de usuarios. En Eivissa i
Formentera el tema importante mas valorado es las infraestructuras infrautilizadas
seguido de la transparencia en la Administracion (costes, inversion y saneamiento).
Como puede observarse los resultados son muy dispares, de acuerdo con la reali-
dad fisica y los problemas existentes en cada una de las islas.

Respecto a los torrentes cabe observar que el tema importante mas valorado es el
mismo en las cuatro islas, la contaminacion por agua residual procedente de los
vertidos de depuradoras. El segundo tema importante con mayor valoracién coinci-
de en las islas de Mallorca y Eivissa i Formentera, tratdndose de la gestién respec-
to la limpieza de los torrentes. En cambio, en la isla de Menorca el segundo tema
importante es el vertido de sustancias contaminantes a la red de alcantarillado.

Respecto a las aguas de transicion cabe observar que el tema importante mas va-
lorado es el mismo en las cuatro islas, la contaminacion por agua residual proce-
dente de los vertidos de depuradoras. El segundo tema importante con mayor valo-
racion en la isla de Mallorca es el mantenimiento, limpieza y estado de los torren-
tes, por tanto su gestion. En la isla de Menorca el segundo tema importante es la
contaminacion difusa procedente de la agricultura. En las islas de Eivissa i Formen-
tera el segundo tema importante es la delimitacion definitiva de las zonas himedas.

Respecto a las aguas costeras se observa que el tema importante mas valorado en
las islas de Mallorca y Eivissa i Formentera es la contaminacién por agua residual
procedente de los vertidos de depuradoras, mientras que en Menorca se trata de la
mejora del conocimiento de los datos actualizados obrantes en poder de la Admi-
nistracion. El segundo tema importante con mayor valoracion en Mallorca son exac-
tamente dos: por una parte el mantenimiento, limpieza y estado de los torrentes
juntamente con la contaminacion difusa procedente de la actividad humana. En
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Menorca el segundo tema importante es la contaminacion, dragados y alteraciones
hidromorfolégicas debidas a los puertos. En Eivissa i Formentera el segundo tema
importante es la contaminacion, por el vertido de salmorra procedente de las plan-
tas desaladoras.

Si se observan estos resultados se puede concluir que la mayoria de temas impor-
tantes tienen su solucion en la propia Administracion, bien sea autonémica o local,
mediante la adopcién de todo un conjunto de medidas, que tendran que estar es-
pecificadas en los Temas Importantes de la Demarcacion Hidrografica de las llles
Balears.

Este conjunto de medidas comprendera tanto las encaminadas a la gestién de los
recursos, como a la coordinacion entre administraciones y la transparencia, dada la
importancia de las mismas, tal como se deduce de las tablas anteriores sobre los
Temas Importantes de los distintos tipos de masas de agua.

El Esquema de Temas Importantes (ETI) incorpora gran parte de las propuestas y suge-
rencias presentadas durante el proceso de consulta publica.

El Esquema de Temas Importantes (ETI) asi consolidado requerird posteriormente el in-

forme preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion.
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2 Elementos considerados y planteamiento de la
elaboracion del nuevo ETI

El presente esquema de temas importantes corresponde al segundo ciclo de planificacion
conforme a la DMA (2015-2021), en un proceso que supone la revision del plan elaborado
en el primer ciclo (2009-2015). Por tanto, se parte ahora de una situacion mas avanzada
gue la que se daba al inicio del primer ciclo de planificacion en cuanto al conocimiento de
los aspectos esenciales de la demarcacion, la elaboracién de documentos, los objetivos
planteados, las estrategias de cumplimiento de los objetivos, los programas de medidas,

etc.

En el ciclo de revisién resulta pertinente tener en cuenta tanto los aspectos anteriormente
citados como las experiencias y lecciones adquiridas durante el primer ciclo de planifica-
cion. Por ello, se relacionan a continuacion una serie de documentos y temas que resultan
Gtiles en el proceso de elaboracion y analisis del ETI, y que se resumen en la siguiente

figura.

Elementos a considerar en 1a elaboracion del nuevo ETI

Figura 5. Principales documentos a considerar en la elaboracion del nuevo ETI.

2.1 Esquemas de temas importantes del primer ciclo de
planificacion (2009-2015)

Un primer elemento a tener en cuenta en la elaboracion del ETI del proceso de revision del
Plan son los temas importantes que se consideraron en el primer ciclo. El planteamiento y
objetivos del Plan que posteriormente fue elaborado y aprobado tenian su razén de ser en
dar respuesta y solucion a esos temas importantes. Por consiguiente, en este ciclo de re-
vision resultara clave la consideracion previa de aquellos temas identificados originalmente
a fin de analizar su evolucion, cumplimiento de objetivos, y en algin caso su posible des-
aparicion como tema o problema importante, con independencia de que en el planteamien-
to actual del segundo ciclo puedan aparecer nuevos temas o problemas importantes.
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Esquemas de Temas Importantes del primer ciclo
Dentro del ciclo de planificacion 2009-2015 de la demarcacion hidrogréafica de
llles Balears, primero enmarcado dentro del contexto normativo de la DMA, se
elaboraron tres esquemas iniciales de temas importantes correspondientes a

aguas subterraneas, costeras y epicontinentales que sirvieron de base para la
redaccion del Plan.

2.2 Desarrollo y cumplimiento del Plan Hidrologico 2009-2015

El Plan hidrolégico 2009-2015 es el documento basico de referencia sobre la demarcacion,
y sobre los elementos descriptivos que se revisan o actualizan con los producidos en este

segundo ciclo.

Como se explica en el apartado anterior, la consideracion de los temas importantes del
anterior ETI debe completarse con el andlisis de su evolucién a partir de los planteamien-
tos efectuados en el Plan, y de manera particular, analizando el grado de cumplimiento de
las medidas y actuaciones que se adoptaron para resolver ese tema y de los objetivos
consecuentes establecidos al respecto, teniendo en cuenta asimismo las previsiones exis-
tentes al respecto para los dos afios de vigencia minima que aun le quedan al Plan 2009-

2015 en el momento de iniciar la consulta publica de este documento.

Plan Hidrolégico del primer ciclo

P kg 0 4 S Smnisa El Plan Hidrolégico de la demarcacién hidrogréafica de llles Balears fue aproba-
do mediante el RD 684/2013 de 6 de septiembre (Publicado en el BOE num.
215, de 7 de septiembre de 2013, paginas 65340 a 65342). El contenido com-
pleto del Plan hidrolégico aprobado puede consultarse en el siguiente enlace:

http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M0808011112185
729323&lana=CA&cont=60949

2.3 La evaluacion ambiental estratégica del primer ciclo de
planificacion (2009-2015)

De acuerdo con el Articulo 71.6 del RPH, los planes hidrologicos seran objeto del proce-
dimiento de evaluacion ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Ley 9/2006,
de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el

medio ambiente.

La aplicacion de este procedimiento va més alla de un analisis mas o menos detallado de
las repercusiones del Plan Hidrol6gico en materia medioambiental. La legislacion relaciona
en paralelo la elaboracion del Plan en sus diferentes etapas, con el desarrollo de su eva-
luacién ambiental estratégica, de tal forma que la coordinacion e integracion de ambos

procesos debe ser maxima.
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La memoria ambiental resultado del proceso, elaborada conjuntamente por el promotor y
el érgano ambiental, valora la integracién de los aspectos ambientales en el plan hidrol6gi-
co, la calidad del Informe de Sostenibilidad Ambiental y el resultado de las consultas reali-
zadas. Su aprobacion es un requisito preceptivo para la aprobacién del Plan Hidroldgico, y
en cumplimiento de la legislacion vigente, sus determinaciones ambientales quedan incor-

poradas a la propuesta del Plan antes de su aprobacion definitiva.

La memoria ambiental del Plan Hidroldgico del 2013 incluia, por tanto, una serie de requi-
sitos que quedaban asi incorporados al mismo. En algunos casos, las determinaciones de
la memoria ambiental sefialaban la necesidad de su cumplimiento dentro del periodo de
vigencia del Plan. En otros casos vinculaba su cumplimiento dentro de dicho plazo a que
se dieran las circunstancias técnicas y economicas que lo hicieran posible, e indicaban
gue, en todo caso, deberian tenerse en cuenta para su implantacion en el ciclo de revision
del Plan, que ahora nos ocupa. Por ultimo, hay determinaciones ambientales que estaban

referidas directamente a esta primera revision del Plan.

Asi pues, el andlisis y consideracién de las determinaciones establecidas por la memoria
ambiental del primer ciclo de planificacion ha de ser uno de los elementos imprescindibles
en el desarrollo del proceso de planificacién de este segundo ciclo, y en particular en la
elaboracion del Esquema de Temas Importantes.

¥ Se puede consultar la memoria ambiental del Plan Hidrol6gico del

2013 en la direccion:

http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M0808011112
185729323&lang=CA&cont=60950

2.4 Documentos iniciales del segundo ciclo de planificacion
(2015-2021)

En la etapa actual del proceso de planificacién hidrolégica, los documentos iniciales del
segundo ciclo, y entre ellos, la revision del Estudio General sobre la Demarcacién (actuali-
zacion de los requisitos establecidos en el articulo 5 de la DMA con los datos disponibles a
diciembre de 2013) constituyen el antecedente inmediato en el tiempo al ETI.
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Documentos Iniciales del segundo ciclo de planificacion

Los Documentos Iniciales, cuyo contenido es: a) el Programa, calendario y
e e férmulas de consulta, b) el Proyecto de participacion publica y c) el Estudio
General de la Demarcacion, se pusieron en la web de la demarcacion el 23
de diciembre de 2013, y estaran a consulta publica durante un periodo de 6
s ot o3 chans. s meses. Pasado ese tiempo e incorporadas las alegaciones que se conside-
ren pertinentes, quedaran definidas las versiones consolidadas de dichos
documentos. Puede accederse al contenido de estos documentos a través

del siguiente enlace:

http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?idsite=259&cont=62080

En ese marco se realizé una revision del Estudio General sobre la Demarcacion que incor-

pora:
a. El andlisis de las caracteristicas de la demarcacion hidrogréfica.

b. El estudio de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las

masas agua.
c. El analisis econémico del uso del agua.

Los documentos anteriores una vez estan consolidados supondran la informacién general
mas actualizada disponible referida a la demarcacién, y constituirdn una base esencial
para suministrar informacion al Esquema de Temas Importantes, especialmente en lo que
se refiere a la caracterizacion de las masas de agua, la actualizacion de las presiones y
estado de las masas de agua, y a los estudios econémicos relacionados con los usos del

agua.

2.5 Otros documentos importantes del contexto europeo de
planificacion

El ciclo de planificacién hidrolégica 2009-2015 fue el primero desarrollado bajo las directri-
ces de la Directiva Marco del Agua de la Unién Europea. Si antes se mencionaba la nece-
sidad de aprender de la experiencia desarrollada en Espafia en ese primer ciclo, esta

misma necesidad se puede hacer extensible al resto de experiencias en Europa.

Por ello, es posible tomar en consideracion determinados documentos generados en el
seno de la Unién Europea que suponen una reflexion sobre el primer ciclo de planificacion.
En un documento como el ETI, es pertinente considerar estos documentos de referencia
de la Union Europea, pues aunque no tienen un caracter normativo, si que sefialan las
orientaciones sobre las que muy posiblemente se asentara la politica sobre recursos hidri-
cos de las proximas décadas.
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Dentro de estos documentos, cabe destacar el Plan para salvaguardar los recursos hidri-

cos de Europa, comunmente denominado Blueprint:
[http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm]

y el Programa de Trabajo 2013-2015 de la CIS (Common Implementation Strategy, o Es-
trategia Comuan de Implantacion) :

[https://circabc.europa.eu/sd/d/da48ac22-366¢c-46a8-938f-
2b9b20b505a1/Annex%20111%20-%20CIS%20Work%20Programme%202013-
2015%20final.doc]

El Blueprint reflexiona sobre la situacion de las aguas en la Uniébn Europea doce afios
después de la implantacion de la Directiva Marco del Agua. Entre otras fuentes, el Blue-
print considera la evaluacion de los planes hidrologicos de cuenca de los Estados miem-
bros, y hace hincapié en algunas de las carencias y problemas detectados, asi como las
lineas de actuacion a seguir para tratar de cumplir los objetivos establecidos por la DMA.
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Figura 6. Objetivos y medidas propuestas especificamente en el Blueprint.

Algunos de los postulados del Blueprint avalan el planteamiento espafiol del primer ciclo
de planificacién, que a costa de una mayor complejidad, incluia temas como la asignacion
de recursos, la consideracion de los aspectos cuantitativos de los recursos hidricos, la
gestion de las sequias o el establecimiento de caudales ecoldgicos.
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En lo que respecta a las lineas de actuacioén, el Blueprint menciona especificamente un
buen nimero de objetivos y medidas prioritarias, entre los que pueden citarse los mostra-

dos en la Figura 7.

Por otra parte, el programa de trabajos de la CIS para el periodo 2013-2015, se dedica a
reforzar la implementacion, tanto de la Directiva Marco del Agua como de otras directivas,
como por ejemplo la de inundaciones, para el ciclo de Planes Hidrolégicos de demarcacién
gue ahora nos ocupa. La consideracion de la Directiva de Inundaciones es muy pertinente,
y muestra la necesidad de coordinar e integrar adecuadamente en este ciclo los Planes
Hidroldgicos de demarcacion con los Planes de gestion del riesgo de inundaciones, tal y
como se indica en los documentos iniciales del ciclo de revision de los Planes, con un ca-

lendario que marca este recorrido paralelo de ambos procesos.

El programa de trabajos de la CIS pone énfasis en aquellos aspectos donde se han detec-
tado lagunas y retrasos respecto a los objetivos de la DMA, puestos de manifiesto en el
Blueprint. A tal efecto crea unos grupos de trabajo (estado ecolégico, estado quimico,
aguas subterraneas, caudales ecoldgicos, programas de medidas, agricultura, inundacio-
nes, difusiébn de datos e informacion, aspectos econdémicos), cuyos resultados habran de
ser tenidos en cuenta en el presente ciclo de revision, si bien es cierto que su utilidad co-
rrespondera mas a la etapa posterior de planteamiento del proyecto de Plan, que a la ac-
tual del ETI.

Atendiendo a lo reciente que es el Plan Hidrologico vigente y la escasez de datos obteni-
dos desde su aprobacion estos elementos, aparecidos con posterioridad a la redaccion del

Plan vigente, constituyen el elemento méas relevante para la revision de este segundo ciclo.

2.6 Escenarios y horizontes temporales

El primer plan hidrolégico redactado conforme a los criterios establecidos en la DMA
(2009-2015), perseguia el logro de objetivos en el horizonte temporal del afio 2015. Estos
objetivos podian prorrogarse justificadamente en dos ciclos de planificacion, es decir, en
los horizontes 2021 6 2027. Se establecieron objetivos menos rigurosos en los casos en
gue no era posible alcanzar los objetivos medioambientales antes de final de 2027. La re-
vision del plan no supone que estos objetivos puedan desplazarse otros 6 afios. Al contra-
rio, los horizontes de consecucién de los objetivos estan fijados y la revision del plan
hidrolégico debe limitarse a corregir los desajustes que se observen por razén de variacio-
nes no previstas o que no pudieron estimarse inicialmente, aunque sin sobrepasar el afio
2027.
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De acuerdo con su articulo 19.2, la DMA debera ser revisada antes de finales de 2019.
Esa revision orientara la planificacion futura a partir de 2027 en unos términos, a los que
apunta el Blueprint, y que ahora no es posible concretar. Por consiguiente, el plan del pri-
mer ciclo (2009-2015) sufrira dos revisiones o0 ajustes: la que ahora se plantea (2015-

2021) y otra futura para 2021-2027, ambas sobre la base del plan inicial del primer ciclo.

De esta forma, en este segundo ciclo de planificacion se consideran diversos horizontes
temporales, para cada uno de los cuales se obtienen una serie de escenarios que corres-

ponden a diferentes conjuntos de alternativas planteadas.

Como situacion de referencia se toma la descrita en el plan hidrolégico del primer ciclo,
gue corresponde a la del afio 2009, completada con una actualizacion parcial de datos que

abarca informacion obtenida hasta el afio 2013.

Esta actualizacién parcial no aporta informacion suficiente para analizar la evolucién en
cuanto al cumplimiento de objetivos del Plan; méaxime teniendo en cuanta que estos datos

son, en su mayor parte, anteriores a la entrada en vigor del Plan.

Para el logro de los objetivos medioambientales los horizontes temporales considerados
son los correspondientes al final de los afios 2015 (cumplimiento de objetivos medioam-
bientales generales), 2021 (objetivos medioambientales que se aplazan un ciclo de planifi-

cacion) y 2027 (objetivos medioambientales que se aplazan el maximo admisible).

Hay que tener en cuenta que a efectos de la planificacion del ciclo 2015-2021, en el hori-
zonte temporal 2015 no se obtienen escenarios a partir de las alternativas a analizar en
este ETI, sino que dicho horizonte corresponde al final del ciclo vigente, y la estimacion de
su escenario se hara a partir del conocimiento de la situacion actualizada, y con la aplica-
cion en la medida de lo posible, de las herramientas o criterios considerados en el aparta-
do 2.8.

Por otra parte, para la satisfaccion de las demandas se consideran los mismos horizontes
temporales (2015, 2021 y 2027) que para el logro de los objetivos medioambientales, al
gue se aflade en este caso el horizonte de 2033 para evaluar el comportamiento a largo
plazo, teniendo presente una reduccion de los recursos como consecuencia de los previsi-

bles efectos del cambio climatico.

Con respecto a los escenarios obtenidos en los horizontes temporales definidos, y hecha
la salvedad del horizonte 2015, los escenarios permiten analizar de forma global la situa-

cion que alcanzaria la demarcacion respecto al cumplimiento de objetivos en dichos hori-
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zontes temporales, al considerar diversos conjuntos de soluciones alternativas. Estos con-
juntos de alternativas, o alternativas marco, se conforman mediante combinaciones razo-
nables de las alternativas de actuacién consideradas individualmente para cada uno de los

temas importantes.

Este analisis global responde ademas, en buena medida, a los requerimientos de la Eva-
luacion Ambiental Estratégica, pues permite analizar los efectos medioambientales de la
revision del Plan al considerar diversas alternativas globales. En sintonia con los plantea-
mientos de la Evaluacion Ambiental Estratégica, una de las alternativas marco considera-
das es la tendencial (o alternativa 0), que se corresponderia, en este caso, a la no revision
del Plan, y que por tanto se conformaria a su vez por el conjunto de alternativas tendencia-

les de cada uno de los temas importantes definidos.

En el apartado 6 se analiza con mas detalle el planteamiento efectuado con respecto a las
alternativas de actuacién para cada uno de los temas importantes, y a las alternativas
marco que consideran diversas combinaciones de las anteriores y determinan para esos

casos los escenarios alcanzados en los distintos horizontes temporales.

2.7 El planteamiento del nuevo ETI

El ETI no cumple su objetivo por si mismo, sino como parte de un proceso de revision del
plan hidrolégico en el que debe quedar perfectamente engarzado. Asi, el ETI debe estar
basado en la informacién aportada y elaborada en los documentos previos del proceso de
planificacion, y a su vez debe servir como elemento que sustente la propuesta de proyecto
de plan hidrolégico. El ETI cumplira adecuadamente su funcion en la medida en que sea
capaz de enlazar racional y adecuadamente esas fases de desarrollo del proceso de plani-

ficacion.

Se pretende que el documento se adapte a la funciébn que pretende cumplir, sin repetir
planteamientos, descripciones y detalles ya recogidos en documentos previos. Asi, por
ejemplo, las presiones e impactos a tratar se describen particularmente para los temas
importantes seleccionados, a través de las fichas de temas importantes incluidas en el
Anexo |, pero no se reitera el planteamiento de presiones-impactos en la forma general
gue ya quedé descrita en el Estudio General sobre la Demarcacion recientemente actuali-

zado.

El planteamiento actual, en particular considerando el escaso recorrido del plan hidrol6gico
del primer ciclo, es partir de la misma relacion de temas importantes que se consider6 para

el plan anterior y la revision que ahora se realiza.
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Es ademas evidente que los Ultimos afios han estado marcados por unos problemas pre-
supuestarios crecientes, que han impedido el desarrollo y puesta en marcha de muchas de
las actuaciones inicialmente previstas. Sera importante valorar, por tanto, en qué medida
las desviaciones producidas (por estos u otros motivos) han condicionado el cumplimiento
de los objetivos previstos, y en que medida las actuaciones si llevadas a cabo han respon-
dido a dichos objetivos. Este contexto actualizado en cuanto a las expectativas econémi-
cas y de gestion para los préximos afios, ha de permitir una valoracién mas realista de las
soluciones adoptadas en el plan hidrolégico y una seleccibn mas consistente de posibles

soluciones para esta revision.

La figura siguiente muestra esquematicamente algunos de los aspectos esenciales en el
planteamiento del ETI. Se parte de un plan vigente en el que se definieron unos temas

importantes con unos objetivos y un programa de medidas para alcanzarlos.

Plan vigente
2005-2015

Andlisis de la situacion
sctual y prognosis a 2015

— - O m

Analisis para |a ravision
del Plan

Figura 7. Planteamiento del ETI del ciclo de planificacién 2015-2021

Se trata ahora de analizar la evolucion que los temas importantes han seguido desde la
situacion en la que fueron planteados en el ETI del primer ciclo, prestando especial aten-
cion a la consecucién de los objetivos de la planificacion, y a las indicaciones recibidas de
la Union Europea a las que se refiere el apartado 2.5 de este documento.
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El andlisis de la evolucién de la situaciéon de la demarcacién y los documentos referidos en
el apartado 2.5 indican la necesidad de considerar dos temas importantes adicionales res-
pecto del ETI del ciclo anterior que suponen la mejora de estrategias que ya estaban pre-
vistas en ese primer ciclo. A partir de este andlisis, el ETI debe plantear para cada uno de
los nuevos temas importantes unas alternativas de actuacion que constituyen la base de la

revision del Plan.

En la consideracion de temas nuevos y en el analisis de las alternativas de actuacion plan-
teadas en el futuro desempefaran un papel fundamental las herramientas y metodologias
utilizadas para vincular las presiones existentes con el estado de las masas de agua y los
ecosistemas dependientes, de acuerdo con las medidas planteadas, tal y como se analiza

en el apartado siguiente.

La descripcion, valoracién, evolucion y andlisis de los aspectos a considerar en los temas
importantes se incluyen en las fichas incorporadas en el Anexo | a este documento, que
constituyen una parte esencial del mismo, y cuyo contenido se define mas adelante en

este documento.

2.8 Andlisis de la vinculacion existente entre presiones, estado y
medidas

El andlisis de la vinculacién existente entre presiones-estado-medidas en la demarcacion
constituye un elemento basico para caracterizar, valorar y analizar la evolucion de los te-
mas importantes en materia de gestion de aguas. Asimismo, esta vinculacién es esencial
para analizar diferentes alternativas de actuacién futura, cumpliendo asi uno de los objeti-

vos basicos del presente documento.

La Instruccion de Planificacion Hidroldgica indica en su apartado 8.1 que la estimacién de
los efectos de las medidas sobre el estado de las masas de agua de la demarcacion se
realizara utilizando modelos de acumulacion de presiones y simulacion de impactos basa-
dos en sistemas de informacién geogréfica. Dichos modelos requieren una caracterizacion
previa de las medidas que incluya tanto su ubicacion geogréfica, identificando las presio-

nes sobre las que actian, como su eficacia y sus costes.

El trabajo indicado se inicié en el estudio de los temas importantes del primer ciclo y se

debe continuar y perfeccionar en este segundo ciclo de planificacion.

Esta cuestion se analizé en los documentos iniciales de este segundo ciclo a los que hace
referencia el apartado 2.4 del presente documento, concretamente en el apartado 4.3 de

esos documentos iniciales.
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Por todo ello, para la vinculacién de presiones, estado y medidas con que se analiza cada
uno de los temas importantes, se trabaja con diferentes herramientas, metodologias vy cri-
terios, que incluyen, en funcion del tipo de problema, desde modelos mas o0 menos com-
plejos hasta valoraciones basadas en criterio de experto. El objetivo de esta vinculacion es
establecer una relacion lo més objetiva posible entre las presiones a las que estan someti-
das las masas de agua, las medidas potencialmente aplicables y el estado en el que se
encuentran o encontrarian las masas de agua bajo dichas presiones o en los escenarios

de futuro ante distintas hipotesis de medidas consideradas.

En el ciclo de planificacion 2009-2015 se realizd el correspondiente estudio de presiones
gue se recoge en el apartado 3.2 de la Memoria que se puede consultar en la ubicacion

indicada en el apartado 2.3 del presente documento.

En las alternativas de actuacion para cada uno de los temas importantes (fichas del Anexo
I) se ha tenido en cuenta esta vinculacidén entre presiones, estado y medidas para determi-
nar los escenarios resultantes ante las soluciones planteadas, y para concretar, en algu-
nos casos, posibles decisiones que han de determinar los distintos elementos que configu-
ran el Plan, de acuerdo con los requerimientos establecidos en el Articulo 79.1 del Regla-

mento de Planificacién Hidrologica (ver Tabla 1).
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3 Temas importantes de la demarcacion.

Como se indic6 anteriormente, uno de los objetivos principales del ETI es la descripcion y
valoracion de los problemas actuales y previsibles de la demarcacioén relacionados con el
agua, o temas importantes.

Se entiende por Tema Importante en materia de gestion de aguas, a los efectos del es-
guema de temas importantes, aquella cuestion relevante a la escala de la planificacion
hidrologica y que pone en riesgo el cumplimiento de sus objetivos.

En primer lugar, vamos a describir brevemente la demarcacion antes de identificar, clasifi-

car y relacionar los temas importantes.

3.1 Rasgos Basicos de la Demarcacion

3.1.1 Marco Territorial

La Demarcacién de Baleares coincide totalmente con el ambito territorial de la Co-
munidad Auténoma de las Islas Baleares. Comprende tres islas mayores (Mallorca,
3.640.623 km2; Menorca 693.695 km2; y Eivissa, 541.572 km2), una menor (For-
mentera, 82 km2), ademas de Cabrera (16,13 km2), Dragonera, y gran cantidad de
islotes hasta totalizar una extensién conjunta de 4.968.985 km2.
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Figura 8. Demarcacién de Baleares
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Cada isla constituye una unidad independiente. En este caso, coinciden los espacios ge-
ograficos homogéneos con los sistemas de explotacion entendidos como &reas en que se
integra el origen del recurso y la demanda a satisfacer.

Gran parte del territorio (cerca del 85%) corresponde a zonas relativamente llanas con
altimetrias por debajo de los 200 m de cota, aunque en la Sierra Norte de Mallorca se su-
peran los 1400 m de altitud.

La red hidrogréfica es muy densa, pero sin cursos permanentes como es propio de una
geografia con un gran numero de torrentes que drenan cuencas generalmente muy poco
extensas y fundamentalmente sobre terrenos calcareos. La mayor es la del Torrent
d"Aumedra, en Mallorca, con una extension de 456 km2. Existen en la isla de Mallorca un
total de 79 torrentes y solo 8 de ellos tienen cuencas por encima de los 100 km2 de super-
ficie. En Menorca se han catalogado 53 subcuencas, la mayor de las cuales es la de Cala
en Porter con 46 km2 de superficie. Finalmente, en Eivissa hay 61 subcuencas, una de las
cuales, de 95 km2 de superficie, conforma el, hasta hace pocos afios, Unico curso perma-
nente del archipiélago: el Riu de Santa Eularia.

Este escenario hace que la principal caracteristica que diferencia la hidrologia de las Islas
Baleares respecto a la de la mayor parte de las cuencas peninsulares es que las aguas
subterraneas constituyen casi el Unico recurso hidrico natural disponible. Ademas, y en
funcién de los requerimientos para las aguas costeras y de transicion, hay que destacar
los 1.428 km que totaliza la linea de costa para el conjunto del archipiélago.

MALLORCA 623
MENORCA 299
EIVISSA 239
FORMENTERA 85
CABRERA 40
OTROS ISLOTES 142
TOTAL ISLAS BALEARES 1.428

Tabla 2. Longitud de costa del archipiélago Balear

La poblacién total de las Islas Baleares era de 1.111.674 habitantes segun la revision del
padron municipal de 1 de Enero de 2013. La isla méas poblada es l6gicamente Mallorca
con 864.763 habitantes, seguida de Eivissa con 140.354 habitantes, Menorca con 95.183
habitantes y Formentera con 11.374 habitantes.

La evolucion de la poblacion fija desde 1998 a 2013 se muestra en la FIGURA 9. La po-
blacién va incrementdndose anualmente de forma continua, aunque de 2003 a 2004 la
poblacién se mantuvo practicamente estable, mientras que al afio siguiente volvié a incre-
mentarse
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Figura 9. Evolucion de la poblacion 1998-2013

A partir del afio 2009 el crecimiento de la poblacién se va ralentizando, llegando en 2013 a
disminuir respecto al afio anterior.

ISLA DENSIDAD DE POBLACION
RESIDENTE (hab/km2)
MALLORCA 237,57
MENORCA 137,35
EIVISSA 259,43
FORMENTERA 138,71
BALEARES 223,77

Tabla 3. Densidad de poblacion (2013) (hab/km2)

El sistema de asentamientos litorales de Mallorca se desarrolla basicamente en torno a las
bahias de Palma en el sudoeste de la isla, de las bahias de Alcudia y Pollenca, en el norte,
asi como en la linea costera de Levante (sudeste) y en la costa de Poniente, con el Puerto
de Andratx, Camp de Mar y San Telmo. Existen otros asentamientos complementarios de
menor entidad entre los que se puede destacar el de Soller, que se constituye en la ex-
cepcion de la costa norte dada la dificil orografia de la Tramuntana, si bien su participacion
en el contexto global del litoral mallorquin es poco significativa.

Es dificil calcular la poblacion flotante, aunque se puede alcanzar una buena aproximacion
en base al numero de plazas de alojamiento, y mejor en base al nUmero de entradas y
salidas de viajeros tanto por via aérea como maritima.
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ESTABLECIMIENTOS PLAZAS

MALLORCA 1590 286 854
MENORCA 352 49 769
EIVISSA 545 78 867
FORMENTERA 122 7792

BALEARES 2 609 423 282

Tabla 4. NUmero de establecimientos y plazas privadas afio 2013

3.1.2 Marco fisico y biotico

Las formaciones geoldgicas mas antiguas, del Paleozoico, se encuentran en Menorca y un
afloramiento testimonial en Mallorca. En Mallorca y Eivissa los terrenos mas antiguos co-
rresponden al Triasico (salvo el citado afloramiento de Mallorca). En todas las islas ocupan
grandes extensiones los terrenos mas modernos, del Mioceno al Cuaternario.

La isla de Mallorca ofrece grandes contrastes, pudiéndose diferenciar: la Sierra de Tra-
muntana, los Llanos y Sierras Centrales, y las Sierras de Llevant.

La costa septentrional de la isla, que discurre paralela a la Sierra de la Tramuntana, esta
formada por acantilados que pueden alcanzar los 300 m, con pequefas calas y cuyo acci-
dente mas importante es el puerto de Soller. En el extremo NE de la Sierra aparecen am-
plias bahias, como las de Pollenga y Alcudia, con extensas playas de arena.

La costa oriental y meridional termina en acantilados de menor altura, pero que en el Sur
pueden alcanzar los 100 m. Aparecen numerosos torrentes que dan lugar a calas con pla-
yas de arena. La depresion de Campos, al sur, termina en una costa baja con extensos
arenales. El accidente costero mas importante es el que forma la bahia de Palma, en la
gue alternan areas rocosas y arenales con dunas.

La isla de Menorca esta constituida por dos zonas geoldgicas claramente diferenciadas y
separadas por una linea de fractura:

- La mitad norte est& formada por un conjunto de terrenos primarios del Carbonifero,
constituidos por pelitas con intercalaciones de grauvacas con niveles calcareos poco o
nada detriticos, a los que se superponen estratos del Trias y depdsitos Jurasicos y/o
Cretacicos, de naturaleza calcarea, dolomitica y margosa, fruto de las sucesivas inva-
siones marinas. Presenta relieves seniles con una altitud maxima de 350 m (El Toro).

- En la mitad sur de la isla, constituida por sedimentos de edad miocena y pliocua-
ternaria, se localizan formaciones calcareas y detriticas. Presenta una disposicion ta-
bular surcada por profundos barrancos.

Pag. 22 de 122 ETI



Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacion :2015 — 2021

Demarcacion Hidrografica de llles Balears

La isla de Eivissa puede considerarse geoldégicamente como una prolongacion de la Sierra
de Tramuntana de Mallorca, con su misma complejidad, aunque con relieves mas mode-
rados que alcanzan una altura maxima de 475 m (S’Atalaiassa de Sant Josep).

En la vertiente oriental aparecen llanuras aluviales y zonas deprimidas como la ocupada
por las salinas. Predominan las costas acantiladas excepto en su parte oriental, donde
aparece una costa baja y rocosa o extensos arenales.

La isla de Formentera esta formada por dos bloques miocenos unidos por un istmo de cal-
carenitas y arenas cuaternarias. El blogue situado al este tiene 192 m de altitud y esta ro-
deado de acantilados al igual que el situado al oeste, con 107 m de altura. Al norte y sur
del istmo o tdmbolo que los une se desarrolla una costa baja y arenosa. Al norte de la isla
aparece un area deprimida donde se localizan las salinas.

3.1.3 Caracterizacion de masas de agua

3.1.3.1 Masas de agua superficial naturales

La definicion de la red hidrogréfica basica en la Demarcacion de Baleares, a partir
de la cual se han delimitado las masas de agua superficiales continentales, se ha realizado
dividiendo los tramos mayores de 4 km en tramos menores de 3 km, para cuencas mayo-
res de 5 km2, aunque en algunos casos se han definido para cuencas menores. Tras una
primera seleccion de tramos fluviales, se eligieron 56 tramos, pertenecientes a 31 cuen-
cas, que corresponden a tramos que tenian agua bien en la primera campafa de campo
(mayo-junio 2005), bien en la segunda (otofio 2005), o en ambas. Posteriormente se llevo
a cabo otra campafa entre los afios 2008 y 2009. A partir de la informacion recogida en
estas campafias se seleccionaron aquellos tramos que podian ser considerados como
masa de agua tipo torrente.

RIOS

En una primera aproximacion a la delimitacion de masas de agua superficial de tipo
rios se ha realizado una delimitacion de los tramos de torrentes que deben ser con-
siderados masas de agua.
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Figura 10. Red hidrogréfica de la isla de Mallorca
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Figura 11. Red hidrogréfica de la isla de Menorca
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Masas Agua Tipo Torrente
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Figura 12. Red hidrografica de las islas de Eivissa

LAGOS

Inicialmente, se definieron inicialmente dos masas de agua superficial del tipo lago,
que corresponden al Estany de Ses Gambes y al Estany des Tamarells), situadas
ambas al sureste de Mallorca. Ambas masas de agua son lagunas endorreicas, de
aguas salobres, alimentadas por escorrentia superficial y subterranea.

Posteriormente y en base a sus caracteristicas, hidromorfolégicas, biolégicas y de
funcionamiento hidrogeolégico, se las ha incluido como humedales de interior, pues
en ningun caso, se ajustan al concepto de lago.

AGUAS DE TRANSICION

Las masas de agua de transicion en Baleares se identifican con la mayor parte de
las zonas humedas naturales existentes en el archipiélago, y gran parte tienen su
origen en una franja de costa con un corddn de dunas, topograficamente algo mas
elevado, que separa del mar una zona interior relativamente deprimida. Esta recibe
aportes de agua superficial en época de lluvias a través de torrentes y de agua del
acuifero, y también tiene conexion con el agua del mar.

Se han identificado 36 zonas con categoria de masas de agua de transicion:

. 16 en Mallorca

. 14 en Menorca

. 3 en Eivissa

. 3 en Formentera
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AGUAS COSTERAS

La DMA define las aguas costeras, como aquellas aguas superficiales situadas
desde la linea de costa hasta 1 milla nautica mar adentro. Dada la abundante pero
heterogénea informacién que se obtuvo para la delimitacion de las masas de agua,
se optd por utilizar los criterios del tipo de masa de agua junto con las presiones
mas significativas a las que estaban sometidas. Por otra parte, debido a la morfo-
logia de la costa balear, la demarcacion hidrogréfica de las Baleares se extiende
mas alla de la milla nautica, lo cual ha hecho necesario considerar la existencia de
masas de agua costeras profundas y ha hecho necesario incorporar parte de la zo-
na profunda en algunas de las masas costeras. Siguiendo estos criterios, se han di-

ferenciado 37 masas de agua costeras.

Figura 13. Masas de agua artificial

3.1.3.2 Masas de agua subterranea

La masa de agua subterranea se define en la DMA como un volumen diferenciado
de agua subterranea en uno o mas acuiferos. En el conjunto de las Islas Baleares ya exist-
ia una delimitacion e identificacion territorial de los acuiferos de cada isla en unidades

hidrogeoldgicas
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Se han identificado 87 masas de agua subterranea en las Islas Baleares:
o Mallorca: 64 masas de agua
o Menorca: 6 masas de agua
o Eivissa: 16 masas de agua

o Formentera: 1 masa de agua

3.2 ldentificacién y clasificacion de temas importantes

En el anterior ciclo de planificacién, que ahora se revisa, se llevd a cabo una exhaustiva
identificacion y analisis de los temas importantes de la demarcacion hidrografica de llles
Balears. Para ello se elabord una relacién sefialando de una manera ordenada todas las
cuestiones o problemas que dificultaban la consecucion de los objetivos de la planificacion
hidroldgica, se valoré su importancia mediante un procedimiento semicuantitativo y se es-
cogieron aquellos problemas que se reconocieron como mas importantes o significativos.

Para su identificacion sistemética, los temas se agrupan en cuatro categorias:

CLASIFICACION DE
LOS TEMAS

IMPORTANTES EN
CATEGORIAS

Figura 14. Clasificacion por grupos de los temas importantes

A su vez, para cada una de ellas se sigui6 un indice basico de asuntos a tener en cuenta,
con el fin de evitar que se pudieran quedar temas sin considerar. Asi, para el posible in-
cumplimiento de los objetivos medioambientales se tuvieron en cuenta las presiones iden-
tificadas para cada una de las tipologias de masas de agua (superficiales, subterraneas,
de transicion y costeras).
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En lo que respecta a los temas relacionados con la satisfaccién de las demandas y la ra-
cionalidad del uso, se consideraron las cuestiones que pueden afectar a la adecuada
atencion de las demandas y su mantenimiento de una forma sostenible: problemas de sa-
tisfaccién de las demandas urbanas, industriales y agrarias y sus garantias, de evoluciéon
futura de la demanda, de disminucién de recursos, o la problematica asociada a la mala
calidad del recurso, que puede hacerlo poco adecuado para el uso o incrementar los cos-
tes de tratamiento.

En cuanto a los temas relativos a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos se considera-
ron las cuestiones relacionadas con las sequias y las inundaciones, incluyendo las relati-
vas a invasion del dominio publico hidraulico y su entorno. Ahora, es importante hacer no-
tar que el presente ciclo de planificacion se desarrolla en paralelo con la elaboracion del
plan de gestion del riesgo de inundaciones, en cumplimiento de la Directiva europea de
Inundaciones, lo que exige una coordinacién adecuada de ambos planes, como se ponia
de manifiesto en la version final consolidada de los documentos iniciales de este ciclo de
revision del Plan Hidrologico.

Sobre las cuestiones de conocimiento y gobernanza se consideraron todas aquellas que
impiden tener un conocimiento suficiente de lo que realmente existe en la demarcacion, las
relacionadas con la gestion de los recursos, o aquellas en las que hay ausencia o proble-
mas de regulacion o normativas. Estos problemas dificultan de una manera indirecta al-

canzar los objetivos de planificacion considerados en los temas anteriores.

En la Tabla 4 (Apartado 3.3) puede verse la relacion de temas importantes considerados

en el primer ciclo, agrupados en las cuatro categorias definidas.

La todavia reciente preparacion y discusion del Plan Hidrolégico 2009-2015 ha permitido
también reconocer y asegurar la identificacién de los temas clave de la demarcacién desde
diversas perspectivas. Todo ello ayuda a establecer la relacion de temas importantes, se-
flalados en el apartado 3.3 y su descripcion detallada en las fichas que se incluyen en este

documento (Anexo 1), y que se describen mas adelante.

3.3 Definicion de las fichas de temas importantes

Las fichas de temas importantes, que se incluyen en el Anexo I, constituyen la base esen-
cial del ETI. Para ello se consideran en las mismas, de forma suficientemente detallada,
todos aquellos aspectos relacionados con los temas identificados a partir de la informacion

disponible, estableciendo una vinculacién racional entre la documentacién basica aportada
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por los documentos previos, esencialmente el Estudio General sobre la Demarcacion vy el

Esquema Provisional de Temas Importantes

Buen numero de demarcaciones hidrograficas adoptaron en el primer ciclo de planificacion
un sistema de fichas parecido para describir los temas importantes de la demarcacion.
Este sistema se mostrd y considerd sistematico, practico y (til, por lo que se mantiene en
este ciclo de revision, incorporando algunos detalles que ahora se consideran necesarios
fruto de la experiencia adquirida durante el primer ciclo, y también de las consideraciones

particulares y del planteamiento del presente ETI, expuesto en el Apartado 2.7.

3.3.1. Aspectos a considerar

Los campos a considerar en el modelo de ficha para el presente ETI son similares a los

gue se adoptaron en el ciclo anterior, aunque incorporando algunos ajustes.

En la linea del planteamiento del presente documento (Apartado 2.7 y Figura 7), se presta
en las fichas una especial atencion al andlisis del cumplimiento de las medidas planteadas
en el Plan vigente y de los objetivos en él establecidos, para detectar las posibles desvia-

ciones y su relacion.

Asi, se introducen en las fichas dos apartados esenciales que analizan la evolucién produ-
cida en cada tema importante desde el anterior ETI. Uno de los apartados, Evolucion y
tendencia se centra principalmente en el andlisis de los objetivos y su cumplimiento. El
segundo, Relacién de los programas de medidas con el problema identifica las medidas
consideradas sobre el tema importante en el Plan vigente, y analiza y valora el grado de

cumplimiento de las mismas.

De esta manera, la evolucién del tema importante desde el anterior ETI es analizada en
conjunto a partir de:

a) la situacion de partida, caracterizada por unas presiones y un estado identificado

en aguel momento.

b) la situacion prevista para el periodo de planificacion 2009-2015, que ha de conside-
rar las medidas que se plantearon en el Plan Hidrologico de primer ciclo relaciona-
das con el tema en cuestion, los objetivos a cumplir con dichas medidas y las posi-

bles indicaciones que incluyera la evaluacion ambiental estratégica.

c) la situacion actual, que analizard y valoraré el grado de cumplimiento que ha existi-
do en las previsiones (medidas y objetivos), las posibles desviaciones producidas
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en ambos aspectos, y la relaciéon entre ambas, como base del planteamiento de las

alternativas de futuro.

En este analisis de la situacién actual se valora, en la medida de lo posible, tanto la situa-
cion mas reciente disponible (informacion parcial hasta el afio 2013) como la que se esti-
ma, con la informacién que se tiene, que existird a finales de 2015, cuando se cierre el
ciclo de planificacién al que se refiere el Plan Hidroldgico vigente y sea el momento en que

entre en vigor la revisién ahora planteada.

A diferencia de cuando se estudiaron los temas importantes para el primer ciclo, se cuenta
ahora con un programa de medidas configurado, que identifica actuaciones, agentes, pla-
Zos y presupuestos. Por ello, tanto las posibles soluciones como los aspectos econémicos
gue ayuden a informar la seleccién de alternativas, pueden quedar hoy mucho mejor defi-

nidos.

La tendencia y evolucién existente en estos ultimos afos, el grado de cumplimiento en la
puesta en marcha de las medidas previstas y en los objetivos esperados, las desviaciones
producidas y su motivacion, y un contexto actualizado en cuanto a las expectativas
econdémicas y de gestidn para los préximos afos, han de permitir una valoracion realista
de las soluciones planteadas y una selecciéon mas eficaz de dichas soluciones, que con-

duzca a una planificacién igualmente realista y eficaz.

Otro campo nuevo a considerar en las fichas hace referencia a posibles decisiones —
derivadas del analisis de los temas importantes— que puedan adoptarse de cara a la confi-
guracion posterior del Plan. Responde a un requerimiento del articulo 79.1 del RPH, y esta
en la linea del planteamiento de los ciclos de planificacion, en la que los documentos no
deben tener un caracter aislado y finalista, sino que deben alimentarse y vincularse. Estas
soluciones quedan mas o menos abiertas en la fase del Esquema Provisional, al objeto de
gue se concreten durante la discusion publica para consolidar el ETI final, que de este mo-
do fija con mas claridad las directrices conforme a las que se debera redactar la revision

del plan hidrologico.

Si bien algunos aspectos no estan especificamente detallados en las fichas, su considera-
cion esta implicita en ellas y en el estudio de las alternativas. Por ejemplo, la consideracion
de las determinaciones establecidas por la Memoria Ambiental del primer ciclo es funda-
mental (ver apartado 2.3). Segun los casos esto se traduce en la definicion de temas im-
portantes concretos o bien en aspectos parciales de alguno de los temas importantes.
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3.3.2. Contenido de la ficha de temas importantes

Segun lo descrito en el apartado anterior, el modelo de ficha incorpora los campos indica-
dos en las péaginas siguientes, aunque no todos ellos seran de aplicacion en cada caso

dependiendo del tema y de la informacién disponible.
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évolucién y tendencia: Consta de varios apartados que son analizados en la medida de Ia\
informacion disponible:

e Evolucion histérica hasta el ETI del primer ciclo. Se comenta brevemente la evolucion
histérica del problema hasta el momento en que se planteé en el ETI anterior, conclu-
yendo con la situacién del problema en aquel momento.

e Situacion prevista (Plan 2009-2015). Se informa sobre la evolucién y objetivos previstos
para el tema en cuestion en el Plan vigente.

e Situacion actual y estimada en el horizonte 2015. Se informa sobre la situacion actual
del problema y prognosis de la situacién en el horizonte 2015. Se analizan y valoran las
k posibles desviaciones producidas.
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Sectores y actividades generadores del
problema: Se indica la causa que ha ori-
ginado el problema, y en concreto el sec-
tor, o sectores econdmicos, que lo han
generado, distinguiendo en particular los
mismos sectores que se analizan en los
estudios de recuperacion de costes de la
demarcacion.

Autoridades competentes con responsa-
bilidad en la cuestién: Se identifican las
J Administraciones publicas que deben con-

trolar el problema, asi como el papel de-
sempefiado por éstas durante la evolucion
del mismo descrita anteriormente. Se identi-
fican también las Administraciones con
competencia para abordar la resolucion del
m'“‘“"m""““‘“fm"m”“ problema, y en su caso, las que pueden
Texio promover las inversiones necesarias para

resolverlo o mitigarlo. /
AUTORIDADES COMPETENTES CON REW LA CUEETION
Texto

/Relacién de los programas de medi\
[RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA
— Medidas consideradas en el Plan vigente {PdM 2009-20135): das 'Con el prObIema Se resume.n Ias
Temo medidas consideradas en el Plan vigen-
te que trataban de resolver el problema
considerado. Se analiza y valora el

NUMERO DE LA FICHA f]mE DEL TEMA IMPORTANTE

- Anilisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente:

Texto cumplimiento e implantacion del PdM

2009-2015, considerando también las
~ Posibles medidas nuevas o redefinicién de algunas existentes: expectativas existentes para el tiempo
Texio que resta de vigencia del Plan, y las

posibles desviaciones producidas. Se
POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUAGION esbozan también algunas posibles me-
. didas nuevas a considerar o la redefini-

cion de algunas de las existentes.

- J

N

Posibles alternativas de actuacion: El planteamiento de las alterna-
tivas de actuacion para cada tema importante (Figura 9) se analiza en
el apartado 6.1. Entre ellas se incluye siempre la alternativa cero o
tendencial, que supone la no revision del plan hidrolégico vigente
(2009-2015), y por tanto el mantenimiento de las medidas incluidas en
el mismo, independientemente del grado de cumplimiento de las mis-
mas.
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Caracterizacion socioeconémica y ambiental de las po-
sibles alternativas: Se describen los posibles impactos so-
ciales, econémicos y medioambientales de cada una de las
alternativas para el horizonte temporal de 2021. La informa-
cion aportada, numérica cuando ha sido posible, ha tenido

en cuenta los indicadores de seguimiento establecidos en la
Memoria Ambiental del Plan 2009-2015. Esta informacion es /
relevante para elaborar las tablas de comparacién de alter-
nativas del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

!

Sectores y actividades afectados
por las posibles alternativas: Esta
muy relacionado con el apartado

anterior, y en él se indican aquellos NOMERO DE LA FICH NOMERE DEL TEMA IMPORTANTE
sectores y actividades que se ven AP ACTEZACION SOOE bONOMCA ¥ AMBIENTAL D LAS POSIELES ALTENTIIAS
afectados por las alternativas de \ .
actuacién planteadas. En muchos
casos supone complementar de p— S
forma cualitativa parte de la infor- .
macién numeérica incluida en el
apartado anterior.

/ DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Texta

Decisiones que pueden adoptarse FECHA PRIMER. SDICION:
de cara a la configuracion del futu- \ FECHA DLTMAREVIEION:
ro Plan: Aunque no es mision del
ETl determinar las soluciones a
adoptar para cada tema importante,
se plantean aqui factores clave que
ofrece la ficha para tratar de solven- /
tar el problema. La discusién de es- Datos de seguimiento del tema
tas claves durante la consulta del importante: Por un lado se muestra
EPTI debe permitir tener las pautas la numeracion de las fichas de otros
claras para desarrollar el plan, y para temas importantes con los que existe
que la solucién quede coherente- una interaccion de forma mas directa,
mente justificada en el informe de y por otro, se indican las fechas de
sostenibilidad ambiental que acom- primera elaboracion, actualizacion y
pafie al borrador de la revision del revision que ayudan al seguimiento

Qan. / \de la evolucién de las fichas. )
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3.4 Relacion de temas importantes de la demarcacion

Para el estudio sistematico de los temas importantes, no parece coherente ni practico que
exista un niumero muy elevado, y se ha considerado mas adecuado fusionar los que pre-
sentan una estrecha interrelacion, y reducir asi el nimero de temas importantes. Si bien el
Esquema de Temas Importantes del primer ciclo de planificacion 2009-2015 no se des-
arroll6 de acuerdo con el modelo presente, se identifican 13 temas importantes considera-
dos en el primer ciclo en la Demarcacion hidrografica de llles Balears. Todos los temas

importantes considerados en el primer ciclo continGan vigentes.

La variacion esencial en el listado de temas importantes ahora considerados obedece a la
incorporacion de dos nuevos temas planteados con posterioridad a la elaboracion del Plan

vigente.

Las modificaciones consideradas en la selecciébn de temas importantes propuesta se
muestran de forma esquematica en la siguiente tabla. Los temas importantes que se con-
sideraron en el ciclo anterior se agrupan de acuerdo con la clasificacién considerada en el
apartado 3.1. En la siguiente columna se recoge la propuesta de temas importantes del

ETI, de forma que puede verse claramente la correspondencia existente entre ambas y las

modificaciones introducidas.

Relacién de T.I. del
ETI del primer ciclo

Propuesta de T.I. del
ETI del segundo

Observaciones

1. Contaminacion por agua

1. Contaminacion por agua

- - Se mantiene
residual residual
2. Salinizacién de aguas 2. Salinizacién de aguas .
. 9 . 9 Se mantiene
subterraneas subterraneas
3. Contaminacion difusa @ 3. Contaminacién difusa .
o L Se mantiene
por actividad humana por actividad humana
4. Vertidos puntuales 4. Vertidos puntuales .
- - Se mantiene
Cumplimiento de contaminantes contaminantes
objetivos 6. Quemas y limpiezas de = 6. Quemas y limpiezas de Se mantiene
) ) torrentes torrentes
medioambientales
7. Usos recreativos en 7. Usos recreativos en .
- - Se mantiene
masas superficiales masas superficiales
8. Alteraciones morfologi- = 8. Alteraciones morfoldgi- .
Se mantiene
cas de la costa cas de la costa
9. Contaminacién asocia- 9. Contaminacion asocia- SR
da a los puertos da a los puertos
10. Contaminacién aso- 10. Contaminaciéon aso- .
Se mantiene

ciada al trafico maritimo

ciada al trafico maritimo
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5. Falta de caudal en cau- @ 5. Falta de caudal en cau-

- - Se mantiene
ces por captaciones ces por captaciones
Atencion a las
demandas y 5 5 .
) ) 11. Sobreexplotacion 11. Sobreexplotacion Se mantiene
racionalidad del uso
X 12. Cambio climatico 12. Cambio climatico Se mantiene
Seguridad frente
a fenbmenos
, . S 13. Impermeabilizacion del
meteorol6gicos 13, Impermeabilizacion territorio por actividad = Se mantiene
urbana
extremos humana
14. Recuperacién de cos- .
tes Se incorpora
Conocimiento
y gobernanza 15. Acceso a la informa- ;
cién Se incorpora

Tabla 5. Relacion entre los temas importantes del ETI del primer ciclo y la propuesta para el ciclo de
revision.

Por tanto, la relacion completa de temas importantes de la demarcacién considerada en
este nuevo ETI, que deberan ser abordados en la revisién del plan hidrolégico conforme a
las directrices basicas que finalmente queden establecidas en este documento, es la si-

guiente.

1. Contaminacioén por agua residual

2. Salinizacién en aguas subterraneas

3. Contaminacion difusa por actividad humana
4. Vertidos puntuales contaminantes

5. Falta de caudal en cauces por captaciones
6. Quemas y limpiezas de torrentes

7. Usos recreativos en masas superficiales

8. Alteraciones morfolégicas de la costa

9. Contaminacién asociada a los puertos
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10. Contaminacion asociada al trafico maritimo

11. Sobreexplotacién

12. Cambio climatico

13. Impermeabilizacién del territorio por actividad humana
14. Recuperacién de costes

15. Acceso a la informacion

En el Anexo | pueden consultarse las fichas que analizan sisteméaticamente todos estos

temas importantes, y que incluyen los campos indicados en el Apartado 3.3.
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4 Presiones, impactos, sectores y actividades que
pueden suponer un riesgo para alcanzar los
objetivos medioambientales

El Articulo 79.2 del RPH sefiala que el ETI debera incluir las principales presiones e im-
pactos que deban ser tratados en el Plan Hidrolégico, identificando los sectores y activida-

des que puedan suponer un riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales.

En el Estudio General sobre la Demarcacion, incluido entre los documentos iniciales del
presente ciclo de planificacion, se describian con detalle las presiones e impactos existen-
tes en la demarcacion, producidos por los distintos sectores y actividades.

No se trata en este ETI de volver a detallar dicho estudio de presiones e impactos, sino de
considerar especificamente para cada tema importante de la demarcacion dichas presio-
nes e impactos, asi como los sectores 0 actividades generadores del problema. Para ello,
tal y como se indica en el Apartado 3.2.2, se han considerado campos dentro de las fichas
de temas importantes (Anexo |), que consideran estos aspectos: descripcion y localizacion
del problema (presiones); valoracién de los impactos producidos sobre las masas de agua
0 zonas protegidas (impactos); sectores y actividades generadores del problema (sectores
y actividades).

No obstante, y a modo de resumen respecto al tema del presente epigrafe, se mencionan
a continuacion algunos datos generales respecto a los principales sectores y actividades
generadoras de riesgos para la consecucion de los objetivos medioambientales, con refe-
rencia a las presiones e impactos que producen ese efecto.

En las Islas Baleares las principales presiones sobre el ciclo del agua proceden de la ele-
vada extraccion de recursos subterrdneos para abastecimiento, y de practicas agrarias
poco respetuosas con el medio por la introduccion de agentes contaminantes, en especial
fertilizantes. Las fuentes de contaminacion puntual por vertidos urbanos, industriales y
agrarios son menos significativas, siendo el grado de depuracion de las aguas residuales

urbanas muy elevado.

En funcion de su distribucién espacial, las presiones pueden ser difusas, puntuales y linea-
les. Estas Gltimas, como colectores o redes de saneamiento, dado que no tienen en gene-

ral gran desarrollo, se han incluido bien como puntuales (colectores), bien como difusas
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(areas urbanas). La presion se ejerce sobre la cantidad, la calidad o ambas a la vez como,

por ejemplo, la sobreextraccion en acuiferos costeros.

Tanto las fuentes difusas como las puntuales afectan indistintamente a las masas de
aguas superficiales y subterrdneas e incluso a las costeras, pero sin duda la afeccion es
mayor en funcién de su proximidad e impacto previsible en unas que en otras. Por ello en
los apartados siguientes se tratan especificamente las presiones en cada uno de los tipos

de masa de agua.

Tipus oligohall * Mataria organica, procedent d abocaments d EDARs
(salinitat < 5 %) * Surgéncies sublerranies

* Contaminacié difuss: Carrega de nutrients, procedents d'algles
subleranies
Intrusio marina
Modifoacions hidromorfologiaues (salines)

* Matéria orgh P dent d'abocaments d'EDARs
* Surgéncies sublerrinies

* Rigidificacio de la costa, abocamonts d' efluents d' EDAR, regeneracio de
platges. ports esportius, Us Urba del sdl, Us agropecuan del sal,

Figura 15. Presiones sobre masas costeras y de transicion

- " Extraccions
uwsesml\ « Contaminacio dfusa: Agnculttura (fertilizants )
SUBTE * Contaminacié puntual: Benzineres, foses sépbiques, abocadors, ...

MASSES D'AIGUA SUPERFICIAL

o organicainutients
o contaminacio puntual, deguda a efiuents de depuradora
TORRENTS o contaminacio difusa, procedent d'usos agricoles
_ * hadromorfologica

Figura 16. Presiones sobre masas de agua superficiales

En resumen, las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas son:
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Presiones significativas sobre las masas de agua, la evaluacion del impacto y la

identificacion de las masas en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales.
e Estadisticas de la calidad de las aguas, suministros y consumos de agua
e Datos sobre los niveles piezométricos sobre los acuiferos

¢ Inventario de grandes infraestructuras y de sus caracteristicas fundamentales des-
de el punto de vista de la regulacién y disponibilidad de los recursos en cantidad y

calidad.

Figura17. Tabla de presiones significativas sobre masas costeras
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5 Administraciones con competencia en temas
relacionados con el agua en la demarcacion

La identificacion de las administraciones con competencias en temas relacionados con la
gestion de los recursos hidricos de la demarcacion, y la adecuada coordinacién entre las
mismas, es imprescindible para el cumplimiento de los objetivos establecidos por la planifi-
cacion hidrologica.

5.1. La complejidad administrativo-competencial y la necesaria
coordinacion para el presente ciclo de planificacion

A la vista de la experiencia adquirida durante el primer ciclo de planificacion, esta coordi-
nacion se plantea como uno de los grandes retos a superar. Los casos en que ha funcio-
nado adecuadamente esta coordinacion son una buena muestra de la importancia y utili-
dad de estas sinergias. Sin embargo, es evidente que el panorama administrativo-
competencial espafiol es complejo, especialmente en un tema con tantos aspectos diferen-
tes como el relacionado con la gestién del agua. Los sectores implicados son muchos y
variados, y la distribucién de competencias administrativas en torno a ellos es también

compleja.

La Constitucidn espariola establece el reparto basico de competencias entre la Administra-
cion General del Estado (articulo 149) y las Comunidades Auténomas (articulo 148). Por
otra parte, el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régi-

men Local, fija las competencias que corresponde asumir a las Administraciones Locales.

Sirva como ejemplo del complejo panorama espariol en su conjunto, el hecho de que cru-
zando las 25 demarcaciones hidrograficas espafolas con las 17 Comunidades Autono-
mas, se obtienen 64 recintos con distinto reparto competencial sobre cuestiones relevan-

tes que atafien a la planificacion hidroldgica.

En lo que respecta al ETI, la importancia en su planteamiento de los planes y programas
de medidas elaborados por las administraciones competentes es esencial, como clara-
mente indica el Articulo 79 del RPH. La efectividad del planteamiento pasa por esta coor-
dinacion entre administraciones. El érgano concebido para tal fin en las demarcaciones
intercomunitarias es el Comité de Autoridades Competentes, creado mediante el Real De-
creto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicion, funcionamiento y
atribuciones de los Comités de Autoridades Competentes de las demarcaciones hidrogra-
ficas con cuencas intercomunitarias. Por tanto, el adecuado funcionamiento del Comité de
Autoridades Competentes, y la puesta en marcha de las actuaciones que sean necesarias
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para tal fin, es uno de los retos y objetivos que se tienen presentes en el actual ciclo de

planificacion.

5.2. Administraciones con competencia en temas relacionados
con el agua en la demarcacion hidrografica de llles Balears

La integracion de las competencias en materia de aguas resulta especialmente compleja
teniendo en cuenta las atribuciones encomendadas a cada una de las administraciones
implicadas. En particular, en la demarcacion hidrogréfica de llles Balears concurren las de
la Administracion General del Estado, con las de la Comunidad Auténoma de llles Balears,
asi como con las de las corporaciones locales, que en este caso implican a cuatro Conse-
jos Insulares ademas de los distintos términos municipales de cada isla (excepto en el ca-
so de Formentera donde hay un Unico término municipal y su corporacion local coincide

con su Consejo Insular.

Al coincidir el territorio de la Demarcacién de Baleares con el propio de la Comunidad
Auténoma, las autoridades competentes de la demarcacion hidrogréafica son las que esta-
blece el Decreto 129/2002 de 18 de octubre, por el cual se regula el régimen juridico de la
Administracion Hidraulica de las Islas Baleares en la redaccion dada por el Decreto
59/2010, de 23 de abril.

Los organismos que componen la Administracion Hidraulica Balear son:
e Consell de Govern de les llles Balears
e Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori
e Direccio General de Recursos Hidrics
Junta de Govern
Consell Balear de I'Aigua
Juntes Insulars d'Aiglies
Juntes d'Explotaci6 aquifers especifics

e Ageéncia Balear de I'Aigua i de la Qualitat Ambiental
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s N
Consell de Titularde la Agencha
Governde Conselleria Ralearde
5 Titular de la Direccié General de Recursos Hidrics I'Aigua i de
lesllles de Medi la Qualitat
Balears Ambient Ambiental
. J
S o
f Juntes |
Consell . ;
Juntade i d'Explotacio
Govern B?Ealrx :e Juntes Insulars d'Aiglies aquifers
{ g especifics |

[ Mallorca ][_l?:norca " Eivissa ][ Formentera]

La Administracién General del Estado desarrolla sus competencias en materia de aguas a
través de los siguientes departamentos y organismos:

¢ Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
- Direccion General del Agua (DGA)
- Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
- Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.
- Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.
- Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios.
e Ministerio de Fomento
- Direccion General de la Marina Mercante
- Autoridad Portuaria de Baleares
e Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
e Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

El Govern de les llles Balears, ademas de los organismos que componen la Administracion
Hidraulica Balear, desarrolla sus competencias en materia de aguas mediante las siguien-
tes Consellerias y Direcciones Generales:
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e Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori

Direccié General d'Ordenacio del Territori

Direccié General de Medi Rural i Mari

Direcci6 General de Medi Natural, Educacio Ambiental i Canvi Climatic
e Conselleria de Salut

Direccié General de Salut Pablica i Consum
¢ Conselleria de Turisme i Esports

Ente publico PortsIB dependiente de la DG de Ports i Aeroports

Las corporaciones locales tienen atribuidas las competencias en abastecimiento y sanea-
miento. Cada corporacion desarrolla esas competencias mediante gestién directa, entidad

instrumental o concesion de servicio publico.

5.3. Principales planes y programas de las administraciones
competentes

De acuerdo con el Articulo 79 del RPH, la valoracion de los principales problemas actuales
y previsibles de la demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas de
actuacion, contenidos fundamentales del ETI, se haran de acuerdo con los programas de
medidas elaborados por las administraciones competentes. Por tanto es esencial garanti-

zar la coherencia y coordinacion.

El Programa de Medidas debe integrar las actuaciones llevadas a cabo a través de dife-
rentes planes y programas ya puestos en marcha, asi como nuevas actuaciones especifi-
cas no previstas en ninguno de los planes o programas vigentes. En cualquier caso, cada
actuacion o medida que requiera una inversion econdémica debera estar recogida en el
instrumento de programacion que corresponda por la Administracion o entidad correspon-
diente, o bien debera ser impulsada para su consideraciéon en el apartado presupuestario

gue proceda.

Una diferencia fundamental de cara a este segundo ciclo de planificacion es el hecho de
disponer de un Programa de Medidas previo, correspondiente al Plan 2009-2015. El anali-
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sis de dicho Programa de Medidas deberia ser el punto de partida para la revisiéon del
Plan.

En el siguiente enlace web se puede consultar el Programa de Medidas 2009/15:

http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST25971161687&id=161687

ETI Pag. 45 de 122


http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST259ZI161687&id=161687

Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacion :2015 — 2021
Demarcacion Hidrografica de llles Balears

6. Planteamiento de alternativas de actuacion.

De forma general, el planteamiento de las posibles soluciones a cada problema o tema
importante ha de considerar en primer lugar las actuaciones que ya estan en marcha, asi
como los planes y programas previstos por las distintas administraciones con competen-

cias en el territorio de la demarcacion.

En los casos en que las medidas en vigor o previstas no sean suficientes para lograr los
objetivos buscados, se han de plantear otras posibles nuevas soluciones que tengan cabi-
da en el programa de medidas, teniendo en cuenta que el alcance de alguna de ellas
podra ser refinado y tratado con mas detalle durante la elaboracion de la propuesta de
proyecto de Plan.

Considerando la situacion actual en la Demarcacion Hidrografica de llles Balears, con el
Plan aprobado en el afio 2013 y sin resultados apreciables de su funcionamiento por el
momento; y considerando que 13 de los 15 temas importantes detectados ya se conside-
raron como tales en el Plan vigente; en este segundo ciclo cabe presentar nuevas alterna-

tivas de actuacion exclusivamente en relacion a los dos dltimos temas importantes:
14. Recuperacién de costes

15. Acceso a la informacion

6.1. Alternativas de actuaciéon para los temas importantes

Como se indicaba en el apartado 5.3, este segundo ciclo de planificacion se diferencia del
anterior (2009-2015) en la existencia de un Plan y un Programa de Medidas previo, plan-
teado ya para el cumplimiento de los mismos objetivos que ahora se persiguen, y que por

tanto han de suponer el punto de partida de esta revision del Plan.

De acuerdo con el planteamiento establecido en el apartado 2.7, el presente ETI deberia
analizar el cumplimiento de las medidas planteadas en el Plan vigente para cada tema
importante y el de los objetivos alli establecidos, asi como la relacién entre las posibles
desviaciones o incumplimientos. Sin embargo esto no es posible por el poco tiempo trans-
currido desde la aprobacion del Plan vigente.

La situacion ideal, que no implicaria desviacion alguna sobre las previsiones existentes,
seria que en el momento de entrada en vigor de esta revision del Plan (finales de 2015), la
situacion coincidiera con la prevista como objetivo final del ciclo anterior (2009-2015), tras
la puesta en marcha de las medidas planteadas. Sin embargo en muchos casos eso no
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sera posible, debido principalmente a las limitaciones econémicas que estan marcando el

contexto actual.

En las fichas del Anexo | se plantean diferentes alternativas de actuacion para cada uno

de los temas importantes de la demarcacion.

Figura 18. Alternativas de actuacion para los dos nuevos temas importantes

Las actuaciones a considerar deben, en cualquier caso, ser razonables y viables desde el
punto de vista técnico, ambiental, econémico y social. Una de las alternativas a considerar
es siempre la alternativa 0, o tendencial, entendida como la no implantacién de medidas
adicionales a las ya consideradas en el Plan vigente, es decir, el escenario tendencial que
se produciria para el tema importante en cuestion sin llevar a cabo la revision del Plan

Hidroldgico.

Para cada alternativa de actuacion se realiza una valoracion a través de su caracterizacion
socioecondémica y ambiental. Las posibles actuaciones se plantean de forma preliminar,
considerando que estan sujetas a cambios derivados de un andlisis detallado coste-
eficacia, conforme a la Instruccién de Planificacion Hidrologica. No obstante, el grado de
detalle con que se plantean estas posibles soluciones pretende ser suficiente para esta-
blecer el debate e iniciar la evaluacidbn ambiental estratégica que corresponde desarrollar

en paralelo al proceso de planificacion.

Dado que los objetivos y las consiguientes medidas planteadas, estaban ya establecidos
en el primer ciclo de planificacion, la alternativa definida como O o tendencial no supone un
planteamiento de minimos, sino que en los casos en que no se haya producido desviacion
de medidas y objetivos, correspondera probablemente con la solucibn mas adecuada para
conseguir los objetivos de la planificacion hidrologica.
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No obstante, se ha considerado también en esos casos alguna alternativa de actuacion
adicional, que permita valorar otros posibles escenarios para el tema importante en cues-

tion.

En los casos en que se han producido desviaciones, se han intentado plantear alternativas
de actuacion que permitan reconducir las medidas para alcanzar los objetivos planteados

en el Plan vigente.

Tal y como se comentaba en el apartado 2.6, los objetivos medioambientales estan defini-
dos desde el Plan 2009-2015 para los escenarios 2021 y 2027. Se ha tenido en cuenta
gue el objetivo de buen estado para 2027 no es prorrogable y debe primar sobre los ajus-
tes que se puedan hacer para el horizonte 2021. Asi, en algunos casos, una de las alterna-
tivas planteadas coincide con la que se habia previsto para el ciclo anterior prorrogada en
el tiempo, es decir, dilatando su materializacion para tratar de acomodarse a la viabilidad

presupuestaria.

6.2. Vinculacibn de temas importantes para el disefio de
alternativas marco

Dado que en este ciclo tan sélo se plantean dos nuevos temas importantes respecto del
ciclo anterior (14. Recuperacion de costes y 15. Acceso a la informacién) y que se ha de-
tectado un claro vinculo entre ambos (la mejora del acceso a la informacion servira para
mejorar la gestién del mecanismo de recuperacion de costes) tal como se indica en la fi-
cha; no se considera necesario un mayor analisis de esta vinculacion ni el establecimiento

de alternativas marco.

6.3. Efectos de las alternativas marco planteadas en Ila
consecucion de los objetivos de planificacion

Dado que en este ciclo no se considera necesario el establecimiento de alternativas marco
por las causas expuestas en el apartado anterior (cada uno de los nuevos temas importan-
tes dispone de una linea de actuacion propia); no procede el estudio detallado de sus efec-

tos.

Hay que sefialar, tan sélo, que previsiblemente la mejora del acceso a la informacion (Tl
15) servira para mejorar la gestion del mecanismo de recuperacion de costes (Tl 14) tal

como se indica en la ficha.
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7. Directrices paralarevision del plan

Del andlisis detallado de cada uno de los temas importantes de la demarcacién, que se
realiza en las fichas del Anexo |, especialmente de la valoracion de las alternativas de
actuacion planteadas, pueden surgir decisiones importantes a tener en cuenta en la
elaboracion final de la revision del Plan. A este respecto, las fichas incorporan un campo
denominado "Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro Plan”,

que responde ademas a un contenido del ETI indicado en el RPH (Tabla 1, Figura 4).

Por otra parte, los planteamientos establecidos en la Evaluacion Ambiental Estratégica,
ayudan a establecer estas directrices, y aportan informacién objetiva en el proceso de
discusion de las alternativas planteadas en este documento.

Es proposito del ETI identificar las posibles soluciones definitivas para los diferentes

problemas, para ello los analisis anteriores contribuyen a centrar las decisiones a adoptar.

Se relacionan brevemente a continuacion las decisiones y directrices mas destacadas que
han surgido a partir de los analisis anteriores para cada uno de los temas importantes de
la demarcacién, y que tras el periodo de consulta publica del EPTI han de formar parte

esencial de la revision del Plan Hidroldgico.
1. Contaminacion por agua residual: mantener las medidas recogidas en el Plan vigente.

2. Salinizacion en aguas subterraneas: mantener las medidas recogidas en el Plan vigen-

te.

3. Contaminacion difusa por actividad humana: mantener las medidas recogidas en el Plan

vigente.
4. Vertidos puntuales contaminantes: mantener las medidas recogidas en el Plan vigente.

5. Falta de caudal en cauces por captaciones: mantener las medidas recogidas en el Plan

vigente.
6. Quemas y limpiezas de torrentes: mantener las medidas recogidas en el Plan vigente.

7. Usos recreativos en masas superficiales: mantener las medidas recogidas en el Plan

vigente.

8. Alteraciones morfoldgicas de la costa: mantener las medidas recogidas en el Plan vigen-
te.
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9. Contaminacion asociada a los puertos: mantener las medidas recogidas en el Plan vi-

gente.

10. Contaminacion asociada al trafico maritimo: mantener las medidas recogidas en el

Plan vigente.
11. Sobreexplotacién: mantener las medidas recogidas en el Plan vigente.
12. Cambio climético: mantener las medidas recogidas en el Plan vigente.

13. Impermeabilizacion del territorio por actividad humana: mantener las medidas recogi-

das en el Plan vigente.

14. Recuperacion de costes: establecer un nuevo sistema, mas transparente y efectivo, de
evaluacién de la recuperacion de costes con criterios analogos a las restantes demarca-

ciones hidrograficas.

15. Acceso a la informacion: establecer un sistema transparente y eficiente de intercambio
de informacién entre organismos publicos y empresas que participan en el ciclo del agua
en el ambito de la Demarcacion Hidrografica de llles Balears y poner la informacion mas
relevante desde un punto de vista medioambiental a disposicion del publico de forma agil y

sin coste econdmico.
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ANEXO I. FICHAS DE TEMAS IMPORTANTES
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CONTAMINACION POR AGUA RESIDUAL
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CONTAMINACION POR AGUA RESIDUAL

1

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
Contaminacion por vertidos de aguas residuales contaminantes de depuradoras

(EDAR).
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Figura 1. Titularidad y capacidad de depuracion de las EDAR de la demarcacion hidrolégica de las Islas
Baleares.
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Figura 2. Puntos de vertido de las EDAR de la demarcacion hidrolégica de las Islas Baleares
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1 CONTAMINACION POR AGUA RESIDUAL

Aunque en un principio este tema pudiera formar parte de la contaminacion puntual,
porque ambos temas estan relacionados desde el punto de vista de la gestion de los
mismos, se han tratado por separado debido a la diferente normativa por la que se ri-
gen ambos problemas

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGI-
DAS

La contaminacion por aguas residuales puede afectar a las masas continentales, cos-
teras y subterraneas. Puede llegar a suponer que el agua sea no potable por lo que se
considera un impacto ALTO.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

Revisar y mejorar el funcionamiento de las EDAR en cuanto al tratamiento de las
aguas residuales de tal manera que el efluente no sea contaminante.

Se concretan dos objetivos principales:

- Evitar el vertido (y, especialmente, la infiltracion directa) de aguas con un trata-
miento deficiente. Eliminar los pozos de infiltracion de las depuradoras que los
utilizan para verter el efluente o establecer mecanismos que impidan su uso
cuando las estaciones no obtengan los rendimientos requeridos.

- Separar en todos los sistemas de depuracion las aguas de lluvia de las aguas

residuales.

EVOLUCION Y TENDENCIA

Entre los afos 2009 y 2012 la empresa ABAQUA invierte 23 millones de euros en de-
puracion. Se construyen dos (2) depuradoras nuevas (Alar6é y sa Calobra) y se reali-
zan mejoras en el tratamiento y en la red en general (emisarios, etc).

Todavia existen multitud de redes de saneamiento que mezclan aguas de lluvia y re-
sidual, y estaciones de tratamiento que vierten a pozos de infiltracién sin mecanismos
de control que garanticen la imposibilidad de un vertido de agua contaminante.
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1 CONTAMINACION POR AGUA RESIDUAL

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

Las EDAR tratan las aguas residuales procedentes de los nucleos urbanos, por lo que
el conjunto de la poblacién es el generador directo de la carga contaminante a contro-
lar predominando en volumen las aguas residuales domésticas sobre las industriales.

El incremento de la poblacién asociado a la temporada del turismo supone un pro-
blema para el buen funcionamiento de una EDAR, la cual debe estar dimensionada
en funcion de la poblacion flotante.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION
e Ageéncia Balear de I'Aigua i de la Qualitat Ambiental

e Entidades locales
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1 CONTAMINACION POR AGUA RESIDUAL

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

El plan contempla las siguientes posibles medidas:

Tratamiento de aguas residuales urbanas.
Revisar y mejorar el funcionamiento de las EDAR

Adaptaciéon del tratamiento existente de aguas residuales urbanas para elimina-
cion de nutrientes (en nucleos de mas de 10.000 h-e en zonas sensibles)

Tratamiento de vertidos industriales

Eliminar vertidos directos a los cauces de los torrentes, los cuales no tienen capa-
cidad de dilucién

Medidas asumidas por la Direccién General de Medio Natural, Educacion Ambien-
tal y Cambio Climatico

Dirigir los vertidos organicos de las EDAR a zonas extensas que actiuan como fil-
tro verde

Gestidn especifica del consumo de agua por el sector turistico

Disefio de sistemas de lagunaje artificial, similares a las marismas para la elimina-
cion de nutrientes como nitrégeno (N) y fosforo (P) en biomasa vegetal o peces

Actualizacion del Censo de Vertidos y regularizacion de autorizaciones de vertido
Identificacion y control de los vertederos
Control de sustancias contaminantes

Seguimiento y valoracion de la aplicacion del Plan Hidrolégico, Evaluacién Am-
biental Estratégica, Proceso de Participacién Publica, coordinacion general y re-
daccion del futuro Plan Hidroldgico.

Adecuacion de la red de saneamiento

Adecuacion de fosas sépticas e instalaciones de almacenamiento de deyecciones
ganaderas

Construccion de tanques de tormenta en aglomeraciones urbanas

Establecimiento de redes separativas para pluviales
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1 CONTAMINACION POR AGUA RESIDUAL

Hay un segundo nivel de medidas, que son las llamadas complementarias, igualmen-
te relacionadas con la contaminacién por agua residual, pudiéndose agrupar de modo
general en medidas destinadas al cumplimiento de objetivos medioambientales (i.e.,
establecimiento de redes separativas para pluviales) y en medidas de gobernanza y
conocimiento (i.e., estudio de lixiviados de vertederos de residuos solidos urbanos)

No procede ningun analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vi-
gente y que el plan es vigente desde septiembre de 2013.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se consideran nuevas medidas al no haberse podido analizar la utilidad de las pre-
vistas en el Plan vigente desde septiembre de 2013.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Mantenimiento de las medidas previstas en el Plan vigente.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013
4 FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014
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SALINIZACION EN AGUAS SUBTERRANEAS
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2 SALINIZACION EN AGUAS SUBTERRANEAS

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Salinizacién de acuiferos proximos a la costa por la elevada extraccion de los recursos
hidricos subterraneos.
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Figura 3. Intrusion salina en las masas de agua subterranea

-z

MAR MEDITERRANIA ‘

| C ] (SAS 2011)
| Wl ok sl
® > 1.000.000 2
| » 200000 » 1 200 000 m3
® 100000 & 500000 m3
Q!m"u « 40000 » 100000 m3
=" * 7000 50000 M
« 1000 m2

Figura 4. Concesiones y autorizaciones de extraccién de agua subterranea

ETI Péagina 59 de 122



Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacion :2015 - 2021
Demarcacion Hidrografica de llles Balears

2 SALINIZACION EN AGUAS SUBTERRANEAS

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

La salinizacion puede afectar a las masas costeras y a las masas subterraneas, se consi-
dera como un impacto ALTO y esta fuertemente relacionada con las zonas de costa mas
turisticas de las llles Balears.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

Evitar la salinizacion y disminuir las masas salinizadas por elevado contenido en cloruros
asociado a la intrusién de agua de mar por sobreexplotacion.

EVOLUCION Y TENDENCIA

La intrusiéon marina ha disminuido notablemente en los ultimos afos, en los acuiferos de
Pont d’Inca y Na Burguesa, inducida por la explotacion de los pozos que alimentan la
planta desalinizadora de Son Tugores..

Figura 5. IDAS Son-Tugores

Esta mejora de la calidad quimica del agua extraida es consecuencia de un descenso en
las extracciones

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

La salinizacién se produce por la sobreexplotacion de los acuiferos costeros donde se ha
producido un crecimiento asociado a la actividad turistica (abastecimiento de hoteles, cre-
cimiento de las urbanizaciones costeras, etc).
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2 SALINIZACION EN AGUAS SUBTERRANEAS

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori

- Direcci6é General de Recursos Hidrics

ETI Péagina 61 de 122



Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacion :2015 - 2021
Demarcacion Hidrografica de llles Balears

2 SALINIZACION EN AGUAS SUBTERRANEAS

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA
Se contemplan las siguientes medidas:
e Uso responsable del agua e instalacion de dispositivos de menor consumo
e Concesion de derechos al uso privativo del agua
e Revision de concesiones

e Establecimiento de normas para la extraccion y el otorgamiento de concesiones de
masas de aguas subterrdnea

e Mejora de la eficiencia de conduccién en redes de tuberias

e Campafias de concienciacion

e Control de volimenes utilizados por usuarios individuales

e Reutilizacién de aguas depuradas

e Gestion especifica del consumo de agua por el sector turistico

e Fomento de politicas mancomunadas

e Actualizacion del Registro de Aguas y regularizacion de concesiones

e Control de volumenes extraidos de masas de agua

e Fomento y constitucion de comunidades de usuarios de aguas subterraneas
e Definicion del area y de las condiciones de recarga de los acuiferos

e Definicién de criterios basicos para la proteccion de las aguas subterraneas frente a la
intrusién salina

e Reforzar la monitorizacion de las extracciones en pozos

e Seguimiento y valoracion de la aplicacion del Plan Hidrolégico, Evaluacion Ambiental
Estratégica, Proceso de Participacion Publica, coordinacion general y redaccion del fu-
turo Plan Hidrol6gico

Hay un segundo nivel de medidas, que son las llamadas complementarias, igualmente rela-
cionadas con la salinizacidon en aguas subterraneas, pudiéndose agrupar de modo general
en medidas destinadas al cumplimiento de objetivos medioambientales (i.e., Disminucién de
extracciones), en medidas destinadas a la satisfaccién de las demandas (i.e., Tratamiento y
redes de reutilizacién para usos agricolas, recreativos o de servicios) y en medidas de go-
bernanza y conocimiento (i.e., Realizacion de estudios de analisis, actualizacion de datos y
propuestas de mejora en abastecimientos urbanos).
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2 SALINIZACION EN AGUAS SUBTERRANEAS

No procede ningun andlisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente y
que el plan es vigente desde septiembre de 2013.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se consideran nuevas medidas al no haberse podido analizar la utilidad de las previs-
tas en el Plan vigente desde septiembre de 2013.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Mantenimiento de las medidas previstas en el Plan vigente.

TEMAS RELACIONADOQOS:

11,12y 13 FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013

FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014
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3 CONTAMINACION DIFUSA POR ACTIVIDAD HUMANA

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Contaminacion difusa, principalmente por riegos y abonos (tierras de cultivo, campos de
golf,..) y uso de herbicidas, pesticidas y fésforo en las zonas humedas. Acumulacion de
sustancias perjudiciales de vida larga en el medio. Eutrofizacion.

Contaminacion del agua subterranea por la utilizacion inadecuada (por su cantidad o por
el modo de aplicacién) en agricultura de agentes potencialmente contaminantes.

- Baixa concentracié
- Nitrats

Figura 6. Presencia de nitratos en las masas de agua subterranea

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Puede afectar a las masas costeras, continentales y subterraneas, se considera como un
impacto ALTO y es mas patente en las areas de campos de cultivo. Lo mas problematico
es su presencia en niveles profundos, donde la descontaminacion es practicamente invia-
ble, siendo lo mas eficaz y razonable actuar en los origenes del problema.

La contaminacion difusa se ha cuantificado a partir de los impactos reflejados en las redes

de control y de la estimacién de tipos y cantidades de abonos aplicados sobre las superfi-
cies de riego dentro de cada masa.
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3 CONTAMINACION DIFUSA POR ACTIVIDAD HUMANA

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

Disminuir las masas declaradas en riesgo por el elevado contenido en nitratos u otras sus-
tancias.

EVOLUCION Y TENDENCIA

Por el contenido en nitratos se ha distinguido masas sin riesgo, masas en riesgo y masas
prorrogables.

Se definen las zonas vulnerables a contaminacion por nitratos aquellas superficies de un
territorio cuya escorrentia fluye hacia las aguas afectadas por mas de 50 mg/l de NO3 o
las susceptibles de serlo
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Figura 7. Gréfico de nitratos llles Balears

Mediante la Orden de la Conselleria de Medi Ambient de 24 de febrero de 2000, se de-
claré como zona vulnerable la submitad norte de la unidad hidrogeolégica del Pla d’Inca —
sa Pobla (la subcubeta de sa Pobla). Con posterioridad y mediante el Decreto 116/2010,
de 19 de noviembre, se declaran como zonas vulnerables a la contaminacion de nitratos
10 masas de agua en la isla de Mallorca y 3 en la de Menorca.

ETI Péagina 65 de 122




Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacion :2015 - 2021
Demarcacion Hidrografica de llles Balears

3 CONTAMINACION DIFUSA POR ACTIVIDAD HUMANA

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

La utilizacién inadecuada de agentes contaminantes en agricultura es la principal genera-
dora del problema de contaminacién por nitratos.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori

- Direccio General d'Ordenacio del Territori

- Direccio General de Medi Rural i Mari

- Direccié General de Medi Natural, Educaciéo Ambiental i Canvi Climatic
- Direccio General de Recursos Hidrics

- Agencia Balear de I'Aigua i de la Qualitat Ambiental

e Conselleria de Salut

- Direcci6 General de Salut Publica i Consum.
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3 CONTAMINACION DIFUSA POR ACTIVIDAD HUMANA

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

La normativa contempla las siguientes medidas:

e Reduccion de las dosis de fertilizantes y fitosanitarios

e Empleo de fertilizantes y fitosanitarios menos contaminantes
e Implantacion de sistemas de asesoramiento al regante

e Campafias de concienciacion

e Control de volumenes utilizados por usuarios individuales

e Cuantificacién del consumo agricola

e Seguimiento y valoracién de la aplicacion del Plan Hidrologico, Evaluacion Ambiental
Estratégica, Proceso de Participacion Publica, coordinacién general y redaccion del fu-
turo Plan Hidrol6gico

Hay un segundo nivel de medidas, que son las llamadas complementarias, igualmente re-
lacionadas con la contaminacion difusa por actividad humana, pudiéndose agrupar de mo-
do general en medidas destinadas al cumplimiento de objetivos medioambientales (i.e.,
medidas asumidas por la Direccion General de Medio Natural, Educacion Ambiental y
Cambio Climatico) y en medidas de gobernanza y conocimiento (i.e., Establecimiento de
mapas de vulnerabilidad)

No procede ningun andlisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente y
gue el plan es vigente desde septiembre de 2013.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se consideran nuevas medidas al no haberse podido analizar la utilidad de las previs-
tas en el Plan vigente desde septiembre de 2013.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Mantenimiento de las medidas previstas en el Plan vigente.
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3 CONTAMINACION DIFUSA POR ACTIVIDAD HUMANA

TEMAS RELACIONADOQOS:

4 FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013

FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014

P&g. 68 de 122 ETI



Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacion: 2015 - 2021
Demarcacion Hidrografica de llles Balears

4 VERTIDOS PUNTUALES CONTAMINANTES

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Contaminacion por vertidos puntuales: fosas sépticas de viviendas aisladas, hoteles y edi-
ficios en general, vertidos a torrentes en poligonos industriales, instalaciones agropecua-

rias y otros.
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Figura 8. Gasolineras existentes en la demarcacion hidrolégica en las Islas Baleares

Las masas de agua de las llles Balears son de pequefia entidad y por tanto mas vulnera-
bles a presiones de baja magnitud. Pequefios aportes de materia organica consumen el
oxigeno disuelto para mineralizase. Nitrégeno (N) y fosforo (P) pueden provocar eutrofiza-
cion.

También hay que considerar las pérdidas en redes de saneamiento y los vertidos por ali-
viadero en redes mixtas o con interconexiones puntuales.

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

La contaminacion por vertidos puntuales puede afectar a las masas continentales, coste-
ras y subterraneas.
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4 VERTIDOS PUNTUALES CONTAMINANTES

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

El objetivo es eliminar las fuentes puntuales de contaminacion o dotarlas de tratamientos
propios para su tipo y carga de contaminantes.

EVOLUCION Y TENDENCIA

Se observan las mayores afecciones por contaminacion puntual en las zonas mas pobla-
das y en las zonas costeras.
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Figura 9. Otros focos potenciales de contaminacién puntual

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

Actividades urbanas, industriales, agrarias y otros (como las gasolineras) son las principa-
les posibles fuentes de contaminacion puntual.
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4 VERTIDOS PUNTUALES CONTAMINANTES

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori

- Agencia Balear de I'Aigua i de la Qualitat Ambiental

e Entidades locales
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4 VERTIDOS PUNTUALES CONTAMINANTES

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA
El plan contempla las siguientes posibles medidas:

e Tratamiento de aguas residuales urbanas.

¢ Revisar y mejorar el funcionamiento de las EDAR

e Adaptacion del tratamiento existente de aguas residuales urbanas para eliminacién de
nutrientes (en nacleos de méas de 10.000 h-e en zonas sensibles)

e Tratamiento de vertidos industriales

e Eliminar vertidos directos a los cauces de los torrentes, los cuales no tienen capacidad
de dilucién

e Medidas asumidas por la Direccién General de Medio Natural, Educacién Ambiental y
Cambio Climético

e Gestion especifica del consumo de agua por el sector turistico
e Realizacion de estudios y proyectos de nuevas infraestructuras en caso de accidente

e Medidas asumidas por los organismos gestores de los puertos en el &mbito de la DH
(APB, Ports 1B)

e Actualizacién del Censo de Vertidos y regularizacion de autorizaciones de vertido
e Identificacion y control de los vertederos

e . Seguimiento y valoracion de la aplicacion del Plan Hidrol6gico, Evaluacién Ambiental
Estratégica, Proceso de Participacion Publica, coordinacion general y redaccion del fu-
turo Plan Hidrolégico

Hay un segundo nivel de medidas, que son las llamadas complementarias, igualmente re-
lacionadas con los vertidos puntuales contaminantes, pudiéndose agrupar de modo gene-
ral en medidas destinadas al cumplimiento de objetivos medioambientales (i.e., Estableci-
miento de redes separativas para pluviales) y en medidas de gobernanza y conocimiento
(i.e., Aplicacion Planes Directores Sectoriales de gestion de residuos)

No procede ningun andlisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente y
que el plan es vigente desde septiembre de 2013.
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4 VERTIDOS PUNTUALES CONTAMINANTES

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se consideran nuevas medidas al no haberse podido analizar la utilidad de las previs-
tas en el Plan vigente desde septiembre de 2013.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Mantenimiento de las medidas previstas en el Plan vigente.

TEMAS RELACIONADOS:
1

FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013
FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014
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FALTA DE CAUDAL EN CAUCES
POR CAPTACIONES

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Falta de caudal en cauces debido a la substraccién de agua, tanto superficial como sub-
terranea, para diversos usos (semejante a un efecto de sequia continuada).

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Este problema afecta especialmente a fuentes y cabecera de torrentes.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

Mantener un “caudal ecolégico” a fin de que se conserve la dinamica natural de los cau-
ces y sus habitats.

EVOLUCION Y TENDENCIA

Si bien el efecto se ha manifestado cualitativamente no se dispone de estudios de ten-
dencia.

Se ha observado un cambio en el volumen del caudal de los cauces con respecto a la se-
rie histérica motivado por razones como la presion urbanistica y pequefias modificaciones
morfoldgicas del terreno.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

Principalmente captaciones para uso agricola.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Direccié General de Recursos Hidrics de la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i
Territori.
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FALTA DE CAUDAL EN CAUCES
POR CAPTACIONES

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA
Se contemplan las siguientes medidas:
e Uso responsable del agua e instalacion de dispositivos de menor consumo
e Plan integral de gestion de la demanda:
e Concesion de derechos al uso privativo del agua
° Plan de eficiencia, ahorro y control
e Revision de concesiones

e Establecimiento de normas para la extraccion y el otorgamiento de concesiones de
masas de aguas subterranea

e Mejora de la eficiencia de conduccién en redes de tuberias

e Reutilizacién de aguas depuradas

e Gestion especifica del consumo de agua por el sector turistico

e Fomento de politicas mancomunadas

e Actualizacion del Registro de Aguas y regularizacion de concesiones

e Control de volumenes extraidos de masas de agua

e Fomento y constituciéon de comunidades de usuarios de aguas subterraneas
e Definicion del area y de las condiciones de recarga de los acuiferos

e Definicion de criterios basicos para la proteccion de las aguas subterraneas frente a la
intrusién salina

e Reforzar la monitorizacion de las extracciones en pozos

e Seguimiento y valoracion de la aplicacion del Plan Hidrologico, Evaluacion Ambiental
Estratégica, Proceso de Participacion Publica, coordinacion general y redaccion del fu-
turo Plan Hidroldgico.

Hay un segundo nivel de medidas, que son las llamadas complementarias, igualmente re-
lacionadas con la falta de caudal en captaciones, pudiéndose agrupar de modo general en
medidas destinadas al cumplimiento de objetivos medioambientales (i.e., Disminucion de
extracciones), en medidas destinadas a la satisfaccion de las demandas (i.e., Desalacién
de agua marina) y en medidas de gobernanza y conocimiento (i.e., Caracterizacion de
caudales ecologicos)
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FALTA DE CAUDAL EN CAUCES
POR CAPTACIONES

No procede ningun analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente y
que el plan es vigente desde septiembre de 2013.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se consideran nuevas medidas al no haberse podido analizar la utilidad de las previs-
tas en el Plan vigente desde septiembre de 2013.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Mantenimiento de las medidas previstas en el Plan vigente.

TEMAS RELACIONADOS:

6y7 FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013

FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014
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6 QUEMAS Y LIMPIEZAS DE TORRENTES

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Problemas asociados a las quemas y limpiezas de torrentes.

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Las quemas originan elementos potencialmente contaminantes y la limpieza de torrentes
puede provocar un aumento significativo del riesgo de erosién del propio cauce del torren-
te si la limpieza es descontrolada. Se considera un impacto BAJO.

Figura 10. Gestion sostenible limpieza cauce de torrentes

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

Se pretende controlar las préacticas de quemas de restos de agricultura en torrentes, es-
pecialmente en zonas de alto valor ecoldgico.

EVOLUCION Y TENDENCIA

Si bien el efecto se ha manifestado cualitativamente no se dispone de estudios de ten-
dencia.
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6 QUEMAS Y LIMPIEZAS DE TORRENTES

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

Las actividades agricolas y los trabajos de mantenimiento en zonas rurales sin actividad
especifica.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Direccié General de Recursos Hidrics de la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i

Territori

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

Las medidas estan encaminadas a eliminar las practicas de quemas de restos de vegeta-
cion en torrentes y en linderos junto a torrentes.

¢ Medidas asumidas por la Direccién General de Medio Natural, Educacion Ambiental y
Cambio Climéatico, como por ejemplo: realizar las limpiezas de torrente cuando estén
secos (en agosto), localizacién y defensa de habitats y especies de alto valor, extrac-
cién de especies exoticas o invasoras etc.

e Delimitacion del Dominio Publico Hidraulico

e Seguimiento y valoracion de la aplicacion del Plan Hidrologico, Evaluacion Ambiental
Estratégica, Proceso de Participacion Publica, coordinacion general y redaccion del fu-
turo Plan Hidrolégico

e Restauracion de riberas

e Restauracién hidroldgica-forestal
e Restauracién de humedales

e Adecuacion de cauces

No procede ningun analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente y
gue el plan es vigente desde septiembre de 2013.
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6 QUEMAS Y LIMPIEZAS DE TORRENTES

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se consideran nuevas medidas al no haberse podido analizar la utilidad de las previs-
tas en el Plan vigente desde septiembre de 2013.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Mantenimiento de las medidas previstas en el Plan vigente.

TEMAS RELACIONADOS:

5y7 FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013

FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014
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7 USOS RECREATIVOS EN MASAS SUPERFICIALES

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Problemas asociados a los usos recreativos del agua, de naturaleza muy dispar, se con-
sideran aprovechamientos del Dominio Publico Hidraulico y de su zona de servidumbre,
cuyo objetivo principal es satisfacer los requerimientos de ocio de la sociedad. Tienen por
lo tanto cabida en este tema mudltiples actividades, como el bafio y usos asociados, la
pesca recreativa, los deportes de aventura, la navegacion recreativa, el paseo, la obser-
vacion de aves, etc.

Si bien estos impactos se producen mayoritariamente en aguas costeras, la resiliencia es
mayor respecto a la de los cauces de torrentes.

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Estos usos pueden presentar problemas para la satisfaccion de su demanda, ya que viene
condicionada, mas que por la asignacién de unos recursos de muy escasa cuantia, por la
garantia de conservacion en buen estado de las masas de agua y su entorno

Se valora como un impacto MUY BAJO sobre las masas de agua y BAJO-MEDIO sobre
los hébitats.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

Garantizar la conservacion del estado de las masas de agua y su entorno.

EVOLUCION Y TENDENCIA

Si bien el efecto se ha manifestado cualitativamente no se dispone de estudios de ten-
dencia.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

Se trata de diversas actividades recreativas y deportivas.
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7 USOS RECREATIVOS EN MASAS SUPERFICIALES

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION
Administraciones de puertos y costas de ambito autonémico y estatal:

e Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori

- Direccio General d'Ordenacio del Territori

- Direccio General de Medi Rural i Mari

- Direccio General de Medi Natural, Educacié Ambiental i Canvi Climatic
- Direccio General de Recursos Hidrics

- Agéncia Balear de I'Aigua i de la Qualitat Ambiental

e Autoridad Portuaria de Baleares
e Ente publico PortsIB dependiente del Gobierno Balear

e Direccién General de costas del Ministerio de Medio Ambiente a través de la Demar-

cacion de Costas de llles Balears

Ademas:

e Entidades Locales

e Federaciones deportivas
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7 USOS RECREATIVOS EN MASAS SUPERFICIALES

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

Las medidas estan encaminadas a establecer una ordenacion que priorice la conserva-
cion de las masas de agua y su entorno.

El plan contempla las siguientes posibles medidas:

e Medidas asumidas por la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar
e Actualizacion del Censo de Vertidos y regularizacion de autorizaciones de vertido
e Delimitacion del Dominio Publico Hidraulico

e Seguimiento y valoracién de la aplicacién del Plan Hidrolégico, Evaluacion Ambiental
Estratégica, Proceso de Participacion Publica, coordinacién general y redaccion del fu-
turo Plan Hidrol6gico

Hay un segundo nivel de medidas, que son las llamadas complementarias, igualmente re-
lacionadas con los usos recreativos en masas superficiales, pudiéndose agrupar de modo
general en medidas destinadas al cumplimiento de objetivos medioambientales (i.e., Res-
tauracion de riberas), en medidas destinadas a la satisfaccion de las demandas (i.e., Ade-
cuacioén de cauces) y en medidas destinadas al control de fendmenos extremos (i.e., Me-
didas asumidas por la Direccion General de Medio Natural, Educacién Ambiental y Cam-
bio Climatico)

No procede ningun andlisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente y
que el plan es vigente desde septiembre de 2013.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se consideran nuevas medidas al no haberse podido analizar la utilidad de las previs-
tas en el Plan vigente desde septiembre de 2013.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Mantenimiento de las medidas previstas en el Plan vigente.

TEMAS RELACIONADOQOS:

5y 6 FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013

FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014
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8 ALTERACIONES MORFOLOGICAS DE LA COSTA

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

En este tema se incluyen la “rigidificacion” de la costa, los diques, los espigones, los arre-
cifes artificiales y la regeneracion de playas. La rigidificacion o artificializacion de la costa
consiste en la construccion e instalacion de diferentes infraestructuras sobre el litoral, ta-
les como escolleras, muelles, espigones, paseos maritimos, etc.
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Figura 11. Estado ecoldgico de las masas costeras de las Islas Baleares

La regeneracion o alimentacion artificial de playas por aportacion de arena es una activi-
dad que se viene realizando desde 1977 y que en la década de los 90 se intensificd con-
siderablemente.
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8 ALTERACIONES MORFOLOGICAS DE LA COSTA

Figura 12. Regeneracion de playa de Es Repic y ejecucién de espigones en Port de Séller

La instalacion de campos de arrecifes artificiales es una actividad que responde al doble
objetivo de incrementar la produccién pesquera aportando biotopo submarino duro en fon-
dos blandos, a la vez que ejerce una proteccion del fondo marino frente a la pesca ilegal
de arrastre por encima de los 50 m de profundidad.

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Las alteraciones morfolégicas de la costa afectan principalmente a las masas de agua cos-
teras, aunque también afectan a las masas de transicién. Ambas estan aisladas por siste-
mas dunares, cuyo deterioro comprometeria el estado de las masas de transicion. La des-
estabilizacion de los sistemas dunares puede ocasionar aterramientos o, incluso, transgre-
sibn marina, con el consiguiente impacto sobre la biota estenohalina.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

Alcanzar un buen estado ecoldgico de todas las masas de agua costeras y de transicion
en el afio 2015.

ETI Péagina 85 de 122




Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacion :2015 - 2021
Demarcacion Hidrografica de llles Balears

ALTERACIONES MORFOLOGICAS DE LA COSTA

EVOLUCION Y TENDENCIA

De las 31 masas de agua costeras presentan una presion significativa respecto de:

e Larigidificacion de la costa: 17 de las 31 masas
e Laregeneracion de playas: 10 de las 31 masas
e Lainstalacion de arrecifes artificiales: 7 de las 31 masas

La mayoria de masas de agua costeras y de transicion estan en buen estado.
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Figura 13. Estado ecologico de las masas de transicion de las Islas Baleares

Terrestre).

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

Organismos publicos (administraciones de puertos y costas de ambito autonémico y esta-
tal y ayuntamientos) y privados que realizan obras en el Dominio Publico Maritimo-
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8 ALTERACIONES MORFOLOGICAS DE LA COSTA

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION
Administraciones de puertos y costas de ambito autonémico y estatal:

e Autoridad Portuaria de Baleares
e Ente publico PortsIB dependiente del Gobierno Balear

e Direccion General de costas del Ministerio de Medio Ambiente a través de la Demar-

cacion de Costas de llles Balears

e Direccion General de Ordenacion del Territorio y Litoral del Gobierno Balear

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

Para la determinacion del estado ecoldgico de las masas de aguas costeras se han utili-
zado indicadores bioldgicos (fitoplancton, invertebrados benténicos, microalgas y angios-
permas) e indicadores fisicoquimicos ademas de trabajos de monitoreo y prospeccion.

Medidas consideradas en el plan:
e Medidas asumidas por la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar

e Seguimiento y valoracion de la aplicacion del Plan Hidrologico, Evaluacion Ambiental
Estratégica, Proceso de Participacion Publica, coordinacion general y redaccion del fu-
turo Plan Hidrologico.

No procede ningun analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente y
gue el plan es vigente desde septiembre de 2013.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se consideran nuevas medidas al no haberse podido analizar la utilidad de las previs-
tas en el Plan vigente desde septiembre de 2013.
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ALTERACIONES MORFOLOGICAS DE LA COSTA

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Mantenimiento de las medidas previstas en el Plan vigente.

TEMAS RELACIONADOQOS:
9

FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013
FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014
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9 CONTAMINACION ASOCIADA A LOS PUERTOS

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA
Contaminacion de aguas costeras en puertos comerciales, pesqueros y deportivos por:
Zona | de la ldmina de agua:

- Residuos contaminantes generados en los muelles con los trabajos de reparacion y
mantenimiento de embarcaciones

- Vertido accidental de hidrocarburos (combustibles y aceites) en operaciones de su-
ministro de combustible, mantenimiento de maquinaria o vaciado de sentinas

- Vertido accidental de sustancias utilizadas a bordo (detergentes, desinfectantes, etc)

- Vertido de residuos organicos (generados por la tripulacion y descartes de la pesca)

- Liberacion al agua de sustancias téxicas como las pinturas de los cascos, anti-
fowling, etc.

- Emision de gases de combustion.Residuos contaminantes y vertidos accidentales de
sustancias contaminantes en operaciones de carga y descarga de buques.

- Aportaciones de torrentes y otros puntos de vertido en aguas portuarias

- Remocion de fangos del fondo marino por efecto de las hélices/turbinas de los bu-
ques

Zona |l de la lamina de agua (incluyendo canal de acceso):

Vertido accidental de hidrocarburos (combustibles y aceites) en operaciones de suminis-

tro de combustible, mantenimiento de maquinaria o vaciado de sentinas

- Vertido accidental de sustancias utilizadas a bordo (detergentes, desinfectantes, etc)

- Vertido de residuos organicos (generados por la tripulacion y descartes de la pesca)

- Liberacion al agua de sustancias toxicas como las pinturas de los cascos, anti-
fouling, etc.

Emision de gases de combustion.
- Remocion de fangos del fondo marino por efecto de las hélices/turbinas de los bu-

ques
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9 CONTAMINACION ASOCIADA A LOS PUERTOS

Ademas, se han identificado como riesgos potenciales del puerto, las siguientes zonas:
almacenamiento por filtraciones en el terreno, fondeos y abastecimiento, refrigeracion,
limpieza de tanques de lastre y abastecimiento de hidrocarburos. Todos ellos contempla-
dos en los planes de contencién de la Autoridad Portuaria de Baleares.

Tabla 9. Puerte de la Savina Anélisis Calidad Quimica de las Masas de Agua. Control
c inacién y Microbiolégi

FECHA Muestras Ecoli Enterococos DBO5 Sélidos Suspension Aceites y Grasas
17/12/2013 5110 66,00 25,00 <2 4,00 <5
17/12/2013 5111 50,00 17,00 <2 2,00 <5
17/12/2013 | 511,00
17/12/2013 5220 1,00 <1 <2 3,00 <5
17/12/2013 5221 <1 <1 <2 1,00 <5
17/12/2013 | 522,00
28/03/2014 | 5110 2,00 <1 <2 1,00 <5
28/03/2014| 5111 2,00 2,00 <2 1,00 <5
28/03/2014 | 511,00
28/03/2014| 5220 <1 <1 <2 2,00 <5
28/03/2014| 5221 <1 <1 <2 2 <5
28/03/2014 | 522,00
12/06/2014 | 5110 15,00 <1 <2 6,00 <5
12/06/2014 | 5111 <1 <1 <2 11,00 <5
12/06/2014 | 511,00
12/06/2014 | 5220 56,00 <1 <2 6,00 <5
12/06/2014 | 5221 <1 <1 <2 3,00 <5
12/06/2014 | 522,00

Figura 14. Analisis Calidad Quimica ROM 5.1 “Calidad de las Aguas Litorales en Areas Portuarias”

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Las aguas interiores (y exteriores) de los puertos estan en contacto con las masas de
agua costeras y por su carga contaminante pueden producir un impacto significativo a ni-
vel local.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

Alcanzar un buen estado ecoldgico de todas las masas de agua costeras en el afio 2015.
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9 CONTAMINACION ASOCIADA A LOS PUERTOS

EVOLUCION Y TENDENCIA
10 de las 31 masas de agua presenta una presion significativa respecto de los Puertos.

La mayoria de masas de agua costeras estan en buen estado.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

Gestores portuarios publicos (APB y PortsIB) y concesionarios privados. Indirectamente el
sector maritimo a todos los niveles: comercial, pesca, deportivo, recreo, etc.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

Administraciones de puertos y costas de ambito autonémico y estatal y administracion
competente en navegacion maritima de ambito estatal:

e Autoridad Portuaria de Baleares
e Ente publico PortsIB dependiente del Gobierno Balear

e Direcciéon General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente a través de la Demar-
cacion de Costas de llles Balears

e Direccion General de Ordenacion del Territorio y Litoral del Gobierno Balear

e Direcciéon General de la Marina Mercante del Ministerio de Fomento
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9 CONTAMINACION ASOCIADA A LOS PUERTOS

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA
Se contemplan las siguientes medidas:

e Medidas asumidas por los organismos gestores de los puertos en el &mbito de la DH
(APB, Ports IB)

e Realizacién de estudios y proyectos de nuevas infraestructuras en caso de accidente
e Actualizacion del Censo de Vertidos y regularizacion de autorizaciones de vertido

e Seguimiento y valoracion de la aplicacion del Plan Hidrolégico, Evaluacion Ambiental
Estratégica, Proceso de Participacion Publica, coordinacion general y redaccion del fu-
turo Plan Hidrolégico

e Estudio de instalaciones portuarias, actividades nauticas y trafico maritimo de pasaje-
ros y mercancias

La gestion de puertos es objeto de regulacion propia con legislacion especifica tanto a ni-
vel autonémico como estatal (puertos de interés general). Por su parte, la Autoridad Por-
tuaria de Baleares ha implantado un sistema de gestion medioambiental en cumplimiento
del Convenio Marpol 73/78. La gestidon de puertos es objeto de regulacién propia con le-
gislacion especifica tanto a nivel autonémico como estatal (puertos de interés general).

No procede ningun analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente y
gue el plan es vigente desde septiembre de 2013.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se consideran nuevas medidas al no haberse podido analizar la utilidad de las previs-
tas en el Plan vigente desde septiembre de 2013.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Mantenimiento de las medidas previstas en el Plan vigente.
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CONTAMINACION ASOCIADA A LOS PUERTOS

TEMAS RELACIONADOS:
8y 10

FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013
FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014
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CONTAMINACION ASOCIADA AL

10 TRAFICO MARITIMO

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Contaminacion de aguas costeras por causas relacionadas con el trafico maritimo: Aporte
al mar de sustancias contaminantes: materia organica, combustibles, aceites y otras sus-
tancias (detergentes, desinfectantes, plaguicidas, pinturas, disolventes) y la emision de
gases de combustion.
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Figura 15. Resumen trafico maritimo APB

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

La contaminacién por estas causas puede afectar fundamentalmente a las masas de
aguas costeras.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

Alcanzar un buen estado ecoldgico de todas las masas de agua costeras en el afio 2015.
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CONTAMINACION ASOCIADA AL

1 . .
0 TRAFICO MARITIMO

EVOLUCION Y TENDENCIA

6 de las 31 masas de agua presenta una presion significativa por trafico maritimo.

La mayoria de masas de agua costeras estan en buen estado.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

El sector maritimo en todos los ambitos de su actividad: comercial, pesca, deportivo, re-
creo, etc.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

Administraciones de puertos y costas de ambito autonémico y estatal y administracion
competente en navegacion maritima de ambito estatal:

e Autoridad Portuaria de Baleares
e Ente publico PortsIB dependiente del Gobierno Balear

e Direccion General de costas del Ministerio de Medio Ambiente a través de la Demar-
cacion de Costas de llles Balears

e Direccion General de Ordenacion del Territorio y Litoral del Gobierno Balear

e Direccién General de la Marina Mercante del Ministerio de Fomento
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CONTAMINACION ASOCIADA AL

1 . .
0 TRAFICO MARITIMO

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA
Se contemplan las siguientes medidas:

e Medidas asumidas por los organismos gestores de los puertos en el &mbito de la DH
(APB, Ports IB)

e Realizacién de estudios y proyectos de nuevas infraestructuras en caso de accidente
e Actualizacion del Censo de Vertidos y regularizacion de autorizaciones de vertido

e Seguimiento y valoracion de la aplicacion del Plan Hidrolégico, Evaluacion Ambiental
Estratégica, Proceso de Participacion Publica, coordinacion general y redaccion del fu-
turo Plan Hidrolégico

e Estudio de instalaciones portuarias, actividades nauticas y trafico maritimo de pasaje-
ros y mercancias

El trafico maritimo es objeto de regulacidn propia con legislacion especifica a nivel estatal.

No procede ningun analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente y
gue el plan es vigente desde septiembre de 2013.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se consideran nuevas medidas al no haberse podido analizar la utilidad de las previs-
tas en el Plan vigente desde septiembre de 2013.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Mantenimiento de las medidas previstas en el Plan vigente.

TEMAS RELACIONADOS:

9 FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013

FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014
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11 SOBREEXPLOTACION

Descripcion y localizacion del problema

Sobreexplotacién de acuiferos por extraccion de los recursos hidricos subterrdneos pro-
blema que se agrava debido a la existencia de plantas desalinizadoras paralizadas, como
Sta. Eularia (Eivissa) y Ciutadella (Menorca). De igual forma, existen plantas infradimen-
sionadas como la Planta de Formentera

PRODUCCION DE AGUA DESALADA EN LAS PLANTAS DE MALLORCA, IBIZA ¥ FORMENTERA

Kia T Ymsire | Bunaludons Farmerieen | Benaladors do Bisa | B siacnrs i Sand Ariwes | Boasfadors de Bafvs de Fama | Beasiadorn o Meuda [ Densiaon s de Anivaiy
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Figura 16. Tabla de produccion de agua desalada en plantas de Islas Baleares

A continuacion se referencia el “Balance de entradas y salidas en las Masas de agua sub-
terrdnea de las Baleares (segundo ciclo de planificacién hidrol6gica)”

Acceso:
http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST25921175552&id=1755521
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11 SOBREEXPLOTACION

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

La sobreexplotacién puede afectar a cualquiera de las masas (directamente a las subterra-
neas; e indirectamente a las continentales y costeras por los flujos que se producen entre
unas y otras). Si supone la salinizacién de la masa se trata como un tema aparte (saliniza-
cion, ver ficha 2).

<15%

15% al 30%
30% al 50%
50% al 75%
75% al 90%
90% al150%
>150%

HELANN

Figura 17. % volumen extraido respecto volumen disponible (entrada - salida mar balance)

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

Evitar la sobreexplotacion producida por un desequilibrio real entre los recursos y la de-
manda o por una mala gestién de unos o la otra.

Disponer de recursos adicionales especialmente para las situaciones de sequia o de con-
taminacion de las masas que se utilizan.
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11 SOBREEXPLOTACION

EVOLUCION Y TENDENCIA

Los principales problemas planteados para satisfacer la demanda son:

e Sobreexplotacion que se manifiesta en el descenso de niveles (vaciado) de algunos
acuiferos

e Problemas derivados de una tarificacion del agua no incentivadora del ahorro todavia
en muchos municipios

e Desaparicion de método tradicional de uso de aljibes.
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Figura 18. Datos de extraccion de agua subterranea para consumo humano
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11 SOBREEXPLOTACION

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

Los principales consumos son: agricolas, de abastecimiento urbano y usos industriales. El
crecimiento de la poblacién y las malas practicas de consumo provocan el aumento de la
demanda de agua, el cual supone el aumento en la explotacion de los acuiferos.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori
e Direccié General de Recursos Hidrics
e Ageéncia Balear de I'Aigua i de la Qualitat Ambiental

e Entidades locales
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11 SOBREEXPLOTACION

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

Se contemplan las siguientes medidas:

e Implantacion de sistemas de asesoramiento al regante

e Uso responsable del agua e instalacion de dispositivos de menor consumo
e Concesién de derechos al uso privativo del agua

e Revision de concesiones

e Establecimiento de normas para la extraccion y el otorgamiento de concesiones de
masas de aguas subterranea

¢ Mejora de la eficiencia de conduccién en redes de tuberias

e Reutilizacion de aguas depuradas

e Gestion especifica del consumo de agua por el sector turistico

e Fomento de politicas mancomunadas

e Actualizacion del Registro de Aguas y regularizacién de concesiones

e Control de volumenes extraidos de masas de agua

e Fomento y constitucién de comunidades de usuarios de aguas subterraneas
e Definicion del area y de las condiciones de recarga de los acuiferos

e Definicion de criterios basicos para la proteccion de las aguas subterraneas frente a la
intrusién salina

e Reforzar la monitorizacion de las extracciones en pozos

e Seguimiento y valoracién de la aplicacion del Plan Hidrolégico, Evaluacion Ambiental
Estratégica, Proceso de Participacion Publica, coordinacion general y redaccion del fu-
turo Plan Hidroldgico

Hay un segundo nivel de medidas, que son las llamadas complementarias, igualmente re-
lacionadas con la sobreexplotacion, pudiéndose agrupar de modo general en medidas
destinadas al cumplimiento de objetivos medioambientales (i.e., Disminucién de extraccio-
nes), en medidas destinadas a la satisfaccion de las demandas (i.e., Obras de conduccién
o0 interconexién) y en medidas de gobernanza y conocimiento (i.e., Desarrollo de modelos
matematicos de gestion integrada en abastecimientos).

No procede ningun analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente y
que el plan es vigente desde septiembre de 2013.
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11

SOBREEXPLOTACION

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se consideran nuevas medidas al no haberse podido analizar la utilidad de las previstas
en el Plan vigente desde septiembre de 2013.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Mantenimiento de las medidas previstas en el Plan vigente.

TEMAS RELACIONADOS:
2,12,13,14y 15

FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013
FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014
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12 CAMBIO CLIMATICO

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Disminucién del recurso por un doble mecanismo: una disminucién de la infiltracion origi-
nada por la disminucién de la precipitacion y el aumento de la evaporacién por el aumento
de la temperatura.

Disponible 2006
usado A

Disponible
2015

AGUAS SUBTERR
Mallorca 144,25
| [T— 22,18 14,58 14,14 1372
Beiviess 14,41 13.21 12,51 1243
Nrommentera 0.15 0.08 0.05 0,08
Subtotal 120,28 20158
AGUAS SUPERFICIALES Y MANANTIALES

Mallorca 20,00 20,00 12,00 12,00
| [— 0.50 0.50 0,40 0.40
[ Eivissa 0.0 0.01 0.01 0.01

IFurmemera
Subtotal 20,51 20,51
AGUAS DESALADA
Mallorca 2025 25,87

| [T— 0 511 511 5.11

[ Eiviz=a 474 5,56 2.88 0,85

Nromenters 0,47 1,48 1,46 1,45
Subtotal 25 46 52,1 54,29 54,29
AGUAS REGENERA
Mallorca 26,08 40,63 58,27 754
Menorza 028 360 511 B 54
Eivizsa 0.4 4,56 5,85 13,13

[ Formentera o RE 0,33 0,49
Subtotal 26 84 49,06 73,56 98,08
TOTALES
Mallorca

210,50 270,2 282,22 208.4

IMeana 22,05 23,88 25,78 2777
IEivis;a 19,62 27,44 31,32 3523

Formentera 0.82 1.7 1,85 201
253,78 323,22 342 76 361,41

TOTAL BALEARES

Figura 19. Recursos hidricos de la Demarcacion Hidrografica.

Por otro lado se prevén mayores sequias y mayores caudales de avenida (“gota fria”).
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12 CAMBIO CLIMATICO

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Se considera cuantitativamente BAJO el impacto del cambio climatico sobre las masas de
agua. Sin embargo, al tratarse de un impacto sostenido en el tiempo y el espacio, reviste
gran importancia.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

Realizar una adecuada prevision de sus efectos en la valoracion de los recursos disponi-
bles a futuro.

La lucha contra el cambio climatico es objeto de otros instrumentos normativos sin perjui-
cio de que esos instrumentos deben tenerse en cuenta en el desarrollo de la planificacion
hidrolégica (p.e. eficiencia energética en la obtencion y tratamiento de aguas).

EVOLUCION Y TENDENCIA

No se ha cuantificado adecuadamente pero hay un consenso general en que la tendencia
es negativa en cuanto a reduccién de los recursos disponibles y aumento del riesgo por
fendbmenos extremos.

El posible aumento del nivel del mar puede hacer que el agua penetre en zonas cada vez
mas alejadas de la costa, lo cual puede generar consecuencias como la erosion, la inun-
dacion de humedales, la contaminacion de acuiferos y de suelo agricola, y la pérdida de
hébitats.

El aumento de CO, en la atmdsfera. también contribuye al calentamiento global.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

Este problema esté relacionado con multiples &mbitos de la actividad humana destacando
los que inciden sobre las masas forestales, la industria y el transporte. No es objeto de la
planificaciéon hidroldgica regular la actividad de esos sectores para combatir el cambio
climatico.
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12 CAMBIO CLIMATICO

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

e Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori

- Direccié General de Medi Natural, Educaciéo Ambiental i Canvi Climatic

e Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

- Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar

- Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
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12 CAMBIO CLIMATICO

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

Las medidas estan encaminadas a adaptar las previsiones de los recursos disponibles a
futuro considerando sus efectos.

El plan contempla las siguientes posibles medidas:

e Medidas asumidas por la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar
e Uso responsable del agua e instalacion de dispositivos de menor consumo

¢ Mejora de la eficiencia de conduccién en redes de tuberias

e Reutilizacion de aguas depuradas

e Gestion especifica del consumo de agua por el sector turistico

e Fomento de politicas mancomunadas

e Actualizacion del Registro de Aguas y regularizacion de concesiones

e Control de volimenes extraidos de masas de agua

e Fomento y constituciéon de comunidades de usuarios de aguas subterraneas
e Definicion del area y de las condiciones de recarga de los acuiferos

e Definicion de criterios basicos para la proteccion de las aguas subterraneas frente a la
intrusion salina

e Reforzar la monitorizacion de las extracciones en pozos

e Seguimiento y valoracion de la aplicacion del Plan Hidrolégico, Evaluacion Ambiental
Estratégica, Proceso de Participacion Publica, coordinacion general y redaccion del fu-
turo Plan Hidrol6gico

Hay un segundo nivel de medidas, que son las llamadas complementarias, igualmente re-
lacionadas con el tema del cambio climatico, pudiéndose agrupar de modo general en
medidas destinadas al cumplimiento de objetivos medioambientales (i.e., otras medidas
asumidas por la DG de Sostenibilidad de la Costa y el Mar), en medidas de gobernanza y
conocimiento (i.e., Realizacion de estudios de analisis, actualizacién de datos y propues-
tas de mejora en abastecimientos urbanos) y en medidas destinadas al control de fené-
menos extremos (i.e., Seguimiento del Plan de actuacién en situaciones de alerta y even-
tual sequia)

No procede ningun andlisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente y
que el plan es vigente desde septiembre de 2013.
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12 CAMBIO CLIMATICO

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se consideran nuevas medidas al no haberse podido analizar la utilidad de las previs-
tas en el Plan vigente desde septiembre de 2013.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Mantenimiento de las medidas previstas en el Plan vigente.

TEMAS RELACIONADOS: 3 o
FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013

FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014
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IMPERMEABILIZACION DEL TERRITORIO POR ACTIVI-

LS DAD HUMANA

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Disminucién de la infiltracion y aumento de la escorrentia por impermeabilizacién de la su-
perficie: mayor superficie urbanizada y mayor numero de vias urbanas e interurbanas (ca-
lles y carreteras).Esto puede suponer un aumento de las sustancias contaminantes en el
agua provocado por la actividad humana

Nim. de masas. Him. de masas de

tipo torrente transicion

Presion urbanistica 1(1) 10 (2) 3

Trafico maritimo ne n.e (2} 2

Uso ne. 3i2) 2
recreativo/Fresion ne
turistica

Figura 20. Recursos hidricos de la Demarcacion Hidrografica

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Como consecuencia aumenta el riesgo de inundaciones y disminuye la infiltracion hacia
las masas subterraneas.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR
Adaptar los sistemas de drenaje para favorecer:
- Lainfiltracion de agua pluvial no contaminada.

- Lareduccion de los caudales de avenida.

Potenciar la infiltracién en torrentes y la creacion de balsas de recarga artificial.
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IMPERMEABILIZACION DEL TERRITORIO POR ACTIVI-

13 DAD HUMANA

EVOLUCION Y TENDENCIA

No se ha cuantificado adecuadamente pero es evidente que la tendencia es negativa en
cuanto a reduccion de los recursos disponibles y aumento del riesgo por inundaciones.

w200 w2006 w2011 ] w2012

2.000 000 |

1,800 000 -

3,900 000 -

1,300 000 -

1200 000

3,000 000 -1

$00.000 4

st e e e e T e R TR

Figura 21. Evolucion diaria de la carga demografica de las llles Balears: 2001, 2006, 2011 y 2012
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IMPERMEABILIZACION DEL TERRITORIO POR ACTIVI-

13 DAD HUMANA

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

Administraciones y promotores privados que participan en el desarrollo urbanistico. Sector
de la edificacion. Sector terciario. Organismos de carreteras.

R
| | IR
' B b e wtenes
9 .o teany
R L
B = . o tens
W e ea

Figura 22. Densidad de edificacion en suelo ristico

Suelo uibano y urbanizable

Tt Swd it

Figura 23. Suelo urbano y urbanizable
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13 IMPERMEABILIZACION DEL TERRITORIO POR ACTIVI-
DAD HUMANA

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

Todas las administraciones con competencias urbanisticas: ayuntamientos, consejos insu-
lares.

e Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient i Territori

- Direcci6é General d'Ordenacio del Territori

- Direcci6 General de Medi Rural i Mari

e Consells Insulares (Comisiones Insulares de Urbanismo y Ordenacién del Territorio y
organismos de Carreteras)

e Comisiéon Balear de Medio Ambiente

e Entidades locales
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IMPERMEABILIZACION DEL TERRITORIO POR ACTIVI-

13 DAD HUMANA

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

Las medidas estan encaminadas a adoptar pavimentos y técnicas de drenaje que permi-
tanla infiltracion del agua de lluvia.

El plan contempla las siguientes posibles medidas:
e Delimitacion del Dominio Publico Hidraulico
e Definicion del area y de las condiciones de recarga de los acuiferos

e Seguimiento y valoracién de la aplicacion del Plan Hidrologico, Evaluacion Ambiental
Estratégica, Proceso de Participacion Publica, coordinacion general y redaccion del fu-
turo Plan Hidrolégico

e Construccién de tanques de tormenta en aglomeraciones urbanas
e Establecimiento de redes separativas para pluviales

e Restauracion de riberas y humedales

e Restauracion hidrolégica-forestal

e Fomento del aprovechamiento de aguas pluviales

e Oftras medidas asumidas por la Direccion General de Medio Natural, Educacion Am-
biental y Cambio Climatico

No procede ningun analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente y
gue el plan es vigente desde septiembre de 2013.

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

No se consideran nuevas medidas al no haberse podido analizar la utilidad de las previs-
tas en el Plan vigente desde septiembre de 2013.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Mantenimiento de las medidas previstas en el Plan vigente.
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13

IMPERMEABILIZACION DEL TERRITORIO POR ACTIVI-
DAD HUMANA

TEMAS RELACIONADOS:
3,4y 11

FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013
FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014:
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14 RECUPERACION DE COSTES

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

Segun establece el articulo 9 de la Directiva 2000/60/CE, los Estados Miembros de la UE deben
tener en cuenta el principio de la recuperacion de costes de los servicios relacionados con el
agua, incluyendo los costes ambientales y los costes del recurso.

Para dar respuesta al articulo mencionado se han analizado de forma separada cada una de
las tipologias de costes:

Costes financieros: Son los costes que asumen los diferentes operadores que intervienen en
la prestacion de servicios del ciclo del agua.

Costes ambientales: Son los costes potenciales de las medidas correctoras necesarias para
alcanzar el cumplimiento de un determinado objetivo ambiental. A medida que los operadores
asumen las medidas necesarias los costes ambientales se transforman en costes financieros.

Coste del recurso: Corresponde al valor que se obtendria con una dedicacién mas eficiente y
sostenible que la actual.

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Esta cuestién no tiene un impacto directo sobre las masas de agua o las zonas protegidas lo
gue no quiere decir que no sirva para lograr efectos positivos en ellas; esta medida incide sobre
la viabilidad de las actuaciones que se realizan en desarrollo del Plan y también sobre el com-
portamiento de los consumidores.

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

Se pretende disponer de mecanismos objetivos, operativos y eficaces para valorar la recupera-
cion de costes en las actuaciones relativas al agua con criterios equiparables a los de las res-
tantes demarcaciones hidrogréficas.

El andlisis se debera particularizar para cada uno de los grandes tipos de abastecimiento segun
la procedencia del recurso (aguas subterraneas, embalses y desaladoras) a fin de proceder a la
mejora del planteamiento.
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14 RECUPERACION DE COSTES

EVOLUCION Y TENDENCIA

En la memoria del PHIB (vigente 2013), en su apartado 7.7. RESUMEN DEL ANALISIS DE
RECUPERACION DE COSTES, se resume:

El ciclo balear del agua recupera, de media, el 86.5% de los costes financieros generados en la
prestacion de los distintos servicios. Incluyendo el coste derivado del impacto ambiental gene-
rado en las actividades relativas al ciclo hidraulico, la recuperacion de costes se reduce hasta el
74.5% de los costes generados. En la Tabla 7-11se muestra un resumen del andlisis de recupe-
racion de costes.

GOVERN DE LES ILLES BALEARS

Conlloria de Ve Amient Propuasta del Plan hidrologice de la Damarcacion do Balsares,
Version 2.0

Tabla 7-11. NIVEL DE RECUPERACION DE COSTES

datos deo 2005, en miones de euros

Costes Recuperacion de Costes
Agentes [ I | Ingresos | == i =
¢ Financieros Ambientales | Financieros Financleros
+ Ambientales

ABAQUA 46.83 nd i 66.6% nd
Operadores de abastecimeento 70 28 nd €856 97 8% od
en alls
Operadores de abastecimento 8212 nd 54 88 88 1% ad
en baga
Qntmiee desweemisiom | | 406 nd 767 54 6% nd
Q:]‘;’a"""" de sancarmiento en | 44 45 nd ¥BED | 1243% nd
Total Ciclo Balear del Agua 2034 32.8 + Coste Agricultura | 176.9 88.5% | 74.5% *+ Coste Agricultura

Fusnte ohbotmbﬂ Prope
nd: datos no daponibies

Figura 23. Nivel de recuperacion de costes

No se puede realizar ningun analisis de la evolucion desde la aprobacién del Plan vigente ya
gue no ha transcurrido suficiente tiempo.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

Este tema no corresponde a ningun problema concreto si no a una estrategia de planificacion.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

La Demarcacion Hidrogréafica de llles Balears en colaboraciéon con las restantes demarcaciones
hidrograficas de Espafia.
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14 RECUPERACION DE COSTES

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA

— Medidas consideradas en el Plan vigente (PdM 2009-2015):

En la Memoria del PHIB (vigente 2013), se describe la RECUPERACION DEL COSTE DE
LOS SERVICIOS DEL AGUA, en su apartado 7, con las siguientes subapartados:
7.1.GENERALIDADES, 7.2. AGENTES Y AMBITO DE APLICACION, 7.3. RECUPERACION
DE COSTES DE LOS SERVICIOS, 7.4. ANALISIS DE SUBVENCIONES EN EL CICLO DEL
AGUA, 7.5. COSTES AMBIENTALES, 7.6. COSTES DEL RECURSO, 7.7. RESUMEN DEL
ANALISIS DE RECUPERAICON DE COSTES.

Web: Inicio > Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y Territorio > Direcciébn General de
Recursos Hidricos > Portal del Agua de las Islas Baleares > Plan Hidrolégico de las llles Bale-
ars 2013 > Memoria

Acceso:
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M0808011112185729323&lang=ES&cont=60949

Asimismo se dispone de los siguientes estudios previos:

“APLICACION DE LA DIRECTIVA MARCO PARA LAS POLITICAS DEL AGUA EN LA DE-
MARCACION DE BALEARES. RESUMEN EJECUTIVO DE LOS ARTICULOS 5 Y 6 DE LA DI-
RECTIVA MARCO DEL AGUA. Marzo 2005.” Apartado: “5. ANALISIS ECONOMICO DEL USO
DEL AGUA: 5.1. DEMANDA Y USOS DEL AGUA (HORIZONTE ACTUAL); 5.2. DEMANDA DE
AGUA PARA EL HORIZONTE 2015; 5.3. PRESION SOBRE LAS MASAS DE AGUA; 5.4.
COSTES DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON EL AGUA; 5.4.1. COSTE DE LAS
AGUAS SUBTERRANEAS:; 5.4.2. COSTE DE LAS AGUAS PRODUCIDAS EN PLANTAS DE-
SALADORAS:; 5.4.3. COSTES DE LA POTABILIZACION, DISTRIBUCION Y ALCANTARILLA-
DO; 5.4.4. COSTES DE DEPURACION Y VERTIDO; 5.4.5. COSTES TOTALES Y RECUPE-
RACION VIA TARIFAS.”

“ANALISIS ECONOMICO DETALLADO Y DE LA RECUPERACION DE COSTES DE LOS
SERVICIOS DEL AGUA EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS ISLAS BALEARES
EN RELACION A LA IMPLEMENTACION DE LA DIRECTIVA 2000/60/CE DE AGUAS (PER-
iODO 2006-2007)”

Web: Inicio > Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente Y Territorio > Direcciéon General de
Recursos Hidricos > Portal del Agua de las Islas Baleares > Medio y recursos hidricos > Docu-
mentos de referencia de la demarcacion hidrogréafica de las Baleares

Acceso:
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?mkey=M0808011112185729323&lang=ES&cont=38401

— Analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente:

No procede ningun analisis del cumplimiento del programa de medidas del Plan vigente y que
el plan es vigente desde septiembre de 2013.

— Posibles medidas nuevas o redefinicion de algunas existentes:

siTstema comun entre todas las demarcaciones hidrogréficas de Espafia
3racibn de costes.
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14 RECUPERACION DE COSTES

POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

Alternativa 0 : Aplicacion de los programas de control de la propuesta de Plan Hidrologico
2009-2015, manteniendo el sistema de toma de datos, los indicadores utilizados y las métricas
y condiciones de referencias consideradas en el estudio del ciclo anterior.

Alternativa 1: Se trataria de dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comision Europea,
concretamente del grupo de trabajo establecido para este particular, homogeneizando el siste-
ma de tratamiento de la informacion sin renunciar a utilizar la totalidad los datos disponibles y
presentando los resultados en un formato comun.

Alternativa 2: Desarrollo de las medidas establecidas en la alternativa 0, realizando el estudio
con pardmetros especificos para la estructura de operadores de Baleares sin atenerse al siste-
ma comun.

La alternativa 1 se considera preferible pues permite contrastar los datos a nivel europeo sin
perjuicio de la conveniencia de dar un alto grado de detalle.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Colaborar con las restantes demarcaciones hidrograficas de Espafia para establecer una meto-
dologia comun de valoracion de la recuperacion de costes.

TEMAS RELACIONADOS:

15 FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013

FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014

ETI Pagina 117 de 122



Esquema de Temas Importantes (ETI) del segundo ciclo de planificacion :2015 - 2021
Demarcacion Hidrografica de llles Balears

15 ACCESO A LA INFORMACION

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

La adecuada gestién de los recursos hidricos requiere que el organismo de cuenca dis-
ponga de informacion actualizada de los distintos agentes que participan en el ciclo del
agua y la ponga a disposicién de esos agentes sin demoras de importancia.

Por otra parte, el Convenio de Aarhus sobre acceso a la informacién, participacion publica
en la toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, asi como la
normativa comunitaria derivada del mismo, suponen el concepto de la Administracion
publica abierta y transparente. El publico goza asi del derecho a acceder a la informacion
ambiental que las autoridades publicas poseen. Los compromisos internacionales y comu-
nitarios obligan a la difusién de amplia informacion ambiental, como es por ejemplo infor-
macion sobre la legislacion, sobre el estado del medio ambiente, sobre proyectos, planes y
programas o sobre decisiones que se adopten que pueden afectar al medio ambiente.

VALORACION DE IMPACTOS PRODUCIDOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA O ZONAS PROTEGIDAS

Esta cuestion no tiene un impacto directo sobre las masas de agua o las zonas protegidas
lo que no quiere decir que no sirva para lograr efectos positivos en ellas; esta medida inci-
de sobre la eficacia y la transparencia de la gestion del agua por parte de los agentes invo-
lucrados.
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15 ACCESO A LA INFORMACION

OBJETIVOS DE PLANIFICACION QUE SE PRETENDE ALCANZAR

Vinculacién de los sistemas de informacion utilizados para la gestién por el organismo de
cuenca y los restantes agentes publicos y privados que participan en el ciclo del agua.

Acceso publico a la informacion con relevancia ambiental. Explotacion y seguimiento de las
redes de control (aforos, piezometros, calidad) asi como la actualizacion de datos de ex-
tracciones y consumaos que conllevaria una mejora del conocimiento.

Acceso a los indices de estado de los acuiferos, como resultado de los datos de piezo-
metria y calidad proprcionados peridédicamente por el IGME vy la Direccion General de Re-
cursos Hidricos.

WEB: INICIO > CONSEJERIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO > DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HIDRICOS > PORTAL DEL AGUA DE LAS ISLAS BALEARES > INFOR-
MACION Y DATOS DISPONIBLES > DATOS DISPONIBLES

ACCESO:

HTTP://www.CAIB.ES/SACMICROFRONT/CONTENIDO.DO?MKEY=M0808011112185729323&LANG=CA&CONT=37569

EVOLUCION Y TENDENCIA

No se ha analizado.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORES DEL PROBLEMA

Todos los agentes publicos y privados que participan en el ciclo del agua.
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15 ACCESO A LA INFORMACION

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

Son competentes todas las administraciones involucradas en el proceso de extraccion y
gestion del agua, principalmente:

e Direccion General de Recursos Hidricos de la Consejeria de Agricultura, Medio Am-

biente y Territorio, Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente
e ABAQUA
e IGME

e Ayuntamientos y empresas dependientes de estos

RELACION DE LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS CON EL PROBLEMA
Se contemplan las siguientes medidas:

e Medidas de concienciacién para el empleo de fertilizantes y fitosanitarios menos con-
taminantes

e Uso responsable del agua e instalacion de dispositivos de menor consumo
e Gestion especifica del consumo de agua por el sector turistico

e Fomento de politicas mancomunadas

e Identificacion y control de los vertederos

e Seguimiento y valoracién de la aplicacion del Plan Hidrologico, Evaluacion Ambiental
Estratégica, Proceso de Participacion Publica, coordinacion general y redaccion del fu-
turo Plan Hidrolégico

e Medidas asumidas por la D.G. de Sostenibilidad de la Costa y el Mar y por los orga-
nismos gestores de los puertos en el ambito de la DH (APB, Ports IB)

Hay un segundo nivel de medidas, que son las llamadas complementarias, igualmente re-
lacionadas con el acceso a la informacion, pudiéndose agrupar de modo general en medi-
das destinadas al cumplimiento de la satisfaccion de las demandas (i.e., Fomento de la
reutilizacion de aguas depuradas y aguas grises), en medidas de gobernanza y conoci-
miento (i.e., Gestion y tratamiento de los datos de las redes de gestién, control y vigilancia,
y red operativa) y en medidas destinadas al control de fenémenos extremos (i.e., Elabora-
cion de un mapa actualizado de zonas inundables).
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POSIBLES ALTERNATIVAS DE ACTUACION

Alternativa 0: Mantener el sistema actual. La informacion se traspasa mediante consultas
puntuales con intervencion de personal de la entidad consultante y de la que aportala in-
formacion. Mantenimiento de las redes de seguimiento de las masas de agua.

Alternativa 1: Mejorar el uso del sistema. Establecimiento de mecanismos de comunica-
cion automatizados entre los sistemas de informacion utilizados para la gestién por el or-
ganismo de cuenca y los restantes agentes publicos y privados que participan en el ciclo
del agua y extraccién de la informacion con relevancia ambiental para situarla en una pla-
taforma con acceso publico. Incorporacién obligatoria de toda la informacion generada por
los gestores a la base de datos comun. Asimismo, la facilidad de uso se enfocara también
a la extraccion de la informacion por los técnicos y ciudadanos. Se plantean en esta alter-
nativa la habilitacién de mecanismos para crear informes configurables por los usuarios,
reorganizar la informacion, mejorar el visor, etc. Mejora de las redes de seguimiento de las
masas de agua.

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS
El valor social de esta medida es doble:

e Mejora de la eficiencia en la gestion del agua

e Mejora del acceso a la informacion ambiental de los ciudadanos

El coste econdémico de establecimiento de estos mecanismos de comunicacién se consi-
dera minimo partiendo de que los gestores ya disponen de los sistemas de informacién
para la gestion.

Ambientalmente no se requieren actuaciones susceptibles de producir impactos aprecia-
bles.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADOS POR LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

Todos los agentes publicos y privados que participan en el ciclo del agua.
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15

ACCESO A LA INFORMACION

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN

Creacion de un grupo de trabajo con los agentes publicos y privados que participan en el
ciclo del agua para desarrollar e implantar estos mecanismos de comunicacion.

TEMAS RELACIONADOQOS:
14

FECHA PRIMERA EDICION: Diciembre 2013
FECHA ACTUALIZACION: Octubre 2014
FECHA ULTIMA REVISION: Octubre 2014
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