
•Decret 125/2008, de 21 de novembre, de l’estructura,
composició i funcionament de la Junta Autonòmica
d’Activitats de les Illes Balears.

•Acord del Consell de Govern de dia 13 de febrer de
2009, pel qual es corregeixen dues errades materials en
el Decret 125/2008, de 21 de novembre, de l’estructura,
composició i funcionament de la Junta Autonòmica
d’Activitats de les Illes Balears

Palma, 12 de Juny 2009



1. Presentació

2. Composició i funcions de la Junta

3. Continguts de la web 

4.  Antecedents

5.  Anàlisi actual

6.  Adaptació de la Llei 16/2006

7.  Escrits rebuts 

8. Proposta d’objectius i prioritats

9. Torn obert de paraules
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 La Junta Autonòmica d’Activitats de les Illes Balears és

l’òrgan consultiu, d’estudi, de coordinació i d’assesso-

rament de les administracions autonòmica, general de

l’Estat, insular i local en la matèria regulada per la Llei

16/2006, de 16 d’octubre.

El Ple.

La Comissió Executiva.

Elements de suport

Ponències tècniques

Servei d’Activitats de la D.G. d’Interior.
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1. Emetre, amb caràcter preceptiu els informes següents:
a) Sobre els principis generals.

b) Sobre la regulació dels horaris i de la resta de disposicions 
de caràcter general que dictin el Govern de les Illes Balears o 
els consells insulars per a desenvolupar la Llei 16/2006.

c) Sobre les propostes que li elevi la Comissió Executiva.

2. Emetre informes vinculants sobre les autoritzacions 
excepcionals. 

3. Assessorar i coordinar les distintes administracions en 
matèria d’activitats.

4. Dur a terme qualsevol altra funció que s’atribueixi a la 
Junta 
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1. Elaborar informes o formular propostes sobre:

a) Les disposicions que regulen les activitats 

b) Les actuacions formatives relacionades amb la matèria

c) Els criteris per homogeneïtzar les autoritzacions sectorials

2. Emetre informe sobre la interpretació i aplicació de les 
disposicions que regulen les activitats

3. Elaborar recomanacions de millora d’actuació de l’Administració.

4. Emetre dictamen sobre les consultes previstes a l’article 10.

5. Coordinar la gestió de la pàgina web http://activitats.caib.es

6. Elevar al Ple propostes d’especial transcendència o importància.

7. Donar compte al Ple de les actuacions realitzades.

8. Dur a terme totes aquelles funcions que li encomani el Ple.
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Donar suport al Ple i a la Comissió Executiva

Elaborar estudis i texts normatius i emetre 
informes sobre assumptes concrets de 
naturalesa eminentment tècnica.

Són de caràcter temporal i la designació dels 
components es fa per acord del Ple, de la 
Comissió Executiva o per resolució del 
president d’aquests òrgans.

Està formada per personal funcionari o tècnic 
competent en la matèria objecte d’estudi.
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El canvi normatiu a generat una modificació en les funcions
i els objectius del Servei d’activitats de la DG d’Interior, que
en resum són:

1. Suport a la Junta autonòmica

2. Suport d’especialització tècnica

3. Gestió de continguts de la web

4. Accions formatives i divulgatives

5. Reunions. Aplicabilitat de la Llei 16/2006 en 
ajuntaments, consells insulars, conselleries, 
col·legis professionals, empresarials...

6. Autoritzacions de competències pròpies
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adreça internet

http://activitats.caib.es

correu

infoactivitats@dginteri.caib.es
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Data d’inici:  Abril de 2008

Entrades a continguts: 46.000

Continguts amb més de 2.000 visites:

Normatives

Consultes i respostes

Autoritzacions prèvies i sectorials

Activitats permanents
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Penjades 141

Directes 90

Redireccionades 12

Sense penjar 9

TOTAL 252

10



I. Recepció de la consulta per e-mail.

II. Realització de l’esborrany de resposta.

III. Tramesa per e-mail cap als vocals de la Comissió 
Executiva i els col·laboradors.

IV. Devolució de les observacions per part dels vocals i 
col·laboradors. 

V. Integració de les observacions i proposta de 
contingut final.

VI. Tramesa finalista (e-mail) cap als vocals fixant lloc, 
dia i hora per a la reunió de la Comissió Executiva.

VII. Reunió de la Comissió. Aprovació.

VIII. Publicació a la web.
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 La matèria d’activitats forma part de la matèria d’urbanisme.

 Les primeres manifestacions varen ser el Fuero Juzgo, però el
seu esplendor començà el segle XIX a conseqüència de la
revolució industrial (45 disposicions).

 Son normes que tracten de cercar un equilibri entre el lliure
establiment i les limitacions per a qüestions de salubritat i
seguretat.

 L’any 1813, temps de forta crisis econòmica, es publica el
Decreto de las Cortes de Cádiz per liberalitzar l’establiment de
noves industries, on deia:

“Todos los españoles y los extrangeros avencindados o que se
avecinden en los pueblos de la Monarquía, podrán libremente
establecer las fabricas o artefactos de cualquiera clase que les
acomode, sin necesidad de permiso ni licencia alguna con tal
que se sujeten a las reglas de policia adoptadas o que se
adopten para la salubridad de los mismos pueblos”.
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L’any 1889 es va publicar el Codi Civil.  Els 
articles 590, 1907 i 1908 encara són vigents, 
dels quals es dedueix que: 
 Les activitats són matèria municipal.

 Que les molèsties estaran reglades o es realitzarà 
un dictamen pericial  previ.

1904 Instrucció General de Sanitat.

Anys posteriors es dóna una dualitat 
administrativa, la municipal d’una banda i la de 
l’Estat per un altre que, es va estendre a més 
matèries.

1961 Publicació del RAMINP. 
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RD 2245/1979 Transferències a la CAIB. 

(Consell Interinsular) 

La Llei 8/1995 va transferir als consells 

insulars les activitats classificades, excepte 

les del article 6.

La Llei 16/2006 va transferir les activitats als 

ajuntament de més de 15.000 habitants.
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1. Finalitat de la normativa d’activitats

2. Fases per implantar una activitat

3. Elements distorsionadors que es donen

4. Que passa si no es fa aquest flux temporal 

de forma correcta?

5. Principis en què s’ha de basar l’adaptació 

de la Llei d’activitats

6. Que pretén la Directiva de serveis?
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La finalitat és que les noves

activitats i les activitats en 

funcionament no provoquin 

molèsties, no siguin nocives, ni 

insalubres ni perilloses.
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1. Pla d’empresa

2. Elecció d’un lloc concret

3. Precisa autoritzacions prèvies?

4. L’ús està permès?

5. Projecte d’activitats 

6. Permís d’instal·lació de l’activitat i d’obres (execució 
material)

7. Finalització. Autoritzacions sectorials

8. Llicència d’obertura i funcionament

9. Controls posteriors
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Ha de comprovar si l'ús urbanístic està permès i 
que no precisa autoritzacions prèvies (núms. 
clausus).

Ha de fer una descripció detallada de la 
funcionalitat de l’activitat i de les seves 
necessitats.

Ha d’identificar la normativa a aplicar i les 
autoritzacions sectorials necessàries.

Ha d’identificar i avaluar els riscos que poden 
provocar molèsties, nocivitats, insalubritats i 
perillositats als veïnats, al medi ambient i a les 
persones (treballadors i públic)
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Ha de proposar mesures correctores valorades 
tècnica i econòmicament.

que impliquin fer obra

que impliquin fer instal·lacions 

que afectin al comportament organitzatiu 

Ha de determinar una tipologia, la distribució 
així com les necessitats bàsiques de l’obra i 
instal·lació.

Ha de coordinar amb matèries sectorials. 
(obres, instal·lacions i altres)
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El tècnic no disposa del pla d’empresa

La matèria es multi disciplinar:

Serà necessària una coordinació.

Nous enfocaments de gestió de projectes 
(project manager o la gestió integrada de 
projectes)

Hi ha autoritzacions d'òrgans competencials 
diferents:

Amb objectius semblants o idèntics.

Amb requisits semblants
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Habitualment els tècnics donem més 
importància al que saben fer que el que s’ha de 
fer realment

Llicència estàtica versus llicència dinàmica

Es creu que es poden tenir drets adquirits 
contra llei

Els problemes d’activitats quan s’estandaritzen
es converteixen en problemes d’autoritzacions 
sectorials o d’obres.

Per activitats petites és més car el projecte que 
l’esmena de les deficiències.
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Desconfiança del funcionari versus el tècnic 
particular

Ús literal dels reglaments fins i tot quan van en 
contra dels objectius

Els costos globals de les llicències són 
importants

Per especulació o mal entesos es fan obres 
d’usos indeterminats

Es confon instal·lació com a implantació d’una 
activitat amb instal·lació com a unitat tècnica

Etc.
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 Sol provocar una pèrdua total:

Quan s’implanta l’activitat a un lloc on l'ús no està permès o 

sense l’autorització prèvia perceptiva 

 Sol provocar una pèrdua parcial i, a vegades, total per 

qüestions tècnic econòmiques:

1. Quan no es preveu a les normatives o autoritzacions 

sectorials corresponents

2. Quan no s’avaluen bé els riscos que poden provocar 

molèsties, nocivitats, insalubritat, ...

3. Quan els projectes d’execució i autoritzacions sectorials 

no es basen en el projecte d’activitats
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Pèrdua total: es perd la totalitat de la inversió 

econòmica, costos de recuperació, pèrdua 

de llocs de treball, pèrdua social (teixit 

empresarial), pèrdua mediambiental, …

Pèrdua parcial:  reforma o modificacions 

posteriors, paralització temporal, ...

Nota:  hi sol haver més denúncies per 

molèsties que per perillositats ja que les 

segones no es veuen.
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Suposam un comerç de 200 m2 amb dos 

empleats:

Despesa d’establiment:

30.000 - 60.000 €

Despesa d’explotació: 

60.000 €/any - 80.000 €/any

Que suposa obrir la porta:

220 €/dia – 300 €/dia
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1. Principi de tracte successiu indefinit de la llicència. 
(Llicència dinàmica)

2. Principi de confiança mútua. (Presumpció de bona fe i 
de conformitat a normes)

3. Principi d’unitat de l’activitat. (L’activitat és la mateixa per 
a totes les administracions)

4. Principi de respecte a les competències d’altres 
administracions. (Coordinació  i “que cada palo aguante su
vela”)

5. Principi de responsabilitat del personal tècnic 
redactor dels projectes. (Si som competent som 
responsable)
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6. Principi general d’inexistència d’usos indeterminats.
(No es pot construir si no sé quina aplicació li donaré)

7. Principi d’unificació del procediment municipal. (Un 
sol expedient d’obres i activitats)

8. Principi de realitat i de control posterior de les 
llicències. Inspeccions. (El paper ho aguanta tot, per 
tant, protocols i sistema de millora continua)

9. Principi de municipalització de les llicències. (Totes 
les activitats comencen i acaben a l’ajuntament)

10.Principi de coordinació administrativa i doctrinal. 
(Mes coordinació i guies de bones pràctiques i “menos
poner puertas al campo”)
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1. Adaptació a la Directiva de serveis. Un camí més 
simplificador i àgil.

2. Potenciació de les comunicacions i de les 
declaracions responsables. 

3. Redefinir els grups de classificació en funció de 
paràmetres.(ponderats i proporcionats)

4. Substituir l’actual informe dels consells insulars per 
la potenciació de les col·laboracions tècniques i 
jurídiques 

5. Transferir les activitats  no permanents als 
ajuntaments i reunificar les actuals tramitacions a 
un procediment més versàtil.
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6. Unificació en un sol expedient del permís d’obres i 
d’activitats

7. Estan subjectes a la Llei però no necessitaran llicència 
d’obertura les instal·lacions vinculades a habitatges i les 
pròpiament dites.

8. Adaptació  del contingut de les infraccions amb un 
escalonament per a la seva aplicació.

9. Potenciació de la Junta Autonòmica d’Activitats (JAIB) 
Coordinació de les diferents administracions

10. En resum, simplificació de tràmits, de documentació i 
terminis temporals per poder iniciar una activitat i com a 
contrapartida, increment dels controls i de les 
inspeccions de les activitats en funcionament. 

29



Festival Park
De: Ajuntament de Marratxí

Assumpte: Regulació d’actuacions - entreteniments en el centre 
d’Oci Festival-Park. Adjunta declaracions d’intencions per l’estudi 
i posteriors comentaris sobre la seva viabilitat.

Nomenclatura acords de Consell de Govern 

De: Ajuntament d’Alcúdia.

Assumpte: Aclariment sobre la terminologia emprada així com 
de les conseqüències de varis Acords del Consell de Govern del 
Decret llei 1/2009, de 30 de gener, per les mesures urgents per a 
l’impuls de l’inversió a les Illes Balears
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1. Adaptació de la Llei d’activitats a la 

Directiva 2006/123 .

Creació de la Ponència Tècnica

2. Avantprojecte de decret de personal 

d’admissió i control intern.

3. Avantprojecte d’espais per infants.

4. Protocols entre administracions.

5. Cursos sobre inspeccions.
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