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Memoria justificativa del director general de Energia y Cambio Climatico
sobre la necesidad de elaborar un decreto relativo a la eficiencia
energética,en lo referente a la eficiencia energética en los edificios, en las
instalaciones térmicas y en el alumbrado exterior, los planes de gestién
energética, las estadisticas energéticas y la gestién de la demanda

El Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, aprobado por la Ley

Organica 2/1983, de 25 de febrero, y modificado por Ley Organica 1/2007, de 28
de febrero, reconoce en su articulo 23 el derecho de las personas a disfrutar de
una vida y un medio ambiente seguro y sano, y exige a las administraciones
competentes «impulsar un modelo de desarrollo equitativo, territorialmente
equilibrado y sostenible», cooperando «con las instancias nacionales e
internacionales en la evaluacién y en las iniciativas relacionadas con el medio
ambiente y el clima».

En virtud delmencionadoEstatuto, la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, tal
como reconoce su articulo 30, tiene expresamente competencias exclusivas en
ordenacion del territorio, en materia de proteccién del medio ambiente (sin
perjuicio de la legislacion basica delEstado) y en materia de instalaciones de
produccion, distribucién y transporte de energia, cuando el transporte no salga
de la comunidad y su aprovechamiento no afecte a otra comunidad auténoma.

Mediante el Acuerdo de 15 de septiembre de 2017, el Consejo de Gobierno de las
Illes Balears acordé adherirse a los objetivos y las lineas de actuacién del Acuerdo
de Paris de la Convencién de Naciones Unidas, asi como fomentar las politicas
autondmicas necesarias para la adaptacion del territorio y de los sectores
econémicos de las Illes Balears a los impactos del cambio climatico.
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El 8 de noviembre de 2019, el Consejo de Gobierno aprobo la Declaracion de
emergencia climatica en las Illes Balears y se comprometio a priorizar la lucha
contra el calentamiento global de manera claray transversal. La Comisién
Interdepartamental de Cambio Climatico sera el 6rgano encargado de coordinar
todos los &mbitos de trabajo en el seno de Gobierno de las Illes Balears para
hacer transversal la accién por el clima.

NOHOO

La Declaracién de emergencia climatica surge de la necesidad de establecer
politicas reales y eficaces capaces de minimizar el cambio climatico de acuerdo
con el mencionado Acuerdo de Paris, el cual establece, entre otros objetivos,
limitar el aumento de la temperatura media del planeta en 1,5 °Cy haber
descarbonizado la economia a mediados del siglo xxI.

Hay que destacar que las Illes Balears, por su condicién de territorio insular, son
mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, como por ejemplo el
incremento de la temperatura media, la disminucién de la precipitacién o el
aumento de fenémenos meteorolégicos extremos, como son las olas de calor o
las lluvias intensas. Estos factores implican un riesgo elevado para los sectores del
agua, el territorio, el turismo y la salud, asi como para el medio natural, la energia
y el sector primario.

Por todo ello, urge una reduccidn rapida y significativa de las emisiones de gases
de efecto invernadero que solo se materializard mediante la colaboraciény
coordinacion efectiva entre todas las administraciones, la asuncién del liderazgo
de reduccion de emisiones por parte del tejido empresarial y la implicacién
solidaria de la ciudadania.

En este marco de actuacién, se aprobo la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de
cambio climatico y transicién energética (en adelante, Ley de cambio climatico),
dirigida a facilitar el cumplimiento de los objetivos internacionales de lucha contra
el cambio climatico asumidos por el Gobierno de Espafia, asi como la instauracién
en la comunidad auténoma de un nuevo modelo autonémico sostenible y bajo en
carbono, estructurado en acciones hacia la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en las Illes Balears.

La Ley de cambio climatico establece unos objetivos a conseguir, tanto en la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero como en la mejora de la
eficiencia energética, asi como en la penetracion de energias renovables.

Asi, la Ley de cambio climatico, para lograrestas finalidades de ahorro y eficiencia
energética, introduce en el capitulo II, sobre la eficiencia energética, una serie de
disposiciones que obligan a un desarrollo reglamentario, asi como otras
disposiciones en las que, para poderlas materializar, es necesario reglamentar.
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El articulo 55 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears,
establece que, con caracter previo a la elaboracién del proyecto de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, de acuerdo con la normativa bésica estatal
(articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas). El consejero competente para el inicio
del procedimiento ordenara la sustanciacién de una consulta publica a través del
sitio web, con el fin de que la ciudadania tenga la posibilidad de emitir su opinién
durante un plazo adecuado a la naturaleza de la materia y, en todo caso, no
inferior a diez dias sobre las siguientescuestiones:

NOHOO

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El articulo 133.3 de la Ley 39/2015 dicta que la consulta deberarealizarse de forma
tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones
sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse
a su disposicién los documentos necesarios, que seran claros y concisos y reunir
toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

a) Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

3

El articulo 31 de la Ley de cambio climatico establece que las administraciones
publicas de las Illes Balears fomentaran el ahorro de emisiones en el proceso
constructivo de las edificaciones y el uso de materiales de construccién de bajo
impacto ambiental, preferentemente de origen local. También establece que la
consejeria competente en materia de cambio climético, en colaboraciéon con las
administraciones insulares y locales, elaborard una guia de mejores practicas y
que las administraciones publicas de las Illes Balears fomentaran el uso de
materiales de construccién y rehabilitacién atendiendo al andlisis de su ciclo de
vida y su huella de carbono.

En el articulo 32 de la misma Ley se establece que el Gobierno de las Illes Balears
fijara reglamentariamente los requisitos y los valores adicionales a los minimos
previstos en la legislacion basica en materia de eficiencia energética, que deberan
cumplir las edificaciones de nueva construccion y las reformas y rehabilitaciones
de las existentes.

En el articulo 33 de la misma Ley se establece que el Gobierno de las Illes Balears
establecera reglamentariamente la informacién adicional que deban incorporar
los certificados de eficiencia energética de las nuevas edificaciones y de las
edificaciones existentes, cuando, de acuerdo con la legislacion basica estatal,
estos sean exigibles.
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NOHOO

El articulo 34 de la mencionada Ley establece que todos los edificios o unidades
de estos que dispongan de instalaciones con una potencia térmica nominal
instalada superior a 70 kW o una potencia contratada superior a 100 kW deberan
disponer de planes de gestién energética. También establece que el contenido
delos planes de gestién se hara reglamentariamente con el contenido minimo
establecido en este articulo 34 y que reglamentariamente se determinaran los
sujetos obligados, asi como el contenido y la periodicidad de los planes, los
términos de la comunicacién al érgano competente en materia de energia, el
régimen de evaluacién de resultados y el distintivo que acredite su cumplimiento
y vigencia.

El articulo 35 de la mencionada Ley establece sobre el otorgamiento de licencia
que no se podra otorgar licencia de primera ocupacién a nuevas edificaciones sin
disponer previamente del certificado de eficiencia energética.

En el articulo 38 de la misma Ley se establece sobre el alumbrado publico que la
consejeria competente en materia de cambio climético, siguiendo las pautas
técnicas establecidas por el Comité de Expertos, fijara las especificaciones
técnicas que permitan la implantacion de alumbrado publico.

En el articulo 41 de la mencionada Ley se establece que el Gobierno de las Illes
Balears establecerd reglamentariamente un sistema de clasificacion energética
global al que se deberan someter, en su conjunto, los proyectos de las
instalaciones térmicas, sin prejuicio de la clasificacion individual de sus equipos y
elementos aislados conformemente a la legislacién basica estatal.

El articulo 55 de la mencionada Ley establece sobre la gestién de la demanda que
el Gobierno de las Illes Balears regulara sistemas de gestién de la demanda
eléctrica con el objetivo de adecuarla a la disponibilidad de generacién renovable
y a la infraestructura de transporte y distribucién de electricidad. A tal efecto,
podra establecer obligaciones minimas de gestion para los sistemas de
acumulacion de energia eléctrica, para los grandes consumidores, para los
agregadores de demanda o para los consumos que por sus caracteristicas sean
susceptibles de ser gestionados de forma agregada.

Entre las obligaciones que establece el articulo 41 del Real Decreto 1955/2000, de
1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica, figuran las comunicaciones al Ministerio de Economia, a la
administracion competente y a la Comisién Nacional de Energia, la informacion
sobre precios, consumos, facturaciones y condiciones de venta aplicables a los
consumidores, distribucion de consumidores y volumen correspondiente por
categorias de consumo, que se establezcan o se hayan establecido.
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NOHOO

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley deSuelo y Rehabilitacién Urbana estatal, establece en su
articulo 24 las reglas especificas de las actuaciones de rehabilitacién energética en
el medio urbano para la realizacién de obras que consigan reducir al menos en un
30 % la demanda energética anual de calefaccién o refrigeracién del edificio y que
todavia no se ha trasladado a la normativa de ambito autonémico.

El Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, aprueba el procedimiento basico para la
certificacion energética de los edificios. En su articulo 13 establece que el érgano
competente de la comunidadauténoma en materia de certificacién energética
establecera las condiciones especificas para proceder a su renovacién o
actualizacion.

b) Necesidad y oportunidad de aprobarla

En primer lugar, la Ley de cambio climético efectia el mandato de desarrollar
reglamentariamente varias disposiciones sobre la eficiencia energética, entre
ellas la eficiencia energética en los edificios y en las instalaciones térmicas, los
planes de gestién de eficiencia energética y gestion de la demanda. También es
necesario el desarrollo reglamentario sobre la aportacién de informacion relativa
a las estadisticas energéticas y la definicién de un marco de actuacién sobre la
eficiencia en edificios de titularidad publica.

A continuacién, se justifica la aplicacion de los principios de buena regulacion,
recogidos en el articulo 129 del titulo VI, relativo a la iniciativa legislativa y a la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, se considera necesario elaborar
un proyecto de decreto que identifique claramente los fines perseguidos y les dé
respuesta, de forma que sea el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion.

Para dar cumplimiento al principio de proporcionalidad, el Proyecto de decreto
debe contener la regulacién imprescindible para atender la necesidad que se
quiere cubrir con la norma.

Para garantizar el principio de seguridad juridica, el Proyecto de decreto debeser
coherente con el resto de ordenamiento juridico, tanto nacional como europeo,
con objeto de conseguir un marco normativo estable, predecible, integrado, claro
y de certeza, que facilite tanto su conocimiento como su comprensién, y, por lo
tanto, la actuacion y la toma de decisiones de los promotores y titulares de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica mediante tecnologia renovable y
de autoconsumo eléctrico.
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NOHOO
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En aplicacion del principio de transparencia, la Administracién autonémica
facilitara el acceso de manera sencilla a toda la documentacién del proceso de
elaboracién de la norma e indicara claramente los objetivos, asi como posibilitara
la participacién activa de los potenciales destinatarios de la norma.

En aplicacién del principio de eficiencia, la norma debe evitar cargas
administrativas innecesarias y, a la hora de su aplicacién, racionalizar la gestion
de los recursos publicos.

¢) Objetivos de la norma

La norma pretende desarrollar reglamentariamente como proyecto de decreto
determinadas disposiciones relativas a la eficiencia energética,en lo referente a la
eficiencia energética en los edificios, en las instalaciones térmicas y en el
alumbrado exterior, los planes de gestién energética, las estadisticas energéticas
y la gestién de la demanda.

Este desarrollo de las competencias otorgadas a la Comunidad Auténoma por
parte de la Ley 34/2007 se concreta en los siguientes aspectos:

— Introducir un capitulo I sobre las estadisticas energéticas y la gestion de la
demanda en el que se regulen los sujetos obligados que deberan
comunicar datos energéticos para la elaboracion de las estadisticas, asi
como unas obligaciones sobre la gestidn de la demanda.

3

— Introducir un capitulo II sobre la eficiencia energética con una seccién
primera sobre la certificacion energética en los edificios; una seccién
segunda sobre la eficiencia energética en la construccién y rehabilitacién
de edificaciones; una seccién tercera sobre los planes de gestién
energética; una seccién cuarta sobre la clasificacién energética de
instalaciones térmicas, y una seccién quintasobre la eficiencia energética
en la Administracién publica.

— Introducir un capitulo III sobre la eficiencia energética en el alumbrado
exterior.

— Introducir un capitulo IV sobre la inspeccién.
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d) Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias

No hay posibles alternativas regulatorias y no regulatorias que no seala
publicacién de un decreto que lo regule.

NOHOO

Por todo ello, se propone:

1. Que se inicien los tramites necesarios para redactar y tramitar un proyecto de
decreto relativo a la eficiencia energética, en lo referente a la eficiencia
energética en los edificios, en las instalaciones térmicas y en el alumbrado
exterior, los planes de gestién energética, las estadisticas energéticas y la
gestién de la demanda.

2. Que se sustancie una consulta publica previa, tal como prevé el articulo 55 de
la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears, y de acuerdo
con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, segun el cual se
recabard la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectadas por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

™
¢) Los objetivos de la norma. )
d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
Palma, en fecha firma digital
El director general de Energia y Cambio Climatico
José Guillermo Malagrava Rigo
=
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