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Informe técnic relatiu a la valoracié de les al-legacions presentades a
I’Avantprojecte de Llei de consultes populars i processos participatius

Antecedents

1. Endata 15 de juny de 2016, la consellera de Transparencia, Cultura i Esports
va dictar la Resolucio d‘inici del procediment d'elaboracio de la Llei de
consultes populars i processos participatius (d'ara endavant LCPiPP) i en va
designar el director general de Participacié i Transparencia de la Conselleria
de Transparéncia, Cultura i Esports com a 6rgan responsable de la formacig,
la tramitacié i I'impuls que se’n derivi fins a ultimar el text definitiu.

2. Unavegada conclos el tramit d'audiéncia i d’informacié publica a qué s’ha
sotmeés ['Avantprojecte de la LCPiPP i d'acord amb el que disposa l'article 46
de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, es procedent
emetre el present informe que dona compte de la valoraci6 de les al-legacions

presentades.
A. AL-LEGACIONS PRESENTADES

B.1 Al-legacions telematiques

Entre el 19 de juny de 2017 i el 7 de juliol de 2017, es va publicar al Portal de
Participacié Ciutadana (http:{/participaciociutadana.caib.es) la informacié pudblica
amb possibilitat d’al-legacions de I'Avantprojecte de Llei de consultes populars i

processos participatius.

De forma telematica es varen presentar les al-legacions seglents:
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Nuamero

Nom i| DNI

llinatges

Col'legi
Oficial de
perits i
enginyers
técnics
industrials
Illes Balears
(COGITI)
Consell de
Mallorca

Ajuntament
de Palma

B. 2 Al-lega

cions presencials

Adreca electronica

| via email

Data
d'entrada
al-legacié

28/06/17
10:01

07/07/17
11:19

- 07/0717
13:44

De forma presencial, d'acord amb el que disposa larticle 16 de la Llei 39/2015,
d'1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques i l'article 37 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de
I’administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, entre les dates 10
de juliol de 2017 i 14 de juliol de 2017 {ambdds inclosos) es varen rebre, a la
Direcci6 General de Participacié6 i Memoria Democratica les al-legacions i
suggeriments a |'Avantprojecte de Llei de consultes populars i processos

patticipatius seglients:

participacioicultura.caib.es

Organisrhe '
Conselleria de Territori,
Energia i Mobilitat
Consell Insular de
Formentera

Conselleria de Presidéncia

Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques

| Nt’x_m.'reg. entrada

Data

11041
11230

10021

Consell Insular de Menorca

2713

 L19E11114/2017

11072017
11/07/2017

07/07/2017

10/07/2017

13/07/2017 |
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9 | Conselleriad’Educaciéi | 11170 12/07/2017
- Universitat B -
10 ~ Consell d’Eivissa 11245 13/07/2017
11 Conselleria de Treball, 11357 14/07/2017
‘ComergiIndustria o -

B.3 Valoraci6 de les propostes

Unavegada finalitzat el tramit d'audiéncia i informacién publica, I'dérgan
instructor va procedir a I'estudi i valoracio técnica de les al-legacions presentades,
amb el resultat seguient:

1. Collegi Oficial Périts i Enginyers Técnics Industrials de les Illes Balears
(doc. nGim. 15)

L'al-legaci6 primera no s’assumeix. Consideram que aquesta llei no és competent per
fixar limits al dret de participacio politica, podent només fixar els limits que determina
la Llei Organica del Referéndum, Unica competent per fer-ho en relacié al dret
fonamental de participacié politica. D'altra banda, tampoc s’assumeix des del punt de
vista de politica legislativa, ja que tampoc consideram oportd ni necessari fixar limits a
les matéries que puguin ser objecte de referéndum, apart dels que ja venen
determinats al text que es valora, entre les que podem destacar el control que
exerceix la presidéncia del Govern de I'Estat autoritzant la seva celebracid. Pel que fa a
si ha de ser vinculant o no, també és una decisié de politica legislativa que podra ser

revisada i modificada dins el tramit parlamentari.

L'al"legacié segona s'assumeix. Era un error de redaccié i s"ha modificat d’acord amb
la proposta. El nim. 5 de l'article 15 queda redactat de la seglent manera (el

subratllat és el que s’ha introduit):

«5. Una vegada que la comissié promotora hagi presentat els plecs, degudament
emplenats, el secretari o secretaria de la corporacid municipal n'ha de fer la
comprovacié i el recompte, qui, a la vegada, ha de declarar invalides les signatures
que no reuneixin els requisits exigits en aquesta Llei, les quals no seran computades.
En cas que se superi el nombre de signatures valides establert en la present Llei, s'ha
de continuar el procediment i la corporacié municipal ha de destruir els plecs de

signatures.»

L'allegacié tercera no s'assumeix, ja que el suggereix esta previst a l'article 32 de
I'avantprojecte.

L'allegacié quarta s'assumeix parcialment, concretament, la primera proposta, per la
qual cosa, I'article 31 queda redactat de la seglient manera:

participacioicultura caib.es



e
—
S _—

- —

NWOWHOO®

¢/ de I'Uruguai, s/n
Palma Arena

07040 Palma

fei, 97117 8999

«1. Es pot emetre el vot amb caracter anticipat davant el secretari o secretaria de la
corporacid, qui ha de facilitar a la persona interessada la documentacié necessaria. El
vot ha de quedar custodiat a la Secretaria de la corporacié, sota la responsabilitat del
seu secretari o secretaria, en la forma que decideixi, dins un sobre tancat pel mateix

elector, fins al dia de la votacio.»

No s’assumeix la segona proposta, ja que entenem limita I'exercici de la participacio
ciutadana. L’exercici anticipat del vot, a I'avantprojecte, té la consideraci6 d’un acte de

normalitat democratica i no I'excepcid.

L'allegacié cinquena no s'assumeix, ja que el suggereix esta previst a I'article 32 de
I'avantprojecte.

L'al-legaci6 sisena no s'assumeix. Es una decisié de politica legislativa i no juridico-
técnica el fet que les consultes ciutadanes siguin vinculants, necessariament,
independentment del que hagi disposat el decret de convocatoria, sempre que hi hagi
un minim de participacié i una diferéncia entre vots a favor i en contra. Aquesta
decisi6 va sortir d'un debat extens en una de les multiples reunions politico-tecniques
que es van mantenir a la seu de la Direccié General de Transparencia i Participacio. Es
considera gue s’havia de partir de la base que no es pot consultar a la ciutadania si
llavors es vol actuar en contra del resultat, ja que aixo tira al baix tota la feina que fan
les Administracions per aprofundir en les institucions de democracia participativa i en
la implicacié de la ciutadania en la governanga del sistema. Es tracta que els poders
puiblics comencin a confiar en la ciutadania, la qual, si és preguntada, ha de ser

obeida.

L'al-legacié setena no s'assumeix ja que el que proposa esta previst a l'article 77 de
I'avantprojecte.

L'allegacio vuitena no s'assumeix. La participacié és voluntaria, per la qual cosa, si
una persona no desitja participar, en un procés concret, ho ha de poder fer. Per aixo,
es facilita la renuncia, a pesar d'estar inscrits en el Registre de Participacio, la qual és
una inscripcié genérica i indefinida, i no per un concret procés participatiu.

I, finalment, I'allegacié novena s’assumeix parcialment, concretament, la primera
proposta, per la qual cosa, I'article 74.1 queda redactat de la seglient manera:

«1. Totes les persones interessades a participar en qualsevol consulta ciutadana
poden emetre el vot amb caracter presencial anticipat a la Secretaria de l'ajuntament
de la residéncia habitual del participant. La Secretaria ha de facilitar a la persona
interessada la documentacié necessaria per emetre el vot, si I'emissio del vot és en
paper i ha de quedar custodiat a la Secretaria de la corporacio, sota la responsabilitat
del seu secretari o secretaria, en la forma que decideixi, dins un sobre tancat pel
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mateix elector, fins al dia de la votacié. Si el vot és electronic la Secretaria ha de
facilitar el pertinent aparell de votacio.»

No s’assumeix la segona proposta, ja que entenem limita I'exercici de la participacié
ciutadana. L'exercici anticipat del vot, a I'avantprojecte té la consideracié d'un acte de

normalitat democratica i no I'excepcio.
2. Consell Insular de Mallorca. (doc. niim. 17)

La proposta del Consell Insular de Mallorca es fonamenta en una Unica questid. La
idea d'ampliar les parts de la norma, referides al referendum, per tal que els Consells

també en puguin convocar.

Doncs bé, aquesta és una decisi6 de politica legislativa que no podem assumir, ja que,
si bé és una idea que resulta atractiva, entenem que no té cabuda amb |'actual
interpretacié que fa el Tribunal Constitucional sobre la questid. De totes maneres, en
tramit parlamentari, aquesta és una qlestié per debatre i que sigui el Ple del
Parlament de les Illes qui decideixi ser un poc més agosarat que el redactor inicial del
text amb una interpretacié extensiva en pro de facilitar I'exercici d'un dret fonament
de participacié directa dels ciutadans en la vida politica, regulat a l'article 23 de Ia

Constitucid.
3. Ajuntament de Palma. (doc. nim. 19)

La primera proposta no s‘assumeix. El Consell de Participacié és I'0rgan de garantia
de les consultes populars no referendaries. I si pensam que en un procés referendari
els organs de garantia s6n membres de la judicatura o tecnics superiors de
I'administracié, no ens sembla exagerat que per donar un minim de garanties a les
consultes no referendaries es demani formacié universitaria a les persones que
I'hagin d'integrar. No és una forma indirecta de limitar la participacié ciutadana sin
una manera d’intentar garantir un procés participatiu degudament ordenat amb
persones capacitades per resoldre els problemes que puguin apareixer durant el

procés.

La segona proposta relativa al registre de participacio ciutadana no s'assumeix. Pel
que fa al fet que el Registre de Participacié limitara les possibilitats de participar en un
procés participatiu és relatiu, ja que es pretén que la inscripcié sigui un procés molt
facil. Pel que fa a la promocio i incentivacié de la participacié democratica de la
ciutadania és una tasca que correspon als poders publics, en el seu dia a dia, i no a
aquesta llei, la qual ja preveu no només les indemnitzacions pertinents per a les
persones que dediquin voluntariament part del seu temps a la cosa publica, siné que
també estd previst a la disposicié addicional segona la necessaria promocié per a
incentivar la inscripcié dels ciutadans en I'esmentat registre, el qual, com ja s’ha
esmentat, és un instrument imprescindible per fer possible aquesta llei.
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La tercera proposta tampoc s'assumeix. S’han introduit els nombres i percentatges de
la recent llei d'iniciativa legislativa popular, els quals, si el legislador va considerar
correctes, atesa la similitud de figures, aquest redactor no pot discutir una decisié de

politica legislativa ja esdevinguda llei.
4. Conselleria del Territori, Energia i Mobilitat (doc. num. 39)

La primera al-legacié que formula la Conselleria de Territori, amb mdltiples cites legals
i jurisprudencials, les entenem descontextualitzades, ja que totes les sentencies que
cita sén referents a una llei autondmica que pretenia regular les consultes populars
no referendaries. El cert és que la llei que regula les consultes populars referendaries
a Catalunya ha estat valorada constitucionalment pel Tribunal Constitucional i els
referéndums municipals mantenen plena vigéncia a la llei, cosa que no ha succeit,
precisament, en relacid als referéndums autonomics.

Per la qual cosa, tal | com s’explica a I'exposicié de motius de 'avantprojecte, havent-
hi dues comunitats autdnomes que tenen regulats els referéendums municipals sense
que s'hagi plantejat per I'Estat com conflicte en relacié als mateixos ens sembla una
interpretacié erronia i reduccionista de les competéncies que corresponen a la
Comunitat Autdonoma de les Illes Balears,

Per una explicacié més extensa, ens remetem directament a la propia exposici6 de
motius de I'Avantprojecte de llei de consultes populars i processos participatius.

La segona allegacié planteja la possibilitat que no sigui ajustat a dret que una
consulta popular pugui ser vinculant. No s’assumeix. El que ens sembla absolutament
contrari als més essencials principis del sistema democratic és que una institucio no
actui d’acord amb la voluntat dels ciutadans que han estat consultats. Si el que es vol
és potenciar la democracia participativa no es pot menystenir d'aguesta manera a la
ciutadania. En canvi, si el que es vol és destruir el poc que amb quaranta anys de
democracia s'ha avancat en la democracia participativa, doncs el que s'ha de fer és el
que se’ns proposa, o sigui, demanar a la ciutadania quina és la seva voluntat; i,
llavors, fer el contrari del que han opinat els ciutadans. En definitiva, si no es vol haver

d'obeir als ciutadans, doncs que no se'ls consulti.

La tercera al-legacié no s'assumeix. El que es proposa implica contravenir la doctrina
fixada pel Tribunal Constitucional quan explica que hi ha tres tipus de democracia, la
democricia representativa, la democracia directa i la democracia participativa i que
les dues primeres venen regulades a I'article 23 de la Constituci; i que, en canvi, la
tercera troba el seu encaix a l'article 9.2 del mateix text constitucional. I amb total
respecte a la indicada doctrina, per una banda s'ha concretat la regulacio dels
referéendums municipals, a partir del desenvolupament fet per la Llei Organica sobre
regulacié de les distintes férmules de referendum i la Llei de bases de régim local; i,
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per 'altre, s'han regulat les figures de democracia participativa, I'exercici de la qual ja
no té rang de dret fonamental.

5. Consell Insular de Formentera. (doc. nGm. 41)

Per part del president del Consell Insular, en base a un informe técnic del Sr.
Secretari del Consell de Formentera es suggereix la inclusié d'una disposicié
addicional que faci esment exprés a la peculiaritat organitzativa del dit Consell
Insular. Suggeriment que ens sembla adient i, per la qual cosa, s'incorpora al text
final de l'avantprojecte la disposicié addicional proposada.

Com a segona qlestié, i en relacié als referéndums en concret, entenen que el fet
de ser illa i municipi a la vegada I'article 8.2 podria tenir dubtes interpretatius,
argument que no compartim perqué les competéncies per un referendum soén
només predicables als municipis i, en conseqiiéncia, quan una consulta d’aquest
tipus es vulgui dur a terme, sera en base a la seva naturalesa local i a les seves
competéncies municipals i, en cap cas, en base a les autonomiques, respecte de
les quals, si es vol fer una consulta, s'haura d’acudir a un altre instrument, també
previst a la llei, com sén les consultes populars no referendaries.

El seglient suggeriment el trobam a l'apartat a del punt QUART de les al-legacions
puntualitzant que, a la lletra ¢ de I'article 54 de ['Avantprojecte sobre Iniciativa
institucional d'ambit insular, no apareix el Consell Insular de Formentera. I
puntualitza -correctament- precisament per la seua naturalesa d'illa unimunicipal,
afirmant que caldra estar al requisit de la lletra d d'aqueix mateix precepte. I, per
la nostra part, podem afegir, que també es podra estar als requisits a i b del
mateix article, ja que una consulta no referendaria d'ambit insular també podria
ser convocada pel president o la presidenta del Consell aixi com per la voluntat

majoritaria del ple del Consell.

I, pel que fa al dubte relatiu al cos electoral, entenem que no hi ha d'haver cap
dubte en relacié en aquesta qliestié. Si la consulta és referendaria el subjecte de
la consulta és el cos electoral; i, si la consulta no és referendaria, el subjecte de la
consulta sén les persones que voluntariament han manifestat la seva voluntat de
participar en el procés inscrivint-se en el Registre de Participacié Ciutadana, el
qual, s'ha creat expressament per evitar la causa d’inconstitucionalitat de la llei
catalana que regula el mateix tipus de consultes, ja que, segons la doctrina del
Tribunal Constitucional, a les consultes populars no referendaries no es pot

consultar al cos electoral.

Un altre suggeriment el trobam a I'apartat b del punt QUART de les al-legacions
argumentant una possible dificultat interpretativa, ates que a Formentera, es
reuneixen, en una mateixa persona, els carrecs de la presidencia del Consell i la
batllia del municipi, per la qual cosa, amb |'objectiu d'evitar qualsevol dubte
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interpretatiu, hem afegit una frase final a I'apartat 2 de l'article 56 de
I'avantprojecte, amb el seglient tenor literal:

«En el cas de Formentera, I'escrit es dirigeix a la persona que, a la vegada, ostenta
la presidéncia del Consell i la batllia del Ajuntament.»

També s'afirma, al mateix punt de les al-legacions que una cosa similar podria
passar a |'article 58, per la qual cosa, seguint el mateix criteri hem modificat

I'apartat 3, el qual quedaria amb la seglient redaccio:

«En el supdsit que el defecte sigui esmenable, s'ha de concedir un termini d’un
mes als proponents per corregir les deficiencies. En el cas especific de
Formentera, en cas de que el defecte consisteixi en una qlestié de competéncia,
pel fet que la consulta tracti sobre una matéria de competéncia insular i I"escrit
s’hagi dirigit a la presidéncia de I'Ajuntament, o pel fet que la consulta tracti sobre
una matéria de competéncia municipal i ['escrit s'hagi dirigit a la presidéncia del
Consell, aquest defecte serd esmenat d'ofici, de tal manera que la decisi6 sigui
presa per I'drgan competent per rad la matéria a consultar.».

Finalment, i també al mateix punt, s’'afirma que «en l'apartat 5 d'aquest article
sembla existir un error perqué no se refereix als casos insulars i parla dos vegades de
casos autondmics», referint-se a l'article 58.

Doncs bé, des del nostre punt de vista, no hi ha cap error, ja que es fa expressa
mencié als casos municipal, insular i autonomic.

A l'apart ¢ del punt QUART apunta un possible error alhora de parlar dels
fedataris publics, com si els secretaris o secretaries de les corporacions no ho
fossin. Amb la finalitat de salvar aquesta interpretacié, que no és la pretesa, s'ha
modificat I'apartat 2, el qual queda amb la seglient redaccié:

«Les signatures han de ser autenticades per notari o notaria, pels secretaris o
secretaries de les corporacions insulars o municipals, per les persones en les
quals els anteriors hagin delegat la funcid, o per fedataris especials designats per

la comissioé promotora.»

A I'apart d del punt QUART, i en relacié a I'article 93, sembla afirmar, sense dir-ho
expressament, una nova falta d’esment al fet diferencial de Formentera, per la
qual cosa, per tal de deixar clar aquest punt, s'ha donat una nova redaccié a
I'apartat primer de I'article 96 el qual resta amb {a seglent redaccio:

«Cada autoritat competent ha de convocar, com a minim, dues audiencies
ptbliques a I'any, amb I‘objecte de debatre, almenys, les tres propostes que hagin
rebut més suport ciutada. En el cas de Formentera, la persona qui ostenti, alhora,
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la presidéncia del Consell i la batllia del municipi, podra decidir si celebrar, de
manera conjunta o separada, amb convocatoria independent, les audiéncies
publiques relatives a matéria de competéncia insular i a les que sén matéria de

competéencia municipal.»

Seguidament, a l'apartat e del mateix punt QUART i en relacié als pressupostos
participatius apunta un possible problema de solapament per aquesta doble i triple
naturalesa de la institucié que governa Formentera. Problematica que, al nostre
entendre, s'ha de resoldre dins el propi ambit insular i municipal, a través dels seus
propis reglaments de funcionament, ja que, com diu la propia norma, tots els
instruments de participacié que es creen ho sén amb el maxim respecte al principi
d’'autonomia local i com ajut a la participacié i, en cap cas, com imposici6 als

ajuntaments i als conselis insulars.

Les propostes dels apartats f i g del punt QUART no poden ser assumides per qui
subscriu, ja que, el sistema creat per la llei pivota sobre un element central i essencial,
que esdevé el motor del sistema, el Registre de Participacid. Per la qual cosa, apart
dels registres que tenguin a bé crear els ajuntaments o els consells, es fa precis
centralitzar la participacié ciutadana, a través de persones fisiques i d'entitats
ciutadanes a partir d’'un Registre Unic, el cost del qual hauria de ser assumit pel
Govern de les Illes, evitant d’aquesta manera multiplicar costos a través de distintes
administracions que facin la mateixa feina. Una altra qlestic és que
reglamentariament es puguin organitzar els distints registres ja existents per tal que
es vagin integrant dins el Registre Unic de Participacié Ciutadana.

6. Conselleria de Presidéncia.(doc. niim. 43)

Al paragraf primer de I'al-legacié primera es suggereix esmentar a I'exposicié de
motius els drets de participacié, d'acord amb I'article 15 de |'Estatut d’Autonomia.
I, assumint el suggeriment s’ha ampliat el paragraf tercer de l'exposicié de
motius que ha quedat redactat de la manera seguent:

«3. Per la qual cosa, s'han duit a terme el desenvolupament normatiu necessari per
dur a terme consultes referendaries en I'ambit municipal i s'han dissenyat, alhora,
distintes figures de democracia participativa, entre les quals hi ha la consulta
ciutadana, configurada com a consulta no referendaria, a mes del Consell de
Participacio, I'Audiéncia Publica ciutadana, el Forum de participacio i els Pressuposts
Participatius. En totes elles és present, com a titol competencial general per a totes
elles, el dret de participacié de I'article 15 quan preceptua que «Tots els ciutadans de
les Illes Balears tenen dret a participar de forma individual o collectiva en la vida
politica, econdmica, cultural i social de la comunitat autdnoma. Els poders publics han
de promoure la participacié dels agents economics i socials del conjunt de la societat
civil en els assumptes publics.» i, en especial, quan puntualitza que: «2. Els ciutadans
de les llles Balears tenen dret a participar en condicions d'igualtat en els assumptes
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publics, directament o per mitja de representants, en els termes que estableixen la
Constitucié, aquest Estatut i les lleis. Aquest dret compreén: (...) ¢) El dreta promoure la
convocatoria de consultes populars pel Govern de les llles Balears, els consells
insulars o els ajuntaments en els termes que estableixen la Constitucié espanyola i les

fleis.»

Al paragraf segon de I‘allegacié primera es recorda [I'obligacid d'incloure en
I'exposicié de motius de la llei la justificacié de la seva adequacio als principis de bona
regulacié, prevists en l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comd de les administracions publiques, per la qual cosa, s'ha redactat
un nou paragraf, que és el quart, amb fa seglient redaccio:

«4. En la redaccié de la present norma, s'ha actuat d'acord amb els principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, i eficiéncia.
En aquest sentit, i pel que fa al principis de necessitat i eficacia, la redacci6 de la
present norma es justifica en I'objectiu d'aprofundir en el sistema democratic,
com a raé d'interds general, posant en mans de la ciutadania una série
d'instruments que coadjuven a la seva participacié directa en el sistema amb la
finalitat de que, sens perjudici de les responsabilitat que corresponen als
representants pUblics, elegits democraticament pels ciutadans, es pugui generar
una sinergia positiva entre governants i ciutadans que faci recobrar la confianca
de la ciutadania amb les institucions. Text que ha de tenir rang de llei per tal que
s'erigeixi com l'instrument normatiu adequat per garantir la consecucié dels
objectius pretesos. Per altra banda, essent una norma gue no preveu cap tipus de
sancié ni restriccié de drets, ja que esta pensada en la participacié per part de Ia
ciutadania, de manera voluntaria, en la seva redaccid, si bé s'ha tingut present el
principi de proporcionalitat, aquest només ha fet falta tenir-lo present a I'hora
d’evitar una regulacié expansiva o excessiva, deixant un ampli marge a les
corporacions locals i Consells Insulars tot respectant la seva autonomia. Pel que fa
a la seguretat juridica, ja s'ha fet especial esment a la voluntat de respectar el
marc constitucional i la més recent doctrina del Tribunal Constitucional i que el
present desenvolupament normatiu no només té la base en l'article 9.2 de la
Constitucié, el qual conté el mandat als poders publics dimpulsar
I'aprofundiment en la democracia participativa, sind també en la normativa
internacional que apunta cap al mateix sentit. En aplicacié del principi de
transparéncia, s'ha possibilitat I'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa
en vigor i els documents propis del procés d'elaboracio, la qual cosa, ha
possibilitat una important participacié que ha permés una millora del text inicial,
inclUs ja abans del seu tramit parlamentari. Tenint en compte, també, el principi
d'eficiencia, i pensant en la creacié del Registre Unic de Participacié Ciutadana,
s’han tingut en compte i valorat les carregues administratives que comporta, pero
també la racionalitzacié en la gesti6 dels recursos publics, tenint en compte que
seria suficient un sol Registre, a nivell de tota la Comunitat Autonoma, permetent,
tant als consells com als ajuntaments, estalviar recursos, en aquesta questio.»
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L‘al-legacié segona suggereix especificar el titol de l'article 2 en el sentit seglent:
«Ambit d'aplicacié de la Llei», i s'assumeix.

L'allegacié tercera amb referéncia a la representaci6 equilibrada de dones i homes,
indica que cal modificar la redaccid de |'article 4.2 i evitar la «indefinicio del concepte
representacié equilibrada», proposant una redaccié que s'assumeix, la qual s'integra
a un dels suggeriments de I'Institut Balear de la Dona, el qual ja ha quedat transcrit
anteriorment. Igualment s’assumeix en relacié a I'article 34.3 que queda redactat amb

el seglient text:

«3. Els instruments de participacié ciutadana han de promoure la igualtat de
representacié de dones i homes en els termes que recull la Llei 11/2016, de 28 de
juliol, d'igualtat de dones i homes perqué tothom pugui intervenir plenament en els

assumptes publics en igualtat de condicions.»

En relacié a l'allegacié quarta, apartat primer, s'assumeix substituir el terme
«iniciativa politica» per «iniciativa institucional».

L'apartat segon, de I'allegacié quarta no s'assumeix. Entenem que el batlle o
batllessa han de poder convocar una consulta popular referendaria, i aquest o
aquesta no necessariament ha de tenir el suport de la majoria absoluta del Ple, per la
qual cosa, ens sembla que la redaccié proposada limita les possibilitats de celebrar
una consulta, quan el que pretén la llei és ampliar al maxim les possibilitats de la

mateixa.

L'apartat tercer de I'al-legacié quarta s'assumeix de tal manera que el nimero 3 de
I"article 10 queda redactat de la seglent manera:

«3. La iniciativa popular ha de ser subscrita per un nombre de persones que no
tenguin limitat el dret de sufragi actiu, degudament identificades, (...)»

L'allegaci6 cinquena s'assumeix i I'article 11.1 queda redactat de la seglient manera,
subratliant el text que s'ha afegit :

«1. La comissié promotora és I'instrument per dur endavant un referendum per
iniciativa popular, la qual ha d'estar formada per un minim de vint persones, majors
d'edat, que estiguin inscrites en el cens electoral del municipi respectiu i que no

estiguin privades dels seus drets politics.»

L’esmena 6 no s'assumeix, ja que suposa una carrega burocratica per la comissio
proponent. Ja és prou complex tot el procés per proposar la celebracio d'una consulta
popular referendaria per iniciativa popular com per haver d’haver d'afegir el requisit
d'haver d'elaborar una memoria explicativa de la seva necessitat. La necessitat es
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justifica en si mateixa si s'aconsegueixen recollir les signatures necessaries, la qual
cosa, encara no assequra la seva celebracié, ja que haura de passar pel sedag del la
majoria absoluta del ple i I'autoritzacié de la presidéncia de! Govern de I'Estat.

L'esmena 7 no s‘assumeix. Es considera que no fa falta fer la mencié a que no és
possible formular referéndums que puguin restringir drets i llibertats fonamentals, ni
que afectin el territori o les competéncies d'altres ens territorials que no participen en
el referéndum, ja que ja diu expressament que només es possible la convocatoria
d'un referendum si la matéria és competéncia municipal, i €s clar i conegut que la
limitacié dels drets fonamentals s’ha de fer per Llei Organica, per la qual cosa,
dbviament, no és competéncia municipal, per la qual cosa, aquests suposits ja venen
excloses expressament per la lletra a de |'article 13,

La importancia de la consulta no I'ha de valorar el secretari o la secretaria de la
corporacié, sind els ciutadans, els quals si participen en nombre suficient, ja es posa
en evidéncia la importancia. Després de 40 anys de democracia ja és ben hora de
declarar la majoria d’edat a la ciutadania, la qual es pot equivocar, és clar, com també
es pot equivocar el maxim fedatari public de la corporacio.

El que es preveu a l'article 13.2 és un control de legalitat. Per tant, si no hi ha
obstacles, cal procedir com a la iniciativa legislativa popular. No cal informar de
manera prévia al Ple de la Corporacié, ja que esta previst que aixd passi a la primera
sessid plenaria posterior al control de legalitat duit a terme pel Secretari o la

Secretaria.

L'al-legacié 8 s’assumeix ja que es considera que facilita la participacio ciutadana. Es
fixa en quatre mesos el termini maxim per a la recollida de signatures, la qual cosa no
impedeix que si s'arriba al nombre necessari amb un termini mes breu no es puguin

presentar per accelerar el procés.

En relacié a V'al-legacié 9, la condicié de fedataris especial és exactament la mateixa
que la prevista a la llei d'iniciativa legislativa estatal, la qual, entenem, és prou clara, ja

que no ha generat conflictes d'interpretacio.

L'esmena 10 s'assumeix, si bé, en lloc d'incloure la mencié a l'article 21 es fa a 'article
20.

L’'esmena 11 no s'assumeix. El titol democracia participativa té la seva logica per
diferenciar-lo clarament, amb el tito! referit a la democracia directa, que regula el
referéndum, d’acord amb la doctrina del Tribunal Constitucional.

L’esmena 12 no s‘assumeix. Si bé la interpretacié que s'efectua és suggerent i molt

logica, per part de qui subscriu, resulta que la utilitzacio del registre de poblacid
conduird a la inexorable declaracid d'inconstitucionalitat de les consultes no
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referendaries, part essencial del text. Aixi va succeir amb la llei de consultes no
referendaries aprovada pel Parlament de Catalunya, ja que, segons la interpretacio
del Tribunal Constitucional, dins el registre de poblacid hi ha totes les persones
inscrites al cens electoral, per la qual cosa usar-lo implica usar el cens electoral
ampliat, i la utilitzacié del cens electoral és un requisit que només es predicable de les
consultes populars referendaries. Aquesta és la rad per la qual s'ha hagut de crear un
Registre de persones que voluntariament manifestin el desig de participar en
qualsevol procés participatiu que es pugui dur a terme en el territori de les Illes
Balears. I, precisament, amb |'objecte de reduir despeses i costos, s'ha proposat que
sigui Unic, en el sentit que no hagi de ser cada municipi o cada consell que hagi de
crear i mantenir actualitzat el seu propi arxiu. En la nostra modesta opinid, eliminar el
Registre de Participacié conduira al fracas d'una part essencial de la llei.

L'al-legacié 13 s’assumeix parcialment. Efectivament, no es regula cap figura amb el
nom Jurat Ciutada, perd sf amb la figura de Forum ciutada. Inicialment s’havia regulat
com a dues figures diferents, perd d'acord amb els principis de proporcionalitat i
seguretat juridica, que han de inspirar la produccié normativa, atesa la similitud amb
que havien quedat regulades les dues figures es va decidir unificar-les. Les referéncia

al Jurat s'han substituit per la paraula forum.

L'allegacié 14 no s'assumeix, a ligual que s'ha fet amb l'allegacié primera de
I’Ajuntament de Palma. El Consell de Participacié és I'drgan de garantia de les
consultes populars no referendaries. I si pensam que en un procés referendari els
drgans de garantia sén membres de la judicatura o técnics superiors de
I'administracié, no ens sembla exagerat que per donar un minim de garanties a les
consultes no referendaries es demani formacié universitaria a les persones que

I'hagin d'integrat.

L'allegacié 15 no s'assumeix. Es una decisié de politica legislativa i no juridico-técnica
el fet que les consultes populars no referendaries siguin vinculants, independentment
del que hagi disposat el decret de convocatoria, sempre gue hi hagi un minim de
participacié i una diferéncia entre vots a favor i en contra. Aquesta decisio va sortir
d‘un debat extens en una de les multiples reunions politico-técniques que es van
mantenir a la seu de la Direccié General de Transparéncia i Participacio. Es considera
que s'havia de partir de la base que no es pot consultar a la ciutadania si llavors es vol
actuar en contra del resultat, ja que aixd tira al baix tota la feina per aprofundir en les
institucions de democracia participativa i en la implicacié de la ciutadania en la
governanca del sistema. Es tracta que els poders publics comencin a confiar en la
ciutadania, la qual, si és preguntada, ha de ser respectadai obeida.

L'allegacié 16 no s'assumeix. Si bé fa mencié a l'article 47.1 entenem que vol dir
I'article 48.1. Sens perjudici d'aixd, entenem que el limit que es pretén incloure ja ve
prou definit al final de I'article 47 quan preveu gue nomeés es pot consultar a la
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ciutadania en aquelles qlestions en que la institucié que duu a terme la consulta n'és
competent. :

L'allegacié 17 és igual que I'esmena 6, pero en 'ambit de les consultes populars no
referendaries. No s'assumeix, ja que suposa una carrega burocratica per la comissié
proponent. Com ja hem esmentat, el procés és prou complex per proposar la
celebracié d'una consulta popular no referendaria per iniciativa popular com per
haver d'haver d'afegir el requisit d’haver d’elaborar una memoria explicativa de la
seva necessitat. La necessitat es justifica en si mateixa si s'aconsegueixen recallir les

signatures necessaries.

L'allegacié 18 s'assumeix integrament i es modifica la referencia a la Secretaria
General de la Conselleria de Presidéncia per la secretaria general de la conselleria
competent en matéria de participacié als articles 58.4, a) i b), 58.5, 60.3i 5, 1 87.1.

L'allegacié 19 s’assumeix. L'article 58.3 queda redactat de la seglient manera. Cal
destacar que aquesta redaccio ja duu inclos també el suggeriment del Consell Insular

de Formentera.

«3. En el supodsit que la sollicitud tengui algun defecte que sigui esmenable, s’ha de
concedir un termini d'un mes als proponents per corregir les deficiencies. Es
considera defecte esmenable la presentacié d'una pregunta amb una redaccié poc
clara o comprensible, la qual cosa, si succeis, s'ha de concedir termini per esmenar la
deficiéncia possibilitant la reformulacié de la pregunta. En el cas especific de
Formentera, en cas de que el defecte consisteixi en una questid de competeéncia, pel
fet que la consulta tracti sobre una matéria de competéncia insular i l'escrit s’hagi
dirigit a la presidéncia de I'Ajuntament, o pel fet que la consulta tracti sobre una
matéria de competéncia municipal i 'escrit s’hagi dirigit a la presidencia del Consell,
aquest defecte serd esmenat d'ofici, de tal manera que la decisio sigui presa per
I'dorgan competent per rad la matéria a consultar.»

L'al-legacié 20 s'assumeix. El paragraf primer de I'article 59 queda redactat de la
seguent manera:

«Fls plecs de recollida de signatures han d'indicar, en primer lloc, que es tracta d'una
peticié de consulta ciutadana que es formula en base a la present llei. En segon lloc,
ha d’indicar I"ambit territorial en el que es pretén formular la pregunta. Seguidament,
s’ha de reproduir el text integre de la pregunta a formular. La resta del full ha d'estar
compost per sis columnes, la primera amb un nimero d'ordre, i les cinc seglients, per
emplenar amb les dades de deu persones. Les capgaleres son les seguents:»

L'allegacié 21 s’assumeix parcialment. Pel que fa a la limitacid temporal de tornar a

proposar consultes o propostes ja rebutjades s'ha inclds com a causa d'inadmissié a
I'apartat d) de 'article 58 amb la seglent redacci¢:
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«d) Que s'hagi celebrat una consulta per una questié igual o semblant en els 24
mesos anteriors a la presentacié de la nova proposta.»

Pel que fa a la possibilitat de que la Comissié Promotora pugui retirar la proposta, no
ho podem assumir, ja que una vegada posat en marxa el procés aquesta ja es fa
dipositaria de la voluntat de totes les persones que ja hagin signat en favor de la
consulta, per la qual cosa, la Unica raé de no poder continuar ha de ser el no haver
pogut recollir les signatures suficients. Obviament, la no presentacié en termini de les
signatures també faria decaure la continuacié del procés participatiu. En definitiva, no

entenem oportd incloure aquesta possibilitat.

El tercer punt de I'al-legacié, relatiu a les consequiéncies de no esmenar els defectes
de la proposta (article 58.3), s'ha inclds com una causa d'inadmissio més a "article 57:

«e) La no presentacié o la presentacié fora de termini de les esmenes de les
deficiéncies.»

En relaci6 a l'allegacié 22, encara que no compartim exactament la mateixa
interpretaci6 de l'article 61, amb I'objecte de que no hi hagi dubtes interpretatius hem
introduit un matfs que, entenem, déna resposta a el suggeriment. L'article queda

redactat de la segtient manera:

«1. La convocatoria d'una consulta ciutadana, o varies conjuntament, correspon a la
presidéncia del Govern de les Illes Balears o a la presidéncia de la corporacié insular o
municipal, per decret, la qual s'ha de convocar sempre que les sollicituds compleixin
els requisits establerts per aquesta Llei i d'acord amb el que disposi la normativa

especifica d'ambit local.

2. La consulta ciutadana ha de ser convocada en el termini de cinc dies i s’ha de dur a
terme en un termini de tres mesos, a comptar de la recepcié de la peticié per part de
la presidéncia o de la validacié de les signatures, en cas d'iniciativa ciutadana.

3. La celebracié d'una consulta ciutadana, amb una o més qlestions a respondre, s'ha
de dur a terme en dia festiu a |'ambit territorial en el qual es circumscrigui, per facilitar
la participacié de la ciutadania i la constitucié de les meses de consulta.»

L‘al-legacié 23 s'assumeix i s'incorpora una fase de deliberacio al Consell de Govern o
al Ple del Consell o de I'Ajuntament abans de que es dicti el decret de convocatoria per

part de la Presidéncia.
L'allegacié 24 no s'assumeix. Si bé és una possibilitat, és una decisié de politica

legislativa inicial la que la resposta sigui binaria. Entenem que una possibilitat més
complex a la resposta binaria (si 0 no) és possible en sistemes en que la democracia

15

participacioicultura.caib.es



——
—
—

NTDHOO

C/ de I'Uruguai, s/n
Palma Arena

07010 Paima

Tel, 87117 B9 G2

participativa estigui més arrelada i no, com al nostre cas , en que, de moment, és
I'element excepcional dins el sistema.

L’allegacié 25 s'assumeix. La preocupacié per la seguretat i |a fiabilitat del recompté
és una quiestié compartida, de tal manera que sén ben rebudes totes les propostes
per millorar la sequretat, la qual cosa reverteix en millorar la credibilitat del sistema.

L'allegacié 26 no s'assumeix. El sistema esta pensat perqué el recompte dels vots
presencials electronics pertoqui a la mesa de consulta, independentment que, la
tecnologia permeti que els vots també siguin computats, de manera directa, a través

de la plataforma tecnoldgica.

L'al-legacié 27 no s'assumeix. D'acord amb la conceptuacié de la norma, redactada
sequint els consells de técnics informatics, el vot es diferencia entre telematic i
presencial. I que el presencial es pot exercir de la manera tradicional, o sigui, en
paper, 0 a través de mitjans electronics, per aixd se I’'ha nomenat vot electronic, per la
qual cosa, el vot electronic no inclou el vot telematic.

L'al-legacié 28 s'assumeix gquedant expressament indicat que el Consell de
Participacio és un organ col-legiat.

L'allegacié 29 s'assumeix quedant redactat, 'article 93.1 de la seglent manera:

«1. 'audiéncia publica ciutadana és I'instrument de participacié per mitja del qual
I'autoritat i la ciutadania debaten d’'una manera publica, prévia convocatoria, els
temes d'interés general que, degudament proposats i després de seguir els tramits
gue regulen els articles seglients, hagin estat elegits per les persones inscrites en el
Registre Unic de Participacié.»

L'allegacié 30 no s'assumeix. Establir un minim de dues convocatories a I'any no és
una decisié juridico-técnica, sind de politica legislativa. En la redaccié que se'ns
proposa s'hauria d'entendre que, com a minim se n'ha de celebrar una a I'any, i ho
trobam poc, atesa la importancia que es vol donar a aquesta figura, per la proximitat
que permet entre els ciutadans i |'autoritat publica.

L'al-legacié 31 s'assumeix integrament i les propostes queden incorporades com a
disposicions addicionals sisena, setena i vuitena.

7. Conselleria d’Hisenda i Administracions Ptbliques. (doc. ntim, 45)

En relacio a les al-legacions 1 i 2, paragraf primer, s'assumeixen. Res pot excusar la
deguda correcci6 ortografica.
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L'al-legacié 2, paragraf segon no s'assumeix. L'article 31 apareix citat expressament al
paragraf immediatament anterior, com a titol competencial.

En relaci6 al paragraf tercer de I'allegacié 2 i I'allegaci6 3, s'assumeix i s‘introdueix
una mencié dins I'exposicié de motius i una disposicié derogatoria.

L'allegacio 4 s'assumeix integrament. La justificacié que no constitueix cessio de
dades s'ha traslladat a I'exposicié de motius, concretament al paragraf 5.

L'allegacié 5 queda sense objecte ja que, d'acord amb I'al-legacio tercera proposam
la derogacié de l'article 123 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de

régim local de les Illes Balears.

L'al-legacié 6 no s'assumeix. Es un tema que es va valorar i com a decisid juridico-
politica es va considerar que, com que el dia de reflexié és una figura que s'ha anat
eliminant a molts dels sistemes democratics moderns, basicament, perqué els nous
sistemes d'informacié de la ciutadania i les xarxes socials han superat les formes
d'influir en la opinié de les persones que existien en el segle passat, seria oportd
comencar a eliminar-lo a través de la present norma, sens perjudici que es pugui
introduir en un futur o, en canvi, permeti arribar a la conviccié que també es pot

eliminar de la llei organica de régim electoral general.

L'allegacié 7, paragraf primer, s’assumeix en part, en el sentit de que s'inclou a
I"article 44 com a causa de baixa d’ofici el fet d’empadronar-se a un municipi que no
pertanyi a les Illes Balears. Entenem que la regulaci6 de la depuracio i correccié de
dades del registre correspon a una norma de rang reglamentari.

En relaci6 al paragraf segon, cal esmentar que si bé és cert que I'administracié es pot
comunicar per altres mitjans electronics amb els ciutadans, el que fa el Registre de
Participacio és recollir unes dades personals de les persones que manifesten la seva

voluntat de ser part en els processos participatius. Per la qual cosa, entenem que no
sén incompatibles una cosa amb |'altra. En definitiva, entenem que no és necessari

modificar la redacci6 inicialment proposada. Altrament, s'ha modificat la mencié
«correu electrdnic» per «adrega de correu electronico.

En relacié al paragraf tercer, s'assumeix i el paragraf 4 de ['article 39 queda amb la
seglent redaccio:

«4. Les comunicacions amb les persones inscrites en el registre Unic es faran a traves
del correu electronic o nidmero de teléfon mobil cedit a ['administracio. I,
excepcionalment, cas de no ser possible a través de les formes indicades
anteriorment, la comunicacio sera a través de |'adreca postal.»
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participaci6 ciutadana, en la seccié del Consell de Participacid, residents en I'ambit
territorial de la consulta. Es considera membre nat i ha d'ocupar el cinqué lloc, la
persona que exerceixi el carrec de secretari o secretaria de la corporacio, si
I’ambit de la consulta és municipal o insular, o la persona que ocupi la Secretaria
General de la Conselleria competent en matéria de participacié, en cas que

f"ambit de la consulta sigui autonomic.»

No es considera rellevant introduir aquest fet diferencial en les procés
participatius d'audiéncia publica ciutadana ni en els forums ciutadans.

L‘al-legacié cinquena coincideix amb l'al-legacié setena, paragraf tercer,
formulada per la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques que s'ha
assumit. El text ha quedat amb la segiient redaccié:

«4. Les comunicacions amb les persones inscrites en el registre anic es faran a
través del correu electronic o nimero de teléfon mobil cedit a I'administracio. I,
excepcionalment, cas de no ser possible a través de les formes indicades
anteriorment, la comunicacié sera a través de I'adreca postal.»

L'al-legacié sisena coincideix amb I'allegacié 13 formulada per la Conselleria de
Presidéncia, que s'assumi. Con ja varem indicar al nostre anterior informe,
efectivament, no es regula cap figura amb el nom Jurat Ciutada, perd si amb la figura
de Forum ciutada. Inicialment s’havia regulat com a dues figures diferents, pero
d'acord amb els principis de proporcionalitat i seguretat juridica, que han de inspirar
la produccié normativa, atesa la similitud amb que havien quedat regulades les dues
figures es va decidir unificar-les. Les referéncies al Jurat s'han substituit per la paraula
forum.

L'al-legaci6 setena coincideix amb I'al-legacio setena, paragraf quart, formulada per la
Conselleria d'Hisenda i Administracions Publigues que s'ha assumit eliminant la frase:
«En cas de no tenir correu electronic ni teléfon mobil, haurd de cedir una adreca postal.»

L'allegacié vuitena no s’'assumeix. Si el representant de l'entitat ciutadana
curiosament no vol estar inscrit en el Registre de participacio, li sera suficient
donar-se de baixa.

L'al-legacié novena no s'assumeix. El problema plantejat té la resposta a I"article
39.2, ja que estd previst que «s'inscriuran d'ofici en aquesta seccio les persones
representants de les entitats inscrites en la seccid de les entitats ciutadanes, i les
que sollicitin la inscripcié en la seccidé del Forum Ciutada i del Consell de

Participacio.»

La interpretacié que es fa a I'al-legacié desena és correcte. Es precisament el que
es pretén, evitar el solapament d’una consulta popular no referendaria amb una
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referendaria, ja que les persones que poden acudir a una i altre no sén
coincidents.

L'allegacid onzena coincideix amb I'al-legacio tercera formulada per la Conselleria
d'Hisenda i Administracions Publiques que s’ha assumit introduint una disposici6
derogatoria de I'article 123 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim

local de les Illes Balears.

L'al"legacié dotzena no s'assumeix. Correspon a una decisié de politica legislativa
el determinar com ha de vincular el resultat d'una consulta popular.

L'al-legacié tretzena s’assumeix i, per aquesta rad s'ha modificat l'article 52 en el
sentit d'eliminar de l|'apartat a) «d'ambit autonomic, insular o municipal,»

guedant redactat de la seglent manera:

«Article 52

Formes d'iniciativa
El procediment de consulta ciutadana es pot iniciar de dues formes:

a) per iniciativa institucional,
b) per iniciativa popular.»

I s’ha modificat el titol dels articles 53, 54 i 55 eliminant dels mateixos la paraula
institucional. D'aquesta manera queda solventada la problematica plantejada a

I'al-legacio.
L'allegacié6 14 no s'assumeix. El que es pretén, precisament, es afavorir els
processos participatius i entenem que tan legitimats estan un grup de ciutadans

per sollicitar una consulta popular com un grup d'ajuntaments amb els
percentatges que preveu el text o uns altres que consideri oportd el legislador.

L'al-legacié 15 apunta un termini molt breu per resoldre, atés l'efecte del silenci
positiu. De totes maneres, com que no suggereix un altre termini ho deixam tal
com inicialment esta previst i al criteri del legislador competent.

L'al-legacié 16 s‘assumeix. A la vista del dubte interpretatiu plantejat, s'inclouen
els diumenges com a dies habils per efectuar les consultes ciutadanes.

L'al-legacié 17 s’assumeix introduint a I'article 65 la mencié a I'ambit territorial,
quedant amb la seglient redaccio:

«1. Cada mesa de consulta estd formada per un president o presidenta i des
vocals, designats a través de sorteig public per la direccié general competent en
matéria de participacié ciutadana d'entre les persones inscrites en el Registre Unic
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de participacié ciutadana i residents en el municipi on s’hagi d'instal'lar la mesa

de consulta.»
L'al-legacié 18 no s'assumeix ja que es si bé es coincideix amb el suggeriment que

el vot ha de ser secret, entenem que la previsié ja esta coberta amb el mandat de
["article 80.

En relacié a l'allegacié 19 en que preveu una possibilitat d’incompliment de
terminis, com que no proposa cap solucid mantenint la redaccié tal com ve
proposada inicialment, entenent que les possibles solucions a la problematica
plantejada pot sortir del reglament que desenvolupi la norma.

En relacié a l'allegacié 20 s'ha estat cautelds en regular el vot per mitjans
electronics, per tal que sigui la propia evolucié tecnologica la que vagi imposant la
necessitat d'eliminar el paper i els costos que comporta, sense oblidar que

implantar els mitjans electronics no és gratuit.
L'al-legacié 21 s'assumeix. Es redacta |'article 78.1 amb la segUent literalitat:

«1, El dret de participar a la consulta ciutadana d’una manera presencial s'ha
d'acreditar mitjancant I'exhibicié de qualsevol document oficial en el qual hi
consti el nom, els llinatges, el nimero de DNI, NIF, NIE o passaport i una

fotografia.»

L'al-legaci6 22, s'assumeix en part en el sentit que s'hi inclou, en la seva definicié,
que és depenent organicament de la conselleria competent en materia de
participacié . Per altra banda, entenem que no és necessari establir un régim de
recursos administratius, atesa la previsié que els seus actes posen fi a la via
administrativa. Queda redactat de la segUent manera:

«El Consell de Participaci6 és un drgan collegiat de I’Administracio, de naturalesa
administrativa i depenent de la conselleria competent en materia de participacio
ciutadana. Actua amb plena autonomia i independéncia en l'exercici de les seves
funcions i els seus actes posen fi a la via administrativa.»

En relacié a I'al-legacid 23, si bé pot resultar poc habitual que sigui la persona que
exerceix la secretaria qui tengui el vot de qualitat, la decisio es base en el fet que
és la persona amb més qualificaci6 técnica de I'6rgan col-legiat.

L'al-legacié 24 coincideix amb |'allegacié 13 formulada per la Conselleria de
Presidéncia, que s'ha assumit i esmenat error. S’ha substituit la paraula Jurat per

la paraula forum.

En relacié a l'allegacié 25 s’ha donat una nova redaccid a les disposicions
transitdries segona i tercera, per tal de separar i donar un tractament diferenciat
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als ajuntaments per una banda i als consells i govern per l'altra, de tal manera
que els primers puguin accedir al padré municipal i els segons al registre de

poblacié de les Illes Balears.
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11. Conselleria de Treball, Comerg¢ i Indistria (doc. nam. 53)

L'al-legacié primera, assenyalada amb la lletra a s'assumeix. S'han titulat totes les
disposicions addicionals i transitories.

L'allegacié segona, assenyalada amb la lletra b s'assumeix. S'afegeix una disposicié

final d’entrada en vigor.

L'allegacié tercera s'assumeix. Les disposicions transitdries segona i tercera s’han
tornat redactar a la vista de I'al-legacié 25 formulada pel Conselt Insular d'Eivissa, que

era coincident amb la present.
Palma, 2 d'octubre de 2017

El cap del Servei de Participacid i

Vist-i-plau
El director general de Participacié i
Memoria Democratica

C/ de I'Uruguai, s/n

Palma Arena

07010 Palma

Tel, 971 17 89 99
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