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MEMÒRIA D’ANÀLISI D’IMPACTE NORMATIU DEL PROJECTE DE DECRET PEL 
QUAL ES REGULA LA GESTIÓ DELS RESIDUS SANITARIS A LA COMUNITAT 
AUTÒNOMA DE LES ILLES BALEARS 
 
1. Objecte de la memòria 

 
L’article 13.2 de la Llei 4/2011, de 31 de març, de la bona administració i del bon 
govern estableix que les memòries, els estudis i els informes ja establerts i en 
vigor per a la tramitació normativa, d’acord amb el que disposa l’article 42 
d’aquesta Llei, s’han de refondre en un sol document que es denomini “Memòria 
de l’anàlisi de l’impacte normatiu”, que ha de redactar l’òrgan o centre directiu 
proponent del projecte normatiu de manera simultània a l’elaboració. 
 
Per la seva banda, l’article 42.2 de la Llei 4/2001, de 14 de març, del Govern de les 
Illes Balears, relatiu al procediment d’elaboració de les disposicions 
administratives, estableix que en la memòria s’ha de justificar l’oportunitat de la 
regulació i l’adequació de les mesures proposades als fins perseguits. També s’hi 
ha d’expressar el marc normatiu en què s’insereix la proposta i s’hi ha d’incloure, 
en tot cas, una relació de les disposicions afectades i la taula de vigències de 
disposicions anteriors sobre la mateixa matèria. 
 
Així mateix, s’ha de dur a terme un estudi de les càrregues administratives en 
relació amb l’Administració i les persones interessades que inclogui la nova 
regulació, si escau, amb la finalitat de fomentar la simplificació administrativa i 
evitar que s’incloguin tràmits o càrregues administratives. 
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2. Situació i problemàtica actual  
 
Els residus sanitaris són tots els residus, sigui quin sigui el seu estat, generats en 
centres sanitaris i veterinaris, inclosos els envasos i residus d’envasos, que els 
contenguin o els hagin contingut. Aquests es generen com a conseqüència de 
l’activitat desenvolupada en els centres sanitaris d’atenció humana o veterinària, 
de manera temporal o permanent.  
 
Tot i que l’interès sanitari i ambiental per a la gestió dels residus sanitaris no és 
nou, va ser a partir dels anys 80 i, especialment, després de l’aparició de la sida, 
quan la gestió dels residus generats pels centres sanitaris va començar a ser 
percebut com un problema potencial per a la salut, si no eren tractats 
adequadament.  
 
En els últims anys s’ha detectat un augment important dels residus sanitaris 
generats com a conseqüència de l’increment de l’activitat sanitària, l’increment 
del material mèdic d’un sol ús, etc. 
 
Els productes utilitzats en els tractaments i procediments mèdics actuals són cada 
vegada més variats i complexos. Aquesta situació comporta la generació d’una 
àmplia gamma de residus que es caracteritzen per la seva heterogeneïtat i, fins i 
tot, en alguns casos, per la seva perillositat. 
 
La gestió incorrecta de determinats residus sanitaris, en concret d’aquells que són 
perillosos, pot alliberar al medi ambient substàncies que resulten perjudicials per 
als organismes vius. Per això, la normativa bàsica sobre residus estableix 
l’obligació de gestionar els residus perillosos adequadament a través d’una 
identificació, separació, emmagatzematge i lliurament correctes a un gestor 
autoritzat per a tractar-los i/o eliminar-los posteriorment.  
 
Per tot això, el sector sanitari no pot ignorar la necessitat de gestionar-los 
adequadament, així com de desenvolupar plans que permetin minimitzar la 
quantitat de residus que es generen. 
 
Els costos socials i ambientals derivats dels residus han comportat l’aparició 
d’importants exigències legals amb relació a la gestió d’aquests. 
 
3. La necessitat i oportunitat de l’aprovació de la norma 
 
En data 5 de juliol de 1996, es va aprovar el Decret 136/1996 d’ordenació de la 
gestió de residus sanitaris a la comunitat autònoma de les Illes Balears (publicat 
al BOIB núm. 91 de 20 de juliol de 1996), que va fer de les Illes Balears una de les 
comunitats autònomes pioneres en la regulació normativa per a aquest tipus de 
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residus. Aquest decret va marcar una fita important en la regulació de residus 
sanitaris per tal de garantir la protecció de la salut pública, la millora del medi 
ambient i la prevenció de la contaminació ambiental. 
 
No obstant això, la situació actual en què es troben els productors i els gestors de 
residus sanitaris és molt diferent de la que presentaven fa vint anys, quan va 
entrar en vigor el Decret 136/1996 d’ordenació de la gestió de residus sanitaris a 
la comunitat autònoma de les Illes Balears. 
 
D’una banda, és notori l’augment del nombre i del tipus de centres o 
establiments que generen residus sanitaris i, de l’altra, l’experiència adquirida, la 
formació i l’evolució en aquesta matèria al llarg d’aquests anys demostra 
l’existència de llacunes normatives per atendre les demandes que en la pràctica 
s’han plantejat en la gestió dels residus sanitaris i, en particular, sobre les 
condicions d’emmagatzematge, els terminis i la recollida d’aquests residus. 
 
A més de la necessitat d’adaptar la nostra regulació al nou marc normatiu derivat 
de la Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de 
novembre de 2008, aquest nou decret pretén donar una resposta normativa 
adequada a la realitat actual dels centres productors i dels gestors d’aquest tipus 
de residus i, per això, cal actualitzar els conceptes, incloure dins de l’àmbit 
d’aplicació del decret les activitats relacionades amb la cura i la millora estètica, 
reorganitzar la classificació dels residus sanitaris actual ajustant-la a la llista 
europea de residus, així com aplicar nous criteris tècnics en la gestió a l’efecte de 
garantir la màxima protecció de la salut pública i el medi ambient. 

 
4. Els objectius de la norma 
 
Aquest decret té per objecte l’ordenació i control de la gestió dels residus 
sanitaris a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, especialment pel que fa a 
les activitats de producció i gestió dels residus sanitaris per tal de prevenir riscos, 
tant per a les persones exposades com per a la salut pública i el medi ambient. 
 
En concret, té els objectius següents: 
 
1. Actualitzar conceptes relacionats amb la gestió dels residus sanitaris. 
2. Revisar la classificació dels residus sanitaris i adaptar-la als codis de la llista 
europea de residus. 
3. Ampliar els terminis entre la generació i la recollida i eliminació del residu. 
4. Regular el contingut del Pla de Gestió de Residus. 
5. Obligar els productors a garantir la formació del personal implicat en la gestió 
dels residus. 
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6. Definir les competències entre la Conselleria de Salut i la Conselleria de Medi 
Ambient, Agricultura i Pesca per a la gestió dels residus sanitaris. 
 
5. Memòria 

 
5.1. Consulta pública a la ciutadania 

 
L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú 
de les administracions públiques, regula la participació dels ciutadans en el 
procediment d’elaboració de normes amb rang de llei i reglaments. 
 
Per tal de donar compliment a aquest article, en data 30 de març de 2017, 
mitjançant resolució, la consellera de Salut va ordenar a la Direcció General de 
Salut Pública i Participació que dugués a terme les actuacions necessàries a fi de 
substanciar una consulta pública durant 15 dies hàbils a través de la via 
telemàtica. 
 
Entre el dia 4 d’abril de 2017 i fins al dia 27 d’abril de 2017, es va publicar a la 
pàgina de Participació Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es) l’enllaç a la 
consulta pública prèvia a la redacció del Projecte de decret per a la gestió dels 
residus sanitaris a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears.  
 
En conjunt, hi va haver un total de 108 visites a aquest projecte i es varen recollir 
3 aportacions (a l’expedient consta la diligència de dia 3 de maig de 2017 on es 
fan constar les aportacions recollides durant el tràmit de consulta prèvia).  
 

5.2. Procés de participació pública prèvia a la informació i audiència 
pública 

 
Amb caràcter previ a l’elaboració del Projecte de decret per a la regulació dels 
residus sanitaris de les Illes Balears, d’acord amb l’article 133 de la Llei 39/2015, 
d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques sobre la participació dels ciutadans en el procediment d’elaboració de 
normes amb rang de llei i reglaments, i sense perjudici de l’audiència i la 
informació pública futures en relació amb el projecte normatiu en què es concreti 
la proposta, aquest projecte es posa a disposició de la ciutadania i de les 
organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma 
per si consideren convenient manifestar-hi la seva opinió. 
 
Cal destacar que SRCL Consenur, al mes de febrer de 2016, va remetre a la 
Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, un estudi de legislació 
autonòmica per a l’anàlisi i propostes de millora del Decret 136/1996. 
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Igualment cal destacar que, amb data 9 de febrer de 2016, l’associació 
empresarial Empresaris Veterinaris de les Illes Balears (EMVETIB) va rebre un 
missatge de correu electrònic de part de la Conselleria de Medi Ambient, 
Agricultura i Pesca del Govern Balear per convidar-la a col·laborar i a enviar 
aquells suggeriments que considerassin oportuns en el marc dels treballs 
d’elaboració del nou Decret balear de residus sanitaris. 
 
Les millores proposades a la normativa actual de cara a influir en la redacció 
d’aquest Decret ... / 2017 van ser, entre d’altres, els següents: 

1. Exclusió dels animals de companyia morts 
2. Definició expressa dels residus de risc o amb perillositat 
3. Especificació de certs residus del grup III 
4. Exclusió per a certs residus no exclusivament sanitaris 
5. Recollida i transport municipal dels residus del grup II 
6. Especificació de contenidor d’acció manual per a gestió intracentre dels 
residus del grup III. 
 

Així mateix, el març del 2016, el Col·legi Oficial de Veterinaris de les Illes Balears va 
remetre a la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca un document amb 
determinats suggeriments per a la derogació del Decret 136/1996 i, per tant, amb 
la necessitat d’aprovar una nova normativa. 
 
Adalmo també va participar en aquest tràmit de suggeriments enviant el 2 de 
març del 2016 un missatge de correu a la Conselleria en què s’adjuntava un 
document amb les aportacions que havien considerat necessàries sobre el nou 
decret de residus sanitaris. 
 

5.3. Anàlisi de les possibles solucions alternatives reguladores i no 
reguladores 

 
Com ja s’ha esmentat, el Decret 136/1996, de 5 de juliol, és la norma vigent que 
regula l’ordenació de la gestió dels residus sanitaris a les Illes Balears, per tant, 
per atendre les necessitats exposades, no hi ha cap més alternativa que derogar 
el decret actual i aprovar una altra norma reglamentària del mateix rang. 
 
L’especificitat d’aquest tipus de residus, que es produeixen en els centres, serveis 
i aquests establiments sanitaris, comporta un risc tant per al medi ambient com 
per a la mateixa salut de la ciutadania. 
 
Atès que la regulació d’aquesta matèria afecta competències de l’àmbit de la salut 
pública i de l’àmbit de medi ambient, aquest decret s’ha redactat de manera 
coordinada i conjunta per la Conselleria de Salut i la Conselleria de Medi Ambient, 
Agricultura i Pesca. 
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5.4. Marc normatiu, disposicions afectades i taula de vigències  

 
5.4.1. Marc normatiu 

 
La Llei Orgànica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de l’Estatut d’autonomia de 
les Illes Balears, a l’article 30.46 atribueix a la Comunitat Autònoma la 
competència exclusiva, sense perjudici del que disposa l’article 149.1 de la 
Constitució, per a la protecció del medi ambient, ecologia i espais naturals 
protegits i sense perjudici, també, de la legislació bàsica de l’Estat. 
 
Per la seva banda, la Constitució estableix a l’article 149.1.23 que l’Estat té 
competència exclusiva en legislació bàsica sobre protecció del medi ambient, 
sense perjudici de les facultats de les comunitats autònomes d’establir normes 
addicionals de protecció. 
 
Així doncs, l’article 148.1.9 de la Constitució estableix que les comunitats 
autònomes podran assumir competències per a la gestió en matèria de protecció 
del medi ambient. 
 
D’altra banda, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, 
en l’article 25.2 estableix:  
 

El municipi exercirà en tot cas com a competències pròpies, en els termes de la legislació 
de l’Estat i de les comunitats autònomes, en les matèries següents: [...] b) Medi ambient 
urbà: en particular parcs i jardins públics, gestió dels residus sòlids urbans. 

 
Cal fer esment també a l’article 29.2 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, 
municipal i de règim local de les Illes Balears, que estableix: 
  

Els municipis de les Illes Balears, en el marc de les lleis, tenen en tot cas competències 
pròpies en les matèries següents: [...] m) Regulació i gestió [...] de la recollida i del 
tractament de residus sòlids urbans. 

 
En l’apartat anterior s’ha de destacar l’article 15 del nou Decret ... / 2017, que 
determina:  
 

Els residus del grup I seran recollits pels serveis municipals de retirada de residus 
domèstics generats a les llars, comerços i serveis, en els termes que estableixin les 
ordenances municipals corresponents. 

 
En matèria de residus i sòls contaminats la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus 
i sòls contaminats té caràcter de legislació bàsica de protecció del medi ambient, 
segons s’estableix en la disposició final primera. L’article 12.4 de la Llei 22/2011 
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determina les competències administratives corresponents a les comunitats 
autònomes. 
 
Quant als antecedents normatius, tot i que no hi hagi en l’àmbit estatal una 
normativa sectorial que reguli els residus generats de l’activitat sanitària, aquest 
nou decret ha de tenir en compte la legislació estatal en matèria de residus, en 
particular: 
 

a) La Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sòls contaminats, que té 
caràcter de norma bàsica i que transposa la Directiva 2008/98/CE del 
Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre del 2008. 

b) El Reial decret 180/2015, de 13 de març, pel qual es regula el trasllat de 
residus a l’interior del territori de l’Estat. 
 

D’altra banda, atès que la regulació dels residus sanitaris afecta les competències 
de la Conselleria de Salut i de la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, 
s’han de tenir en compte també: 
 

a) La Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat. 
b) La Llei 5/2003, de 4 d’abril, de salut de les Illes Balears. 
c) La Llei 16/2010, de 28 de desembre, de salut pública de les Illes Balears. 
d) La Llei 4/1992, de 15 de juliol, del Servei Balear de la Salut. 

 
5.4.2. Disposicions afectades i taula de vigències 

 
Tal com exposa la disposició derogatòria única del Decret ... / 2017:  

 
Queden derogades totes les normes de rang igual o inferior que contradiguin o s’oposin 
al que disposa aquest decret, o expressament al Decret 136/1996, de 5 de juliol, 
d’ordenació de la gestió dels residus sanitaris a la Comunitat Autònoma de les Illes 
Balears. 

  
5.4.3. Contingut, anàlisis jurídic i descripció de la tramitació 

 
El Decret .... / 2017, pel qual es regula la gestió dels residus sanitaris a la 
Comunitat Autònoma de les Illes Balears consta, a més, d’una part expositiva, de 
sis capítols, vint-i-dos articles, una disposició derogatòria única, una disposició 
final primera i una disposició final segona. A més, al final d’aquest hi ha quatre 
annexos. 
 
Capítol I: Disposicions generals 
Consta de cinc articles: 
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Article 1: Objecte  
Article 2: Àmbit d’aplicació  
Article 3: Definicions  
Article 4: Classificació dels residus generats en activitats sanitàries  
Article 5: Responsabilitats i garanties d’una gestió correcta 
 
Capítol II: Operacions de gestió intracentre 
Consta de set articles: 
 
Article 6: Condicions generals per a la gestió intracentre  
Article 7: Requisits de l’emmagatzematge intracentre de residus sanitaris  
Article 8: Gestió intracentre dels residus inclosos en el grup II  
Article 9: Gestió intracentre dels residus inclosos en el grup III  
Article 10: Gestió intracentre dels residus inclosos en el grup IV  
Article 11: Documentació per a la gestió intracentre  
Article 12: Arxiu cronològic  
Article 13: Formació del personal 
 
Capítol III: Operacions de gestió extracentre dels residus sanitaris 
Consta de quatre articles: 
 
Article 14: Requisits bàsics  
Article 15: Condicions exigibles per a la recollida i transport extracentre  
Article 16: Operacions de tractament i eliminació dels residus sanitaris dels grups 
II, II, IV  
Article 17: Condicions exigibles per a les instal·lacions d’emmagatzematge, 
tractament i eliminació dels residus sanitaris 
 
Capítol IV: Ordenació de l’activitat 
Consta de tres articles: 
 
Article 18: Obligacions dels productors de residus sanitaris  
Article 19: Obligacions dels transportistes de residus sanitaris  
Article 20: Règim administratiu de les operacions de manteniment, tractament i 
eliminació dels residus sanitaris 
 
Capítol V: Competències 
Consta d’un sol article: 
 
Article 21: Distribució de competències 
 
Capítol VI: Infraccions i sancions 
Consta d’un sol article: 
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Article 22: Normativa sobre el règim d’infraccions i sancions 
 
Disposició derogatòria única: Deroga, entre d’altres, el Decret 136/1996, de 5 de 
juliol, d’ordenació de la gestió de residus sanitaris a la comunitat autònoma de les 
Illes Balears. 
 
Disposició final primera: Habilitació per al desenvolupament. 
 
Disposició final segona: Entrada en vigor d’aquest Decret l’endemà d’haver-se 
publicat al BOIB. 
 
Annex I: Llistat de malalties infeccioses 
 
Annex II: Correspondències de classificació dels residus sanitaris amb els codis de 
la Llista Europea de Residus (LER). 
 
Annex III: Anagrama/pictograma internacional indicador de biorisc. 

 
Annex IV: Llegenda material contaminat químicament. 
  

5.4.4. Estudi econòmic 
 
Aquest Decret és una continuació del Decret 136/1996, d’ordenació de la gestió de 
residus sanitaris a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears i, per tant, no es 
preveu un impacte econòmic destacable. Si bé es cert que es preveuen uns 
requisits addicionals específics per als residus del grup II, III i IV, l’impacte 
econòmic és mínim. Les obligacions establertes en matèria de gestió de residus ja 
són definides per les obligacions de la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i 
sòls contaminats i pel Reial decret 180/2015, de 13 de març, pel qual es regula el 
trasllat de residus a l’interior del territori de l’Estat. 
 
Cal destacar també un impacte econòmic positiu, ja que es disminuiran costos pel 
fet s’inclouen tràmits de recollida de residus sanitaris més llargs. El Decret també 
té un efecte positiu sobre la competència, atès que facilitarà l’exercici professional 
de tots els sanitaris en intentar uniformitzar criteris en l’àmbit nacional, que 
afectaran especialment els gestors. 
 

5.4.5. Estudi del cost i finançament 
 
La norma no crea cap nou servei de l’Administració autonòmica ni en modifica 
d’existents, per tant, no es preveuen costos de finançament.  
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5.4.6. Adequació del Projecte de decret als principis de la Llei 39/2015 
del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques 

 
La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, deroga els articles 4 a 7 de la Llei 2/2011, de 4 de març, 
d’economia sostenible, relatius a la millora de la qualitat de la regulació. 

  
Fins a l’entrada en vigor de la Llei 39/2015, s’havia de justificar, en el procés 
d’elaboració de qualsevol norma, l’adequació als principis que preveu l’article 4 
de la Llei 2/2011 de principi de necessitat, proporcionalitat, seguretat jurídica, 
transparència, accessibilitat, simplicitat i eficàcia. 

  
Amb l’entrada en vigor de la Llei 39/2015, l’article 129 estableix els principis de 
bona regulació i preveu que, en l’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat 
reglamentària, les administracions públiques han d’actuar d’acord amb els 
principis de necessitat, d’eficàcia, de proporcionalitat, de seguretat jurídica, de 
transparència i d’eficiència. En l’exposició de motius o en el preàmbul, segons es 
tracti, respectivament, d’avantprojectes de llei o projectes de reglament ha de 
quedar prou justificada l’adequació de la norma a aquests principis. 
  

- En virtut dels principis de necessitat i d’eficàcia, la iniciativa normativa ha 
d’estar justificada per una raó d’interès general, basar-se en una 
identificació clara dels fins perseguits i ser l’instrument més adequat per 
garantir-ne la consecució (article 129.2). 

 
En l’àmbit estatal no hi ha una norma específica que reguli els residus sanitaris, 
però l’aprovació de la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sòls contaminats 
que va transposar la Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell de 
19 de novembre de 2008 i va derogar l’anterior Llei 10/1988, de 21 d’abril, de 
residus, ha incidit significativament en la classificació dels residus sanitaris i en el 
règim d’autoritzacions. A més, la Decisió de la Comissió 2014/955/UE, de 18 de 
desembre, modifica la Decisió 2000/532/CE de la llista de residus, de conformitat 
amb la Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell. Atès que calia 
adaptar el nostre decret a les modificacions de la norma estatal, que té el caràcter 
de bàsica, així com a les disposicions comunitàries, s’ha considerat que aquest era 
el moment adequat per dur a terme també una revisió profunda de la norma, per 
actualitzar-la i per millorar el règim de gestió dels residus sanitaris que preveu el 
Decret actual. 
   

- En virtut del principi de proporcionalitat, la iniciativa que es proposi ha 
de contenir la regulació imprescindible per atendre la necessitat que s’ha 
de cobrir amb la norma, després de constatar que no hi ha altres mesures 
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menys restrictives de drets o que imposin menys obligacions a les 
persones destinatàries (article 129.3). 

 
El Decret actual ha establert la regulació imprescindible per cobrir les necessitats 
que existeixen, constatant que, tot i que s’hi estableixen determinades 
obligacions als destinataris, no existeixen mesures menys restrictives quant a la 
seva llibertat d’actuació, per assolir els objectius i la finalitat d’aquesta norma. 
 
En aquest sentit, cal dir que per poder assolir uns objectius mínims de prevenció i 
gestió de residus, així com de reciclatge, que fins ara no s’han pogut aconseguir, 
es crea la necessitat d’imposar altres mesures més estrictes que facin possible 
aquest assoliment. 
 

- Per tal de garantir el principi de seguretat jurídica, la iniciativa normativa 
s’ha d’establir de manera coherent amb la resta de l’ordenament jurídic, 
nacional i de la Unió Europea, per a generar un marc normatiu estable, 
predictible, integrat, clar i de certesa, que en faciliti el coneixement i la 
comprensió i, en conseqüència, l’actuació i la presa de decisions de les 
persones i empreses (article 129.4). 

 
Pel que fa a aquest principi, el Decret s’ajusta tant a les normes europees com a la 
normativa estatal i autonòmica. Per donar suport a aquest principi, s’han 
esmentat dins l’anàlisi jurídica d’aquesta mateixa memòria d’impacte normatiu 
totes les normes (Constitució, directives, lleis, etc.) en què es basa la nostra 
competència i que ens donen peu per poder dur a terme aquesta iniciativa 
legislativa. Cal destacar el Reial decret 180/2015, de 13 de març, pel qual es regula 
el trasllat de residus a l’interior del territori de l’Estat, que ha servit per 
uniformitzar criteris entre comunitats autònomes. 
 
En aquest sentit, s’ha consultat normativa d’altres comunitats autònomes per 
poder redactar aquest Decret i poder establir criteris uniformes en l’àmbit 
nacional. 
 
Igualment, a l’apartat de la motivació d’aquesta mateixa memòria també 
s’estableix l’oportunitat de la norma en qüestió, que permet facilitar el 
coneixement i la comprensió pel que fa a l’actuació i la presa de decisió incloses 
dins aquesta. 
  

- En aplicació del principi de transparència, les administracions públiques 
han de possibilitar l’accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en 
vigor i els documents propis del seu procés d’elaboració, en els termes que 
estableix l’article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, 
accés a la informació pública i bon govern; han de definir de manera clara 
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els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificació en el 
preàmbul o exposició de motius, i han de possibilitar que els destinataris 
potencials tinguin una participació activa en l’elaboració de les normes 
(article 129.5). 

  
En virtut d’aquest principi, es sotmet aquest Decret als tràmits d’audiència i 
d’informació pública previstos en els articles 43 a 45 de la Llei 4/2001, de 14 de 
març, del Govern de les Illes Balears, així com el que estableix l’article 133 de la 
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, referent a la consulta prèvia, i s’ha justificat en el 
preàmbul de l’adequació de la norma als principis de l’article 129 de la mateixa 
Llei. 
 
En aquest sentit, s’ha permès que els destinataris potencials tinguin una 
participació activa en l’elaboració d’aquesta norma. 
  

- En aplicació del principi d’eficiència, la iniciativa normativa ha d’evitar 
càrregues administratives innecessàries o accessòries i ha de racionalitzar, 
en la seva aplicació, la gestió dels recursos públics (article 129.6). 

 
La reducció de càrregues administratives és un objectiu principal en l’àmbit 
europeu, estatal, autonòmic i local, que persegueix, en darrera instància, el 
ressorgiment de l’economia. 
  
En aquest sentit s’ha de destacar, de nou, que la implantació de l’administració 
electrònica ha servit per reduir càrregues administratives. 
  
Així doncs, els estalvis per l’ús de l’administració electrònica, per als ciutadans i 
les empreses comporten un total de 20.062.000 euros, a causa principalment del 
desenvolupament de les seus electròniques que permeten als ciutadans la relació 
a distància amb les administracions públiques, la simplificació documental i la 
interoperabilitat entre aquestes, on més del 90 % dels procediments de 
l’Administració general de l’Estat es pot realitzar per mitjans electrònics. 
 

5.4.7. Impacte en matèria d’igualtat d’oportunitats, no discriminació i 
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat 

  
La igualtat d’oportunitats és un dret reconegut tant a la Declaració Universal de 
Drets Humans com a la Constitució Espanyola. Tots som iguals davant la llei sense 
que hi pugui haver cap discriminació per raó de naixement, raça, sexe, religió, 
opinió o qualsevol altra condició o circumstància personal o social. 
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La Llei d’igualtat d’oportunitats, no discriminació i accessibilitat universal 
(coneguda com a LIONDAU) disposa les garanties per fer efectiu el dret a la 
igualtat d’oportunitats de les persones amb discapacitat. Amb aquesta finalitat, la 
Llei requereix el desenvolupament de mesures contra la discriminació, mesures 
d’acció positiva i mesures sobre accessibilitat. 
  
En aquest sentit, no hi ha desigualtats prèvies ni factors que puguin dificultar una 
aplicació equilibrada de la norma en qüestió a les persones amb discapacitat, i es 
pot concloure que l’impacte és nul. 
 

5.4.8. Impacte en matèria de família, infància i adolescència 
  
L’article 22 quinquies de la Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, de protecció 
jurídica del menor, de modificació parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament 
civil —precepte afegit per l’article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol— 
estableix que les memòries d’anàlisi d’impacte normatiu que s’hagin d’adjuntar 
han d’incloure l’impacte de la normativa en la infància. 
  
D’altra banda, la disposició addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de 
novembre, de protecció a les famílies nombroses exigeix que en les memòries 
d’anàlisi d’impacte normatiu s’ha d’incloure l’impacte de la normativa en la 
família. 
  
En relació amb aquestes dues normes, cal dir que l’aprovació d’aquest Decret 
tindrà un efecte positiu dirigit a tota la població en general, així com al medi 
ambient, però no tindrà un efecte concret i directe únicament en les famílies o en 
la infància. 
  

5.4.9. Avaluació de l’impacte sobre les lesbianes, gais, transsexuals, 
bisexuals i intersexuals 
 

L’article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les 
lesbianes, gais, transsexuals, bisexuals i intersexuals i per erradicar la LGTBI fòbia 
estableix que les administracions públiques de les Illes Balears han d’incorporar 
l’avaluació d’impacte sobre l’orientació sexual i identitat de gènere en el 
desenvolupament de les competències pròpies, per garantir la integració del 
principi d’igualtat i no discriminació de les persones LGTBI sobre totes les 
disposicions legals i reglamentàries que s’impulsen dins el territori de la 
Comunitat Autònoma. 
  
Un cop avaluat el contingut d’aquest Decret, es conclou que no té cap impacte 
sobre les lesbianes, gais, transsexuals, bisexuals i intersexuals, ja que les 
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actuacions i obligacions establertes en aquest estan dirigides a la població en 
general amb independència de la seva orientació sexual. 
 
 
 
Palma, 26 de setembre de 2018 


