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PRESIDENCIA DE LAS ILLES BALEARS

837 Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears

LA PRESIDENTA DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Illes Balears ha aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se
establece en el articulo 48.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguiente:

LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, en su articulo 30.1, atribuye a la comunidad autonoma la competencia exclusiva, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la Constitucion, para la organizacion, el régimen y el funcionamiento de sus instituciones propias.

El presidente de las Illes Balears y el Gobierno constituyen dos de los pilares fundamentales del sistema institucional autonémico, tal como
reconoce el articulo 39 del Estatuto. En consecuencia, el Estatuto de Autonomia dedica dos capitulos del titulo IV a la regulacion de dichas
instituciones. El capitulo II esta dedicado al presidente de las Illes Balears y el capitulo 111, al Gobierno de las Illes Balears.

Obviamente, el Estatuto de Autonomia, una vez dibujados los rasgos basicos del presidente y del Gobierno, dispone que una ley debera
regularlos de una forma mas exhaustiva. Asi, el articulo 56.8 establece que una ley del Parlamento, aprobada por mayoria absoluta,
determinara la forma de eleccion del presidente, su estatuto personal y demas atribuciones que le son propias. Por su parte, el articulo 57.3
contiene un mandato al Parlamento para que regule mediante una ley, aprobada también por mayoria absoluta, la organizacion del Gobierno y
las atribuciones y el estatuto personal de cada uno de sus componentes.

La regulacion que contiene la presente ley es la primera que se aborda con respecto a estas cuestiones tras la reforma del Estatuto de
Autonomia llevada a cabo por la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero. El desarrollo de los preceptos estatutarios, con respecto al poder
ejecutivo de la comunidad auténoma, se llevd a cabo por la Ley 5/1984, de 24 de octubre, de régimen juridico de la Administracion de la
comunidad auténoma de las Illes Balears, cuyo contenido se adecu6 a la reforma estatutaria de la Ley Organica 3/1999, de 8 de enero, y a la
realidad institucional y administrativa de las Illes Balears mediante la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Illes Balears.

La Ley 4/2001 ha sido un hito en la regulacion de la estructura y la organizacion de la Presidencia y del Gobierno y de sus potestades
normativas, y se ha convertido en uno de los referentes de la regulacion de una de las instituciones de autogobierno de las Illes Balears. Su
calidad técnica ha hecho innecesaria ninguna adaptacion sustantiva; tan solo ha tenido que ser objeto de adaptaciones concretas que han
venido determinadas por la imposicién de normativas estatales o europeas. Tal fue el caso de la Ley 12/2010, de 12 de noviembre, de
modificacion de diversas leyes para la transposicion en las Illes Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior, que introduce en la Ley 4/2001 el tramite para emitir los informes
pertinentes en caso de que se incluya un silencio negativo o un régimen de autorizacién en materia de actividades de servicios, y también, en
el marco del procedimiento de elaboracion de disposiciones reglamentarias, obliga a incluir en la memoria un estudio sobre las posibles
cargas administrativas que introduzca.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/15/1026543

El articulo 14 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, tras la reforma llevada a cabo por la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero,
——define como derecho de los ciudadanos de las Illes Balears en relacion con las administraciones publicas, entre otros y sin perjuicio de lo
il dispuesto en la legislacion basica del Estado, el derecho a una buena administracion y al acceso a los archivos y registros administrativos de

las instituciones y administraciones publicas de las Illes Balears, derecho que, sefiala, sera regulado por una ley del Parlamento de las Illes

ﬁ Balears.

Asimismo, el citado articulo define el derecho de los ciudadanos a que las administraciones publicas de las Illes Balears traten sus asuntos de

%manera objetiva e imparcial y en un plazo razonable, a disfrutar de servicios publicos de calidad y también a acceder a la funcioén publica en
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condiciones de igualdad y segun los principios constitucionales de mérito y capacidad.

El articulo 15 del Estatuto, también reconoce el derecho de los ciudadanos de las Illes Balears a participar de manera individual o colectiva en
la vida politica, econdmica, cultural y social de la comunidad auténoma, y también en los asuntos publicos, en condiciones de igualdad,
directamente o por medio de representantes, en los términos establecidos en la Constitucion, el mismo Estatuto y las leyes.

Debe destacarse que a lo largo del Estatuto hay referencias expresas a la calidad de los servicios en los ambitos de la justicia, la educacion y
la salud, entre otros.

En desarrollo de estas referencias estatutarias se aprobo la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y del buen gobierno de las
Illes Balears, que modifico la Ley 4/2001 en lo referente al régimen del tratamiento del presidente y de los consejeros y de los expresidentes.

Finalmente, la Ley 5/2015, de 23 de marzo, de racionalizacion y simplificacion del ordenamiento legal y reglamentario de la comunidad
autonoma de las Illes Balears, introdujo en la Ley 4/2001 un procedimiento simplificado para elaborar textos consolidados de reglamentos.

La entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, y de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, ha afectado al marco juridico en el que se insertaba la Ley 4/2001, sobre
todo con respecto a los principios de buena regulacion y participacion ciudadana en el ejercicio de la iniciativa legislativa y las potestades
normativas del Gobierno. Esta circunstancia, afladida a la adaptacion necesaria de la citada ley del Gobierno a las prescripciones de la
reforma del afio 2007 del Estatuto de Autonomia, y la voluntad de reducir la dispersion de las normas que regulan la estructura y la
organizacion del Gobierno y los principios de su actuacion recomiendan la elaboracién de una nueva ley reguladora del presidente y del
Gobierno que integre, ademas, los principios y las directrices del buen gobierno con los que se debe desarrollar su actuacion.

I

Los objetivos de la nueva regulacion que supone la presente ley son, como se ha apuntado en los parrafos anteriores, tanto de continente
como de contenido.

Efectivamente, la nueva regulacion integra en un solo texto legal las cuestiones estaticas y dinamicas del presidente y del Gobierno. A la
histdrica regulacion de la eleccion del presidente y de la estructura del Gobierno y el estatuto de sus miembros se anaden los titulos que
recogen los principios de la actuacion del Gobierno y la transparencia en su gestion. El tratamiento unitario del Gobierno y de su actuacion
es, en si mismo, una exigencia de la buena regulacion. No se puede perder la ocasion para avanzar hacia un espacio complementario e
imprescindible como es el de la potenciacion y la consolidacion de la calidad democratica en lo que tiene que ver con el ejercicio de la accién
de gobierno; es decir, lo que se denomina buen gobierno, todo lo relacionado con una forma de actuar de los lideres politicos de las
instituciones publicas de conformidad con referencias juridicas, morales o éticas.

Con respecto al contenido, basicamente se han reproducido las normas de la Ley 4/2001 referentes al régimen del presidente y del Gobierno y
sus atribuciones. A los correspondientes capitulos solo se han afiadido algunas funciones que ya se ejercian en la practica y se han
introducido igualmente algunas mejoras en la regulacion de los 6rganos de apoyo y colaboracion del Gobierno.

La principal novedad en la regulacion del estatuto personal de los miembros del Gobierno es la desaparicion en la nueva ley autonémica de
toda mencion al fuero procesal de los miembros del Gobierno a la espera de que una modificacion del Estatuto de Autonomia elimine
cualquier privilegio en este sentido.

Otra de las novedades de la presente ley es la sistematizacion de la iniciativa legislativa y las potestades normativas del Gobierno. Es
destacable la incorporacion de un articulo referido a la posibilidad de dictar decretos ley, como ya reconoce desde 2007, en el articulo 49, el
Estatuto de Autonomia, y la institucion de un procedimiento general de elaboracion normativa, tanto para el ejercicio de la iniciativa
legislativa como de la potestad reglamentaria, en el que se realizan las adaptaciones a la normativa bésica estatal en esta materia. Se introduce
una mencion especifica, entre los tramites, del informe de impacto de género de la Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y
hombres. Asimismo, se dedica todo un articulo a la regulacion de la memoria de impacto normativo como documento dindmico. Dentro del
procedimiento general se reconocen especialidades para determinadas materias, que implican, en el marco de la regulacion basica, menos
tramites. También se regula, por una parte, un procedimiento de urgencia para tramitar normas en casos tasados y, por otra, un procedimiento
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especifico para elaborar textos consolidados, en el mismo sentido que el hasta ahora denominado procedimiento simplificado.

Dentro del titulo de las potestades normativas del Gobierno se han dedicado articulos a la regulaciéon e implantacién de los principios de
buena regulacion, asi como a la evaluacion de la normativa reglamentaria.

i

i También se dedica un capitulo a la regulacion de la transicion en la constitucion del Gobierno. En este capitulo se trata del cese del Gobierno,
%del presidente en funciones, de los principios rectores en estas situaciones y de sus facultades y, sobre todo, de las limitaciones del Gobierno
[
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cesante en funciones. En esta regulacion destacan la obligatoriedad del Gobierno cesante de aprobar un acuerdo del Consejo de Gobierno que
contenga una lista de asuntos pendientes y su estado de tramitacion y, sobre todo, la declaracion expresa de sumision del Gobierno cesante al
control del Parlamento de las Illes Balears en los mismos términos que el Gobierno con plenas facultades.

Como ya se ha mencionado, constituye una novedad de esta ley el tratamiento en un mismo corpus legal de los temas organizativos y de los
de actuacion del Gobierno. Asi pues, se dedica todo un titulo, el ultimo, a los principios de actuacion del Gobierno, en el que se recoge y se
actualiza parte de la regulacion contenida en la Ley 4/2011.

11

Esta ley tiene un titulo preliminar y cinco titulos especificos, con un total de 71 articulos. El titulo preliminar se limita a fijar el objeto de la
ley.

El titulo I regula al presidente y consta de tres capitulos. La eleccion y el estatuto personal del presidente se encuentran en el capitulo I. El
capitulo Il y el capitulo III regulan, respectivamente, las atribuciones y la responsabilidad y el control parlamentario del presidente.

El titulo II, que consta de cinco capitulos, recoge el régimen del Gobierno en los cuatro primeros: el primero establece su régimen general; el
segundo se ocupa de la relacion de las atribuciones del Consejo de Gobierno; el tercero regula los 6rganos de apoyo y de colaboracion del
Gobierno; y el cuarto, el control del Gobierno y la representacion ante el Parlamento. La novedad mas destacable de este titulo, la constituye
el capitulo V, dedicado a regular el cese del Gobierno y el proceso de transicion. En él se establecen los principios de actuacion del Gobierno
en funciones y sus limitaciones, asi como la informacion de traspaso que el Consejo de Gobierno debe aprobar.

El titulo III, que trata de los miembros del Gobierno, se estructura en dos capitulos: el capitulo I, dedicado al vicepresidente, y el capitulo II,
dedicado a los consejeros.

El titulo IV contiene la regulacién de la iniciativa legislativa y de las potestades normativas del Gobierno. El capitulo I regula las
disposiciones generales relativas a la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, la forma de las disposiciones y la jerarquia normativa,
los principios de buena regulacion y las normas especificas sobre evaluacion normativa. El capitulo II establece el procedimiento de
elaboracion normativa en cuatro secciones: la primera, relativa a las disposiciones comunes; la segunda dedicada al procedimiento ordinario;
la tercera, al procedimiento de urgencia; y la cuarta, al procedimiento simplificado para elaborar textos consolidados. Las normas que
contiene este titulo se han regulado teniendo en cuenta la decision y los fundamentos juridicos de la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo de
2018, del Tribunal Constitucional, dada su relevancia y las consecuencias juridicas sobre los aspectos de la normativa bdasica estatal que
regulan la potestad normativa.

El titulo V, por ultimo, establece los principios de actuacion del Gobierno: el capitulo I esta dedicado a los principios éticos y a las reglas de
conducta de los miembros del Gobierno, y el capitulo II, a los de informacion y de transparencia en la accion de gobierno.

La disposicion adicional primera extiende el ambito de aplicacion del titulo V a todos los cargos publicos de las Illes Balears; la disposicion
adicional segunda establece las reglas de actuacion de los drganos de direccion del sector publico instrumental durante el periodo de
transicion entre gobiernos; la disposicion adicional tercera prevé un régimen homogéneo para el tratamiento de los miembros del Gobierno y
de los cargos publicos; y la disposicion adicional cuarta hace referencia al uso en esta ley de la forma no marcada en cuanto al género en las
denominaciones de 6rganos, cargos y funciones mencionados.

La disposicion adicional quinta, por su parte, dispone que el Gobierno encomendara al Instituto de Estudios Autonémicos la elaboracion de
un informe relativo a la organizacion territorial de la Administracion de la comunidad auténoma y de los entes que dependen de ella, como
también de la ubicacion territorial de los organismos, los servicios y las dependencias de estas entidades.

La disposicion adicional sexta autoriza al Gobierno a aprobar textos refundidos de la Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de
Palma, y de la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y del buen gobierno de las Illes Balears.

Las disposiciones adicionales séptima, octava y novena homogeneizan el tratamiento de los expresidentes del Parlamento de las Illes Balears,
del alcalde de Palma y del Sindic de Greuges, en un sentido idéntico al de los miembros del Gobierno de las Illes Balears. La disposicion
adicional décima prevé algunas actuaciones que el Gobierno de las Illes Balears tiene que prestar en Formentera, dadas las singularidades
administrativas y territoriales de esta isla.

Por su parte, la disposicion transitoria Unica tiene por objeto la adaptacion a la administracion electronica.

La disposicion derogatoria, ademas de derogar la actual Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno, deroga parte de la Ley 4/2011, de 31 de
marzo, de la buena administracion y del buen gobierno, en la medida en que esta regulacion se incorpora ahora a esta nueva ley.

Las disposiciones finales primera y segunda modifican la Ley 5/2010, de 16 de junio, reguladora del Consejo Consultivo, y la Ley 10/2000,
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de 30 de noviembre, del Consejo Econémico y Social, con la finalidad de agilizar el procedimiento de elaboracion normativa. La disposicion
final tercera modifica la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la comunidad auténoma de las Illes Balears, para
incorporar una prevision especifica sobre la resolucion de conflictos entre los entes instrumentales. La disposicion final cuarta modifica la
Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracion de la comunidad auténoma de las Illes Balears, para incluir la
posibilidad de crear 6rganos o unidades administrativas con un ambito territorial insular o que actuen fuera del territorio balear. Por su parte,
la disposicion final quinta modifica la Ley 2/1996, de 19 de noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y de los altos
cargos de la comunidad auténoma de las Illes Balears. La disposicion final sexta modifica puntualmente la Ley 14/2018, de 28 de diciembre,
de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las Illes Balears para el afio 2019, por lo que respecta a la fecha de entrada en vigor.
Asimismo, la disposicion final séptima lleva a cabo la modificacion de los articulos 3.2, en materia de inelegibilidad, y 5.2, en materia de
incompatibilidad, de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, electoral de la comunidad auténoma de las Illes Balears. La disposicion final octava
incorpora una nueva norma a la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la comunidad autéonoma de las Illes Balears,
para hacer posible que los entes instrumentales autonémicos puedan actuar como medios propios de los consejos insulares. La disposicion
final novena modifica la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las Illes
Balears, al objeto de establecer nuevas reglas para llevar a cabo su desarrollo reglamentario. Por ultimo, las disposiciones finales décima y
undécima son las de habilitacion y entrada en vigor de la ley.

La regulacion de esta ley de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas, queda suficientemente justificada, dado que: adapta la legislacion autonémica a las modificaciones derivadas
de la reforma del Estatuto de Autonomia y de la legislacion basica del Estado en relacion con los procedimientos normativos; recoge la
regulacion imprescindible para atender la necesidad que se ha de cubrir en relacion con las actuaciones del Gobierno de las Illes Balears; es
coherente con el resto del ordenamiento; atiende la consecucion de un marco normativo sencillo, claro y sin dispersion; y supone un
incremento notable de la seguridad en relacién con las actuaciones del Gobierno en funciones.

El anteproyecto de ley fue sometido a consulta previa, a audiencia de las persones interesadas y a informacion publica, y se facilito la
presentacion de sugerencias de forma telematica; por otra parte, no regula procedimientos con cargas administrativas; y establece de manera
destacada la comunicacion telematica como instrumento de simplificacion y de agilidad. Asimismo, se solicité el dictamen del Consejo
Consultivo de las Illes Balears en relacion con el anteproyecto de ley.

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1
Objeto de la ley

1. Esta ley tiene por objeto establecer, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia, el régimen juridico aplicable al presidente, al Gobierno de
las Illes Balears y a sus miembros, asi como regular el ejercicio de la iniciativa legislativa y de las potestades normativas del Gobierno.

2. También establece los principios y valores que deben informar la actuacion del Gobierno y regula el proceso de transicion entre gobiernos.

TITULO I
EL PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS

Capitulo I
Eleccion y estatuto personal

Articulo 2
El presidente

1. El presidente de las Illes Balears ejerce la mas alta representacion de la comunidad auténoma y la ordinaria del Estado en las Illes Balears.
Asimismo, preside el Gobierno, dirige sus acciones y coordina las funciones de sus miembros, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de
Autonomia y esta ley.

2. El presidente recibe el tratamiento de serior o sefiora. Tiene derecho a utilizar la bandera de la comunidad auténoma de las Illes Balears
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como guidn y a los honores correspondientes al cargo.

Articulo 3
Eleccion y nombramiento

1. El presidente de las Illes Balears sera elegido por el Parlamento entre sus miembros y serd nombrado por el rey.

2. En el plazo de cinco dias que se contaran desde el dia en el que se haya publicado el real decreto de nombramiento en el Boletin Oficial del
Estado, y sin perjuicio de que también se publique en el Butlleti Oficial de les Illes Balears, el presidente nombrado tomara posesion de su
cargo. El acto de toma de posesion, publico y solemne, consistira en la aceptacion del cargo y el acatamiento de la Constitucion y del Estatuto
de Autonomia y el resto del ordenamiento juridico, y se ha de comprometer a guardar secreto respecto a las deliberaciones del Consejo de
Gobierno.

Articulo 4
Incompatibilidades

1. El cargo de presidente es incompatible con el ejercicio de cualquier otro cargo publico, como también de cualquier otra actividad laboral,
profesional, mercantil o industrial. Asimismo, le es de aplicacion la legislacion especifica sobre incompatibilidades y conflicto de intereses de
los miembros del Gobierno y altos cargos de la comunidad auténoma de las Illes Balears.

2. En todo caso, el cargo de presidente es compatible con las siguientes actividades:

a) El desarrollo de las funciones propias de la condicién de parlamentario y las de caracter representativo en instituciones,
organismos o entidades de caracter publico cuando deriven de la condicion de presidente.

b) Las actividades correspondientes a la administracion del patrimonio personal y familiar.
¢) El gjercicio de cargos representativos, sin remuneracion, en un partido politico.
d) El ejercicio de cargos honorificos en instituciones, organismos o entidades de caracter social, asistencial o no lucrativo.

Articulo 5
Cese

1. El presidente cesa por alguna de las siguientes causas:
a) Después de las elecciones al Parlamento de las Illes Balears.
b) La aprobacion de la mocion de censura.
¢) La denegacion de la cuestion de confianza.
d) La dimision comunicada por escrito al presidente del Parlamento.
e) La incapacidad fisica o psiquica permanente que lo imposibilite para el ejercicio del cargo.
f) La sentencia firme de los tribunales que lo inhabilite para el ejercicio del cargo.
g) La pérdida de la condicion de diputado del Parlamento.
h) La incompatibilidad declarada y publicada, de acuerdo con la normativa especifica de aplicacion.

2. En las causas contempladas en las letras a), b), ¢) y d) del apartado 1 del presente articulo, el presidente continuara en el ejercicio del cargo
hasta que su sucesor haya tomado posesion.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/15/1026543

3. La incapacidad a la que hace referencia la letra e) del apartado 1 del presente articulo debera ser apreciada motivadamente por el Consejo

de Gobierno, mediante un acuerdo, como minimo, de las tres quintas partes de sus miembros, y propuesta al Parlamento, el cual, en caso de
I e la estime, debe declararla por mayoria absoluta de sus miembros.

%4. Las personas que hayan ocupado el cargo de presidente de las Illes Balears tienen derecho a recibir, con cardcter permanente, las
correspondientes atenciones honorificas y protocolarias, siempre que no hayan cesado por alguna de las causas establecidas en las letras f) y
%h) del apartado 1 del presente articulo. En todo caso, este derecho a recibir, con cardcter permanente, las atenciones honorificas y
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protocolarias correspondientes se pierde por motivo de cualquier sentencia firme con declaracion de culpabilidad a titulo de dolo, por
cualquier delito. A estos efectos se tramitara el correspondiente procedimiento en el que se dara audiencia al interesado.

Articulo 6
Vacante del cargo y presidencia interina

1. Si el cargo de presidente queda vacante porque se ha producido su cese por alguna de las causas establecidas en las letras e), f), g) y h) del
apartado 1 del articulo anterior, asi como en el caso de defuncion, el Gobierno tiene que ser presidido interinamente, hasta la toma de
posesion del nuevo presidente, por el vicepresidente, si lo hubiera, siempre que este tenga la condicion de diputado del Parlamento de las Illes
Balears, y, si no lo hubiera, por el consejero que, siendo también diputado, tenga atribuida la secretaria del Consejo de Gobierno.

2. Si ningun consejero cumple los requisitos antes mencionados, el Gobierno sera presidido interinamente por el consejero con mayor
antigiiedad en el cargo, que también debera ser diputado del Parlamento, y si ninguno de los consejeros lo fuera, por el de mayor antigiiedad
en el cargo de consejero y, finalmente, en igualdad entre ellos, por el de mayor edad.

3. Quien ocupe interinamente la Presidencia tiene derecho a los mismos honores y tratamiento que el presidente y ejercera las funciones y las
competencias que esta ley y el resto del ordenamiento juridico otorgan al presidente en funciones.

4. Cuando el cese del presidente se produzca por alguna de las causas establecidas en las letras d), e), f), g) y h) del apartado 1 del articulo
anterior, y también en el caso de defuncion, el presidente del Parlamento, en el plazo maximo de dos meses, reunira la camara para elegir a
un nuevo presidente.

Articulo 7
Ausencias temporales y suplencia en la Presidencia

1. En los casos de ausencia, enfermedad u otro impedimento temporal del presidente, sera sustituido por el vicepresidente, o, si no lo hubiera,
por el miembro del Gobierno que el presidente haya designado a estos efectos. Si no se produce la designacion expresa, el presidente serd
sustituido por el consejero que resulte del orden de precedencias de las consejerias establecido por decreto de la Presidencia.

2. La sustitucion comprende las atribuciones de direccion determinadas en el articulo 10 siguiente, salvo las relativas a las letras i) y ).

Articulo 8
Representacion de las Illes Balears

Durante el tiempo en que el cargo de presidente esté vacante o en que el presidente sea sustituido temporalmente, ¢ independientemente de
quien lo sustituya al frente del Gobierno, el presidente del Parlamento ejercera las atribuciones de representacion de las Illes Balears.

Capitulo II
Atribuciones del presidente

Articulo 9
Atribuciones de representacion
1. Corresponde al presidente, como mas alto representante de la comunidad auténoma:

a) Ejercer la representacion de las Illes Balears en las relaciones con las instituciones del Estado y las otras administraciones
publicas.

b) Convocar elecciones al Parlamento de las Illes Balears y a los consejos insulares, en los términos regulados por la ley.

¢) Convocar la sesion constitutiva del Parlamento, una vez proclamados los resultados de las elecciones, de conformidad con el
Reglamento del Parlamento de las Illes Balears.

2. Corresponde al presidente, como representante ordinario del Estado en las Illes Balears:

a) Promulgar, en nombre del rey, las leyes y ordenar su publicacion, asi como la de los decretos legislativos y de los decretos ley, en
el Butlletin Oficial de les Illes Balears y en el Boletin Oficial del Estado, en el plazo de quince dias que se contaran desde la fecha de
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su aprobacion.

b) Ordenar la publicacion en el Butlleti Oficial de les Illes Balears del nombramiento del presidente del Tribunal Superior de Justicia,
de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Autonomia.

Articulo 10
Atribuciones de direccion

Corresponde al presidente, como responsable de la direccion del Gobierno:

a) Establecer las directrices generales de la accion de gobierno, de acuerdo con su programa politico, e impartir las instrucciones
pertinentes a los miembros del Gobierno.

b) Mantener la unidad de direccidn politica y administrativa, y coordinar las acciones de las diferentes consejerias.
¢) Determinar la estructura de la Presidencia y designar a los responsables de gabinete de cualquier rango.

d) Crear y extinguir las consejerias, asi como establecer su denominacion y competencias.

e) Nombrar y separar a los consejeros y al vicepresidente, si lo hubiera.

f) Resolver los conflictos de atribuciones entre las consejerias.

g) Determinar, mediante decreto, las suplencias de los consejeros y del vicepresidente, si lo hubiera, en caso de ausencia, enfermedad
o en los casos de abstencion obligada.

h) Encomendar transitoriamente, en caso de vacante, la titularidad de una consejeria a otro miembro del Gobierno.

i) Disolver el Parlamento y convocar anticipadamente elecciones con la deliberacion previa del Consejo de Gobierno, en los términos
previstos en el Estatuto de Autonomia.

j) Suscribir instrumentos de colaboracién y cooperacion con el Estado y con las otras comunidades autébnomas o con otras
instituciones publicas internacionales o de otros estados.

k) Convocar las reuniones del Consejo de Gobierno, fijar su orden del dia, presidirlas, suspenderlas y levantar sus sesiones, asi como
dirigir los debates y las deliberaciones que se produzcan en estas.

1) Plantear la cuestion de confianza ante el Parlamento de las Illes Balears, previa deliberacion del Consejo de Gobierno.
m) Firmar los decretos aprobados por el Gobierno y ordenar su publicacion en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

n) Firmar los acuerdos del Consejo de Gobierno.

0) Solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de las Illes Balears, en los supuestos previstos en la legislacion vigente.

p) Someter a deliberacion y acuerdo del Consejo de Gobierno la interposicion del recurso de inconstitucionalidad, asi como el
planteamiento de conflictos de competencias ante el Tribunal Constitucional.

q) Ejercer acciones judiciales, en caso de urgencia, e informar de ellas al Consejo de Gobierno en la primera reunién que lleve a
cabo.

r) Designar al representante de las Illes Balears en el Patronato del Archivo de la Corona de Aragon.

s) Ejercer el resto de funciones que le atribuya el ordenamiento juridico.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/15/1026543

Articulo 11
Delegacion de competencias

El presidente puede delegar en el vicepresidente, si lo hubiera, o en un consejero las funciones y las competencias previstas en las letras b), f),
1), D), QY 1).
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Capitulo III
Responsabilidad y control parlamentario

Articulo 12
Responsabilidad politica

1. El presidente responde politicamente ante el Parlamento, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria del Gobierno y de la directa de cada
uno de sus miembros por su gestion.

2. La delegacion de funciones ejecutivas del presidente en el vicepresidente o en un consejero no lo exime de la responsabilidad politica ante
el Parlamento.

Articulo 13
Mocion de censura y cuestion de confianza

El planteamiento de la cuestion de confianza y la adopcion de la mocion de censura se llevaran a cabo de acuerdo con lo dispuesto en el
Estatuto de Autonomia y el Reglamento del Parlamento.

TITULO I
EL GOBIERNO DE LAS ILLES BALEARS

Capitulo I
Régimen general

Articulo 14
Naturaleza y composicion

1. El Gobierno, de acuerdo con las directrices del presidente, establece la politica general y dirige la Administracion de la comunidad
auténoma. Asimismo, ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria en el marco de la Constitucion, del Estatuto de Autonomia y de
esta ley.

2. El Gobierno esta integrado por el presidente, por el vicepresidente, si lo hubiera, y por los consejeros. Cada consejero esta al frente de una
consejeria, sin perjuicio de la existencia de los consejeros sin cartera.

3. El Gobierno reunido para el ejercicio de sus funciones constituye el Consejo de Gobierno.

Articulo 15
Funcionamiento del Consejo de Gobierno

El funcionamiento del Consejo de Gobierno se ajustara a las siguientes reglas:

a) La convocatoria, la constitucion, el desarrollo de las sesiones y la adopcion de acuerdos del Consejo de Gobierno se pueden llevar
a cabo tanto de forma presencial como a distancia. En este ultimo supuesto, los medios telematicos han de contar con las garantias
establecidas legalmente para este tipo de comunicacion y, en todo caso, han de permitir garantizar la identidad de los comunicantes y
la autenticidad de los mensajes, informaciones y manifestaciones verbales o escritas transmitidas, sin interceptacion o alteracion de
los contenidos. A estos efectos, se considerara como lugar de la reunion donde esté la sede del Gobierno o cualquier otro lugar del
territorio de la comunidad auténoma, de acuerdo con el articulo 57.6 de la Ley 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de
Autonomia de las Illes Balears.

b) El presidente convoca por medios electronicos las sesiones del Consejo de Gobierno. Se adjuntaran a la convocatoria el orden del
dia y la documentacion correspondiente a los asuntos de los que se deba tratar; si procede, también se hara mencion del sistema de
conexion o de los lugares en los que estén disponibles los medios técnicos necesarios para asistir a la sesion y participar en ella.

c) La constitucion del Consejo de Gobierno es valida si asisten, de forma presencial o a distancia, el presidente, o la persona que lo
sustituya, y la mitad, como minimo, de los consejeros.
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d) Las deliberaciones del Consejo de Gobierno, asi como las opiniones y los votos que se emitan, presencial o telematicamente,
tienen caracter secreto y sus miembros estan obligados a observar el deber de reserva, incluso después del cese. Este caracter secreto
se extiende a los documentos que, sin formar parte de un expediente administrativo, se utilizan para tomar decisiones en las
reuniones del Consejo de Gobierno, salvo que este acuerde hacerlos publicos.

e) Los acuerdos del Consejo de Gobierno se adoptan por mayoria de los miembros presentes, fisica o telematicamente. El presidente
dirime con su voto los posibles empates.

f) Solo pueden adoptarse acuerdos sobre los asuntos que figuren en el orden del dia. No obstante, y por razones de urgencia, el
Consejo de Gobierno puede deliberar sobre otros asuntos no incluidos en el orden del dia y, si procede, adoptar los acuerdos
pertinentes.

g) El presidente puede convocar a las reuniones del Consejo de Gobierno a cargos publicos, funcionarios de la administracion y
expertos cuya opinion se considere necesaria. Su intervencion se limitara al asunto sobre el que tengan que informar. En cualquier
caso, les es de aplicacion el deber de reserva de los miembros del Consejo de Gobierno.

Articulo 16
Secretaria del Consejo de Gobierno

1. De las sesiones del Consejo de Gobierno se extendera un acta en formato electronico en la que tienen que constar, como minimo, las
circunstancias relativas al tiempo, al lugar y a los asistentes, asi como los acuerdos adoptados y, en su caso, si han comparecido de forma
presencial o a distancia, con indicacion de las razones por las que la asistencia no ha podido ser presencial.

2. Por decreto de la Presidencia se determinara el consejero que ejercera la secretaria del Consejo de Gobierno y el régimen de suplencia.

Capitulo 11
Atribuciones del Consejo de Gobierno

Articulo 17
Atribuciones del Consejo de Gobierno

Corresponde al Consejo de Gobierno:

a) Establecer la politica general de la comunidad autébnoma, de acuerdo con el programa politico definido por el presidente, y dirigir
la administracion.

b) Aprobar los proyectos de ley y remitirlos al Parlamento para que los tramite, y también determinar retirarlos en los términos
establecidos en el Reglamento de la camara.

c¢) Aprobar el proyecto de ley de presupuestos generales de la comunidad autéonoma.

d) Aprobar los decretos ley y, previa delegacion del Parlamento, los decretos legislativos, en los términos previstos en el Estatuto de
Autonomia.

e) Ejercer la potestad reglamentaria mediante la aprobacion de decretos.

f) Manifestar el criterio respecto de la toma en consideracion de las proposiciones de ley que le remita la Mesa del Parlamento, asi
como la conformidad o no a la tramitacion de las que supongan incremento de los gastos o disminucion de los ingresos
presupuestarios.

g) Deliberar sobre la cuestion de confianza que el presidente proponga presentar ante el Parlamento de las Illes Balears.
h) Deliberar sobre la decision del presidente de disolver de manera anticipada el Parlamento.

i) Acordar la interposicion del recurso de inconstitucionalidad y todas las otras actuaciones ante el Tribunal Constitucional que
correspondan al Gobierno de las Illes Balears.

j) Proponer al Parlamento de las Illes Balears la incapacitacion del presidente en los términos establecidos en esta ley.
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k) Solicitar que el Parlamento de las Illes Balears se reuna en sesion extraordinaria.

1) Autorizar la firma de los instrumentos de colaboracion y cooperacion con el Estado y con las otras comunidades auténomas, o con
otras instituciones publicas internacionales o de otros paises.

m) Nombrar y separar por decreto a los cargos publicos de la Administracion de la comunidad auténoma cuando se lo atribuya la
legislacion vigente.

n) Adoptar las medidas necesarias para ejecutar, dentro del propio territorio, los tratados y los convenios internacionales y los actos
normativos en lo que afecte a las competencias de la comunidad auténoma.

0) Ejercer las facultades de coordinacion de los consejos insulares de conformidad con la legislacion vigente.

p) Conceder honores y distinciones cuando no corresponda a otro drgano, de acuerdo con la normativa especifica.
q) Ejercitar acciones judiciales y desistir de acuerdo con la legislacion especifica aplicable.

r) Ejercer todas las otras facultades que le atribuyan las disposiciones vigentes.

Articulo 18
Comisiones delegadas

1. El Gobierno de las Illes Balears, mediante decreto, puede constituir comisiones delegadas sobre materias especificas, integradas por el
presidente o el vicepresidente y por dos o mas consejeros.

2. El decreto de creacién indicara la composicion de estas comisiones, la presidencia y la secretaria, asi como las funciones que tenga
asignadas. En cualquier caso, el régimen general de funcionamiento de las citadas comisiones se ajustara a los criterios establecidos para el
Consejo de Gobierno.

Capitulo III
Organos de apoyo y de colaboracion del Gobierno

Articulo 19
La Comision de Secretarios Generales

1. La Comision de Secretarios Generales es el organo colegiado encargado de preparar las deliberaciones y los acuerdos del Consejo de
Gobierno. La convocatoria, la constitucion, el desarrollo de las sesiones y la adopcion de acuerdos de la Comision se pueden realizar tanto de
forma presencial como a distancia por medios electronicos legalmente establecidos, en los mismos términos previstos para el Consejo de
Gobierno.

2. Un decreto del Consejo de Gobierno ha de regular el funcionamiento, la composicion y la organizacion de la Comision de Secretarios
Generales.

Articulo 20
Gabinetes

1. Los gabinetes constituyen estructuras de apoyo politico y técnico, de asistencia y de asesoramiento directo de la Presidencia y de los
miembros del Gobierno.

2. El Gabinete de la Presidencia esta integrado por 6rganos directivos, personal eventual, personal funcionario y personal laboral, en los
términos establecidos en el decreto de estructura organica y en las relaciones de puestos de trabajo.

3. Los gabinetes de las consejerias estan integrados por personal eventual, de conformidad con la legislaciéon de funcion publica. Este
personal cumple tareas de confianza y de asesoramiento cualificado y, en ninglin caso, no puede ejecutar actos o adoptar resoluciones que
correspondan a los 6rganos de la Administracion de la comunidad auténoma ni ejercer funciones propias del personal funcionario.

4. En el supuesto del Gobierno en funciones, el personal eventual de los gabinetes se mantendra en ellos hasta la toma de posesion del nuevo
gobierno.

I | %@%@m ||| http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/15/1026543

http://boib.caib.es D.L.: PM 469-1983 - ISSN: 2254-1233


http://boib.caib.es

Ndm. 15

2 de febrero de 2019
Fasciculo 19 - Sec. I. - Pag. 3770

Articulo 21
Comisionados autonémicos

1. Los comisionados autonémicos son personas de reconocido prestigio que desarrollan con cardcter temporal funciones concretas de
representacion de la comunidad auténoma en los ambitos y los foros que se determinen.

2. Los comisionados autonémicos son nombrados por decreto del Consejo de Gobierno, que determinara la duracion y el alcance especifico
del mandato de representacion, asi como las retribuciones, dietas o indemnizaciones que, si procede, les correspondan por razén de las
funciones ejercidas.

Articulo 22
El portavoz del Gobierno

El presidente puede nombrar a un portavoz del Gobierno de entre los miembros del Consejo de Gobierno.

Capitulo IV
Control del Gobierno y representacion ante el Parlamento

Articulo 23
Control de los actos del Gobierno

1. El Gobierno de las Illes Balears actia de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y el resto del ordenamiento juridico.

2. El control politico de la accion del Gobierno es ejercido por el Parlamento de las Illes Balears, de acuerdo con esta ley y el Reglamento de
la cdmara. El Gobierno facilitara a los diputados del Parlamento de las Illes Balears el control de la accion politica.

3. La actuacion del Gobierno se puede impugnar ante las jurisdicciones competentes, de acuerdo con sus leyes reguladoras.

Articulo 24
Control parlamentario del Gobierno en funciones

El gobierno cesante, mientras esta en funciones, queda sometido al control parlamentario en los mismos términos que el Gobierno.

Articulo 25
Representacion del Gobierno ante el Parlamento

1. La representacion del Gobierno ante el Parlamento corresponde al presidente de las Illes Balears.

2. No obstante, el despacho ordinario de asuntos entre el Gobierno y el Parlamento se canalizara por medio del secretario del Consejo de
Gobierno y del representante del Gobierno ante la Junta de Portavoces.

Capitulo V
Cese del gobierno y proceso de transicion

Articulo 26
El cese del Gobierno

1. El Gobierno cesa:
a) Después de la celebracion de elecciones al Parlamento.
b) Por dimision de su presidente.

¢) Por pérdida de la confianza del Parlamento o por la aprobacion de una mocion de censura.
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2. El Gobierno también cesa con motivo del cese del presidente por las causas previstas en las letras e), f), g) y h) del articulo 5 de esta ley, o
con motivo de su defuncion.

Articulo 27
El gobierno en funciones

1. El gobierno cesante continiia en funciones hasta la toma de posesion del nuevo gobierno y se regula por los principios y las reglas de
actuacion establecidos en este capitulo.

2. La accidn del gobierno en funciones se limita a la gestion ordinaria de los asuntos publicos y a la adopcion de las medidas que resulten
necesarias en casos de urgencia o por razones de interés general.

Articulo 28
Principios de actuacion del gobierno en funciones

Durante el proceso de transicion entre gobiernos, el gobierno en funciones actuara de conformidad con los siguientes principios de actuacion:

a) Principio de intervencion minima: el Gobierno se limitard a las previsiones establecidas en este capitulo, y se abstendra de adoptar
cualquier otra medida, excepto en casos de urgencia o por razones de interés general, cuya acreditacion expresa asi lo justifique.

b) Principio de neutralidad politica: el Gobierno se abstendra de adoptar medidas susceptibles de condicionar, comprometer o
impedir las actuaciones futuras del nuevo gobierno.

¢) Principios de lealtad y colaboracion: la accion de gobierno facilitara el desarrollo normal del proceso de formacion del nuevo
gobierno y el traspaso de poderes, y se garantizara la entrega de la documentacion necesaria.

d) Principios de informacion y transparencia: el Gobierno, después de su cese, debe proporcionar de manera transparente la
informacion sobre el estado de tramitacion de los procedimientos y de los asuntos pendientes de cada consejeria y de los 6rganos
directivos.

Articulo 29
Limitaciones del gobierno en funciones

1. El gobierno en funciones y sus miembros no pueden llevar a cabo las siguientes actuaciones:
a) Presentar proyectos de ley ante el Parlamento, incluido el proyecto de ley de presupuestos de la comunidad auténoma.
b) Crear comisiones delegadas del Consejo de Gobierno.

2. Las delegaciones legislativas otorgadas por el Parlamento de las Illes Balears quedan en suspenso durante el tiempo que el Gobierno esté
en funciones como consecuencia de la celebracion de elecciones al Parlamento de las Illes Balears.

Articulo 30
El presidente en funciones

El presidente, como integrante de un gobierno cesante, estd sometido a las mismas limitaciones que el gobierno en funciones y, ademas, no
puede:

a) Disolver anticipadamente el Parlamento.
b) Plantear una cuestion de confianza.
¢) Variar la estructura del Gobierno ni modificar la estructura orgénica basica de las consejerias.

Articulo 31
Otras limitaciones

El gobierno en funciones y sus miembros se abstendran de tomar decisiones que excedan de las imprescindibles para el funcionamiento
habitual de la administracion o que condicionen la actuacion del gobierno entrante y, en consecuencia, inicamente podran llevar a cabo las
actuaciones que se indican a continuacion por razén de urgencia o de interés general, que quedara acreditado y motivado debidamente,
mediante una memoria justificativa que se incorporara al expediente:
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a) Aprobar decretos ley.
b) Solicitar que el Parlamento de las Illes Balears se retna en sesion extraordinaria.
¢) Aprobar reglamentos.

d) Suscribir convenios con entidades publicas o privadas que supongan el reconocimiento de obligaciones para la hacienda de la
comunidad auténoma de las Illes Balears.

e) Aprobar expedientes de contratos sujetos a regulacion armonizada; también en los casos de expedientes de acuerdos marco o de
sistemas dindmicos de contratacion.

f) Aprobar las bases o la convocatoria de procesos selectivos para acceder a puestos de trabajo para proveerlos.

g) Aprobar o modificar las relaciones de puestos de trabajo, cuando no se trate de modificaciones puntuales requeridas en ejecucion
de una sentencia firme.

h) Conceder honores o distinciones.

i) Aprobar o autorizar convenios de colaboracion y acuerdos de cooperacion con el Estado y con otras administraciones publicas.
j) Nombrar a personal eventual o contratar a personal directivo.

k) Nombrar o separar a cargos publicos de la Administracion de la comunidad auténoma.

1) Autorizar subvenciones excepcionadas de los requisitos de publicidad y concurrencia debido a las caracteristicas especiales del
beneficiario o de la actividad, o bien por razones de interés publico u otras debidamente justificadas.

Articulo 32
Informacion de traspaso

1. En la tltima sesion antes de la celebracion de elecciones, si esta es la causa del cese del Gobierno, o bien en la primera sesion posterior a
que se produzca alguna de las otras causas de cese, el Consejo de Gobierno aprobara una memoria que incluya:

a) El estado de ejecucion del presupuesto del ejercicio en curso.

b) Las disponibilidades existentes en la Tesoreria.

¢) El importe de las obligaciones pendientes de pago del ejercicio en curso.

d) El importe de los compromisos que afecten a los dos ejercicios siguientes.

e) El importe de las operaciones de endeudamiento concertadas en la anualidad en curso, asi como sus caracteristicas.
f) La relacion de las actuaciones en curso mas relevantes, asi como el estado de tramitacion o de ejecucion.

2. En la tltima sesion del Consejo de Gobierno en funciones se aprobara la memoria general de actuaciones realizadas como gobierno en
funciones, y se adjuntaran a esta las memorias justificativas que prevé el articulo anterior.

Articulo 33
Deber de colaboracion

Los miembros del Gobierno y los titulares de los 6rganos directivos de la Administracion de la comunidad auténoma deben colaborar con
lealtad y transparencia en relacion con la informacion enviada a los nuevos cargos publicos y abstenerse de llevar a cabo cualquier actuacion
que impida o dificulte el traspaso normal de poderes entre los gobiernos.
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TITULO 111
MIEMBROS DEL GOBIERNO

Capitulo I
Vicepresidente

Articulo 34
El vicepresidente

1. El vicepresidente sustituye al presidente en los casos previstos en esta ley. También le corresponde el ejercicio de las funciones que este le
encomiende o le delegue.

2. El vicepresidente puede asumir también la titularidad de una consejeria, cuando asi lo disponga el presidente.

3. El estatuto personal, el nombramiento y el cese del vicepresidente se regiran por lo dispuesto en esta ley para los consejeros.

Capitulo 11
Los consejeros

Articulo 35
Los consejeros

1. Los consejeros son miembros del Gobierno y titulares de la consejeria que tengan asignada. No obstante, puede haber consejeros sin
cartera.

2. Para ser consejero se requiere tener la nacionalidad espafiola, ser mayor de edad, disfrutar de los derechos de sufragio activo y pasivo, y no
estar inhabilitado para ejercer cargo o empleo publicos por sentencia judicial firme.

3. Los consejeros reciben el tratamiento de sefior o sefiora y tienen derecho a los honores que les corresponden por razén del cargo.

Articulo 36
Nombramiento

1. Los consejeros son nombrados y separados libremente por el presidente del Gobierno e inician su mandato en el momento de la toma de
posesion.

2. En el decreto de nombramiento se consignara la consejeria cuya titularidad se les asigna. Cuando se trate del vicepresidente o de un
consejero sin cartera, el nombramiento especificara el ambito de funciones conferido, que en ningun caso supondra la existencia de
responsabilidad ejecutiva.

3. Los decretos de nombramiento se publicaran en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

4. Los consejeros toman posesion del cargo ante el presidente, en un acto publico y solemne, en el que deben aceptar el cargo, acatar la
Constitucion, el Estatuto de Autonomia y el resto del ordenamiento juridico, y deben comprometerse a guardar secreto respecto a las
deliberaciones del Consejo de Gobierno.

Articulo 37
Cese

1. Los consejeros cesan por cualquiera de las siguientes causas:
a) El cese o la defuncion del presidente, si bien tienen que continuar en funciones hasta la toma de posesion del nuevo gobierno.
b) La decision del presidente.

¢) La incompatibilidad declarada y publicada, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion especifica aplicable.
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d) La incapacidad e inhabilitacion en el ejercicio de su cargo declarada por sentencia firme.
e) La dimision.

2. El cese produce efectos desde el momento de la publicacion del correspondiente decreto del presidente en el Butlleti Oficial de les llles
Balears.

Articulo 38
Vacantes y suplencias

1. En caso de vacante del cargo de consejero, y mientras no haya tomado posesion el nuevo titular, el presidente, mediante decreto, encargara
transitoriamente a otro miembro del Gobierno el despacho de los asuntos de la consejeria.

2. En caso de ausencia, enfermedad o de otro impedimento temporal de un consejero, este sera suplido por el consejero que designe el
presidente mediante decreto.

3. Los decretos relativos a vacantes y suplencias de los consejeros se publicaran en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Articulo 39
Incompatibilidades

Los miembros del Gobierno no pueden ejercer otro cargo publico, ni ninguna otra actividad laboral, profesional, mercantil o industrial, salvo
la mera administracion de su patrimonio personal o familiar. Asimismo, les es aplicable la legislacion especifica sobre incompatibilidades y
conflicto de intereses de los miembros del Gobierno y altos cargos de la comunidad auténoma de las Illes Balears.

Articulo 40
Responsabilidad

Sin perjuicio de la responsabilidad politica solidaria del Gobierno ante el Parlamento de las Illes Balears, los consejeros responden
directamente de su gestion.

Articulo 41
Atribuciones de los consejeros

Corresponde a los consejeros, como miembros del Gobierno:
a) Desarrollar la accion de gobierno en su area de responsabilidad.

b) Preparar y presentar al Gobierno los anteproyectos de ley y proyectos de decreto relativos a las cuestiones propias de su
consejeria.

¢) Dictar 6rdenes en las materias propias de su consejeria.

d) Formular los programas de actuacion y fijar los objetivos de la consejeria, a efectos de elaborar el anteproyecto de presupuestos
generales de la comunidad auténoma.

e) Proponer al Consejo de Gobierno el nombramiento y el cese de los cargos publicos dependientes de su consejeria.

f) Ejercer todas las competencias que les atribuya la legislacion vigente.
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TIiTULO IV
INICIATIVA LEGISLATIVA Y POTESTADES NORMATIVAS DEL GOBIERNO

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 42
Ejercicio de la iniciativa legislativa y potestades normativas del Gobierno

El Gobierno ejerce, de acuerdo con este titulo, la iniciativa legislativa y las potestades normativas que le atribuye el Estatuto de Autonomia.

Articulo 43
La iniciativa legislativa

1. El Gobierno ejerce la iniciativa legislativa mediante la elaboracion, la aprobacion y la posterior remision de los proyectos de ley al
Parlamento.

2. La elaboracion de los proyectos de ley se lleva a cabo de acuerdo con el procedimiento establecido en este titulo.

3. Una vez aprobado el proyecto de ley, el Gobierno lo remitira al Parlamento en el plazo de diez dias para que se tramite en la forma prevista
en el Reglamento de la cdmara y atendiendo a lo previsto en el Reglamento de la Comision General de Consejos Insulares.

Articulo 44
Los decretos legislativos

En los casos previstos en el articulo 48 del Estatuto de Autonomia, el Consejo de Gobierno puede dictar normas con rango de ley que reciben
el nombre de decretos legislativos. La elaboracion de los decretos legislativos se lleva a cabo de acuerdo con el procedimiento establecido en
este titulo.

Articulo 45
Los decretos ley

En los casos y con las limitaciones previstos en el articulo 49 del Estatuto de Autonomia, el Consejo de Gobierno puede dictar medidas
legislativas en forma de decretos ley, que quedaran derogados si en el plazo improrrogable de los treinta dias subsiguientes a su promulgacion
no son convalidados expresamente por el Parlamento después de un debate y de una votacion de totalidad.

Articulo 46
La potestad reglamentaria

1. Corresponde al Gobierno ejercer la potestad reglamentaria en las materias que le son propias mediante la aprobacion por el Consejo de
Gobierno de disposiciones de caracter general, en los términos que establece el Estatuto de Autonomia de las Illes Balears.

2. Los consejeros pueden dictar disposiciones reglamentarias en las materias propias de sus departamentos, en los siguientes casos:
a) Cuando las disposiciones tengan por objeto regular la organizacion y el funcionamiento de los servicios de la consejeria.
b) Cuando lo autorice una ley o un decreto del Gobierno, y de acuerdo con la legislacion basica.

3. El presidente de la comunidad auténoma puede dictar disposiciones reglamentarias solo en los siguientes casos:

a) Creacion y extincion de consejerias, incluida la modificacion de la denominacion y de las competencias que les corresponden y la
adscripcion de los entes del sector publico instrumental.

b) Determinacion del régimen de suplencias de los consejeros y de la secretaria del Consejo de Gobierno.
¢) Determinacion de la estructura de la Presidencia.

d) Cualquier otro previsto en una norma con rango de ley.
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Articulo 47
La forma de las disposiciones reglamentarias

1. Las disposiciones reglamentarias adoptan la forma de decreto si son aprobadas por el Gobierno o por el presidente, y de orden si son
aprobadas por los consejeros.

2. Los decretos son firmados por el presidente, o por el presidente y por el consejero o consejeros competentes en la materia.

3. Las o6rdenes son firmadas por el consejero competente. Las 6rdenes que afectan a mas de una consejeria son firmadas por el consejero
encargado de la secretaria del Consejo de Gobierno.

4. Las disposiciones reglamentarias incluirdn un predmbulo que exprese la finalidad de las medidas adoptadas en la regulacion y el marco
normativo en que se inserta.

Articulo 48
Jerarquia normativa

Las disposiciones generales no pueden vulnerar la Constitucion, el Estatuto de Autonomia ni las normas con rango de ley, y se ajustan a la
siguiente jerarquia:

a) Primero, los decretos aprobados por el Consejo de Gobierno o por el presidente.
b) Segundo, las 6rdenes de los consejeros.

Articulo 49
Principios de buena regulacion

1. En el gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, el Gobierno de las Illes Balears actuara de acuerdo con los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficiencia, calidad y simplificacion, establecidos en la normativa
estatal basica. La exposicion de motivos o el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos o de proyectos de reglamento, han
de informar sobre la adecuacion a estos principios.

2. El Consejo de Gobierno, de acuerdo con el previsto en el apartado anterior, aprobara los criterios de elaboracion normativa en relacion con
la reduccion del nimero de normas reguladoras, la simplificacion de los procedimientos y la reduccion de cargas administrativas para la
ciudadania, asi como la calidad formal de las normas y de su redaccion.

Articulo 50
Evaluacion y adaptacion de la normativa reglamentaria vigente a los principios de buena regulacion

1. Las consejerias competentes han de evaluar los reglamentos vigentes de la comunidad auténoma respecto al cumplimiento de los
principios de buena regulacion, la adecuacion de las normas a los objetivos previstos y la justificacion de los costos, asi como las cargas
administrativas que comportan aquellas normas.

2. La consejeria competente en materia de coordinacion de la iniciativa legislativa fijara los criterios generales y las prioridades de los
procesos de evaluacion, asi como el drgano encargado de hacer publico el resultado de la evaluacion. En todo caso, ademas de las normas
que prevean expresamente la propia evaluacion, tendran caracter preferente para la evaluacion las normas reglamentarias de caracter
estratégico para los sectores econémicos y sociales, las normas necesarias para la efectividad de los derechos sociales y las que tengan
impacto en la gestion de los grandes recursos econdmicos de la administracion publica.

Articulo 51
Transparencia y participacion ciudadana en el procedimiento de elaboracién normativa a través del sitio web

En el sitio web de la administracion autondmica tiene que haber un espacio especifico en el que se puedan consultar las iniciativas normativas
y el estado de la tramitacion, asi como las consultas previas a la elaboracion del borrador, a fin de garantizar que los ciudadanos dispongan de
acceso permanente a la informacion que, a la vez, facilite la participacion y la presentacion de sugerencias por medios telematicos.

Articulo 52
Publicidad de las normas

1. Las disposiciones legales y reglamentarias se han de publicar integramente en el Butlleti Oficial de les Illes Balears para que entren en
vigor y produzcan efectos juridicos.
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2. La publicacion del Butlleti Oficial de les Illes Balears en la sede electronica de la Administracion de la comunidad autéonoma tiene caracter
oficial y auténtico en las condiciones y con las garantias que se determinen reglamentariamente, con los efectos previstos en el titulo
preliminar del Cédigo Civil y las restantes normas aplicables.

3. Las disposiciones legales, asimismo, se han de publicar en el Boletin Oficial del Estado.

4. Se han de publicar en el sitio web especifico de la administracion autonémica las normas autondémicas debidamente actualizadas y
adicionalmente, de forma facultativa, establecer otros medios de publicidad complementarios.

Capitulo 11
Procedimiento de elaboracion normativa

Seccion 1a
Disposiciones comunes

Articulo 53
Ambito de aplicacion

1. El procedimiento establecido en este capitulo se seguira en la elaboracion de los anteproyectos de ley, de los proyectos de decreto
legislativo y de los proyectos de disposiciones reglamentarias.

2. Estan excluidos de este procedimiento el proyecto de ley de presupuestos generales de la comunidad auténoma, los decretos ley y los
proyectos de disposiciones reglamentarias de caracter organizativo.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, para la aprobacion de las disposiciones reglamentarias de caracter organizativo dictadas
por el Gobierno o los consejeros se ha de dictar la resolucion de inicio del procedimiento, los informes preceptivos previstos legalmente y, en
su caso, el informe en relacion con el gasto presupuestario que genere.

Articulo 54
Expediente electrénico

Los tramites previstos en este capitulo quedaran documentados en el correspondiente expediente electronico.

Articulo 55
Consulta previa de normas con rango de ley y de reglamentos

1. Con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o del proyecto de reglamento, se sustanciara una consulta publica, de acuerdo
con la normativa basica estatal. A este efecto, el consejero competente para el inicio del procedimiento ordenara la sustanciacion de una
consulta publica a través del sitio web, con la finalidad de que la ciudadania tenga la posibilidad de emitir su opiniéon durante un plazo
adecuado a la naturaleza de la materia y, en todo caso, no inferior a diez dias.

2. No seré necesaria la consulta previa en los casos siguientes:
a) En las normas presupuestarias.
b) En las normas organizativas.
¢) Cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.
d) Cuando las normas tengan una escasa incidencia econdmica, juridica o social.
¢) Cuando las normas no impongan obligaciones relevantes a los destinatarios.
f) Cuando las normas recojan aspectos parciales de una materia.

g) Cuando el contenido de la regulacion venga sustancialmente determinado por una norma de rango superior o por acuerdos
vinculantes adoptados, de acuerdo con la legislacion basica, por érganos mixtos Estado-comunidad auténoma.
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h) En casos de tramitacion urgente del procedimiento normativo.

En cualquier caso, los supuestos previstos en las letras c), d) y ¢) constaran debidamente justificados en el expediente.

Seccion 2°
Procedimiento ordinario

Articulo 56
Inicio

1. El procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley, de los proyectos de decreto legislativo y de los proyectos de disposiciones
reglamentarias se inicia por resolucion motivada del consejero competente por razén de la materia, el cual designara al érgano responsable de
la tramitacién del procedimiento.

Cuando exista mas de una consejeria con competencias en la materia, en la resolucion de inicio, firmada por los consejeros competentes, se
determinara la consejeria y el 6rgano responsable de la tramitacion del procedimiento.

2. La resolucion de inicio del procedimiento puede estar precedida de los estudios, de las consultas y de la redaccion de los borradores que se
encarguen para garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

Articulo 57
Medidas provisionales

1. Excepcionalmente, en la resolucion iniciadora de un procedimiento para la elaboracion de disposiciones reglamentarias, o después de
haberse dictado esta resolucion, se podra encomendar al 6érgano competente en razén de la materia que adopte motivadamente aquellas
medidas provisionales que considere adecuadas y necesarias para asegurar la eficacia de la regulacion que se prevé establecer.

2. Estas medidas se tendran que implantar de acuerdo con los principios de igualdad, proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad, en el
marco de las previsiones que establece el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comtin de las
administraciones publicas, y de la normativa sectorial aplicable en cada caso.

3. Siempre que no se trate de supuestos de urgencia inaplazable, las medidas se adoptaran previa audiencia a las personas directamente
afectadas por un plazo de diez dias.

4. Las medidas se confirmaran, modificaran o extinguiran en funcioén del desarrollo del procedimiento de elaboracion normativa y de la
mayor o menor necesidad de proteger los intereses implicados. No obstante, el mantenimiento de las medidas una vez transcurridos dos
meses desde su adopcion requerird el informe previo de los servicios juridicos.

5. Las medidas provisionales se extinguiran en todo caso con la entrada en vigor del reglamento o una vez transcurridos los plazos que se
hayan establecido al adoptarlas.

Articulo 58
Audiencia e informacion piblica

1. El anteproyecto de ley, el proyecto de decreto legislativo o el proyecto de reglamento se someteran a los siguientes tramites:

a) Consulta de las consejerias de la administracion autonémica, por medio de las secretarias generales, cuando resulte conveniente a
criterio del drgano responsable de la tramitacion del procedimiento.

b) Audiencia de los interesados, directamente o por medio de las entidades que los agrupen o representen reconocidas por ley.
c¢) Consulta de los consejos insulares cuando la iniciativa les afecte.

d) Consulta de los ayuntamientos, directamente o por medio de las organizaciones representativas de estas entidades o de los 6rganos
de participacion de los que formen parte, cuando la iniciativa les afecte.

e) Informacion publica, cuando resulte preceptiva o sea conveniente a criterio del 6rgano responsable de la tramitacion. A tal efecto,
se publicara un anuncio en el Butlleti Oficial de les Illes Balears que indique el plazo para hacer sugerencias y el sitio web donde
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acceder al proyecto normativo.

2. El plazo de los tramites de audiencia y de informacion publica, que se pueden impulsar de forma simultanea, sera adecuado a la naturaleza
de la disposicion y, en cualquier caso, no inferior a diez dias.

3. Se podra prescindir de los tramites de audiencia y de informacioén publica en el supuesto de normas presupuestarias u organizativas, y,
excepcionalmente, cuando concurran razones de interés publico que lo justifiquen, las cuales han de constar en el expediente.

Articulo 59
Informes y dictamenes preceptivos

1. El anteproyecto de ley, el proyecto de decreto legislativo o el proyecto de reglamento se someteran preceptivamente a los siguientes
informes y dictimenes, que pueden impulsarse de forma simultanea:

a) El dictamen del Consejo Econdémico y Social, en los casos previstos en la normativa reguladora.
b) El informe de evaluacion de impacto de género, en los términos previstos en la normativa sobre igualdad.

¢) En caso de regular un supuesto en el que los efectos del silencio administrativo sean desestimatorios, un informe que motive las
razones de interés general que lo justifican.

d) Cuando se establezcan limitaciones para el acceso a actividades economicas y servicios o medidas que restrinjan la libertad de
establecimiento, un informe que motive que concurren razones de interés general y que se respetan los principios de necesidad y
proporcionalidad, en el marco de lo dispuesto en la legislacion basica estatal en materia de libre acceso a las actividades de servicios
y de garantia de la unidad de mercado.

e) Otros informes o dictdmenes que resulten preceptivos de conformidad con la normativa sectorial de aplicacion.

2. Una vez emitidos los informes y dictdmenes a que hace referencia el apartado anterior, la version resultante del anteproyecto o del
proyecto normativo sera objeto de los siguientes tramites:

a) Si se trata de anteproyectos de ley o de proyectos de decreto legislativo, un informe de la consejeria competente en materia de
coordinacion de la iniciativa legislativa del Gobierno, que versara sobre los siguientes aspectos:

1) Congruencia de la iniciativa con otras que se encuentren en curso de elaboracion o en tramitacion en el Parlamento.

2) Calidad técnica de la propuesta normativa y suficiencia de la documentacion a que hace referencia este capitulo.

3) La necesidad de incluir la derogacion expresa de otras normas, asi como de refundir en la nueva otras existentes en el
mismo ambito.

4) El cumplimiento de los principios y las reglas que establece este titulo en todo lo que les sea de aplicacion.

b) Si se trata de proyectos de reglamento, un informe de los servicios juridicos competentes, en el cual se incluird el examen del
procedimiento seguido.

3. Completados los tramites a que hacen referencia los anteriores apartados, el anteproyecto o el proyecto normativo se someteran al
dictamen del Consejo Consultivo en los casos previstos en su ley reguladora.

4. Siempre que la normativa especifica no establezca otro plazo, los informes se emitiran en un plazo de diez dias, o de un mes cuando se
soliciten a otra administracion publica.

5. La falta de emision de un dictamen o de un informe dentro del plazo establecido no impide la continuacién del procedimiento, sin perjuicio
de la incorporacion al expediente y la eventual consideracion cuando se reciban.

Articulo 60
Memoria del analisis de impacto normativo

1. El 6rgano que tramita el procedimiento elaborard una memoria del analisis de impacto normativo, como documento dindmico, que se ird
actualizando con la incorporacion de los aspectos relevantes resultantes de las diferentes fases de la tramitacion, desde el acuerdo de inicio
hasta la finalizacion del procedimiento de elaboracion normativa.

2. La memoria del analisis de impacto normativo incorporara los siguientes contenidos:

a) Oportunidad de la propuesta normativa: justificacion de la necesidad de regulacion y del rango normativo y adecuacion de la
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regulacion a los objetivos y finalidades de la norma.

b) Contenido: marco normativo en el que se inserta la propuesta, relaciéon de disposiciones vigentes a las que afecta o deroga,
adecuacion a la orden de distribucion de competencias y relacion con el ordenamiento estatal y europeo.

¢) Analisis de los siguientes impactos:

1° Impacto econémico, que evaluara las consecuencias de la aplicacion sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por
la norma, incluido el efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

2° Impacto presupuestario, con referencia a la incidencia eventual de la norma en los ingresos y en los gastos del sector
publico.

3° Cargas administrativas que comporta la propuesta.

d) Analisis y valoracion resumida de las alegaciones presentadas en los tramites de audiencia e informacion publica, y de los
informes emitidos, y su reflejo en el texto de la propuesta, si procede.

e) Referencia al procedimiento de elaboracion normativa, con la constancia, si procede, de la tramitacion urgente.
f) Evaluacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion.

g) Cualquier otro aspecto, incluidos los de caracter lingiiistico, que resulte relevante a criterio del 6rgano que tramita el
procedimiento, asi como otras evaluaciones de impacto previstas en la legislacion vigente.

Seccion 3
Procedimiento de urgencia

Articulo 61
Tramitacion de urgencia

1. El consejero competente puede acordar la tramitacion urgente del procedimiento de elaboracién de anteproyectos de ley, de decretos
legislativos y de disposiciones reglamentarias del Gobierno cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la transposicion de directivas comunitarias o lo
establecido en otras leyes o normas del derecho de la Union Europea.

b) Cuando se den circunstancias excepcionales debidamente acreditadas que requieran la aprobacion y la entrada en vigor urgente de
la disposicion.

2. La tramitacion por via de urgencia implica que:
a) Los plazos previstos para la realizacion de los tramites del procedimiento de elaboracion se reducen a la mitad.

b) Los plazos de las audiencias y de la informacion publica se reducen a cinco dias, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 58.3 de
esta ley.

3. Las circunstancias que motivan la tramitacion urgente del procedimiento constaran debidamente justificadas en la resolucion de inicio.

Seccion 4
Procedimiento simplificado de elaboracion de textos consolidados de reglamentos

Articulo 62
Procedimiento simplificado de elaboracién de textos consolidados de reglamentos

1. Los textos consolidados de reglamentos se aprobaran siguiendo los tramites del procedimiento simplificado regulados en este articulo.
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A los efectos de este procedimiento, se entiende por fexto consolidado de un reglamento el que retine en una unica version el texto inicial del
reglamento, con la sustitucién de las disposiciones modificadas, la eliminaciéon de las derogadas expresamente y la incorporacion de las
adicionadas.

2. El procedimiento simplificado para la elaboracion de los textos consolidados se inicia por el consejero competente por razon de la materia,
el cual designara al érgano responsable de la tramitacion del procedimiento y justificara la necesidad de realizar la consolidacion. También
indicara, cuando lo considere adecuado, la posibilidad de armonizar, aclarar y regularizar las disposiciones del texto consolidado.

3. Los proyectos de textos consolidados unicamente se someteran a los siguientes tramites e informes:

a) Informe de la secretaria general de la correspondiente consejeria, que se referira a la adecuacion del procedimiento seguido, de acuerdo
con la limitacion y los tramites procedimentales establecidos en este articulo.

b) Informe de impacto de género, en los casos en los que de las normas objeto de consolidacion, no se hubiera emitido tal informe en el
momento en que se tramitaron. Dicho informe se emitira en el plazo de diez dias habiles.

4. Cuando los proyectos de textos consolidados incluyan la armonizacién, la aclaracién o la regularizacion de los reglamentos que se
consolidan, sera también preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo.

5. Los reglamentos aprobados a través de este procedimiento incluiran la denominacion «texto consolidado» en el titulo de la disposicion y se
publicaran en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

TITULO V
PRINCIPIOS DE ACTUACION DEL GOBIERNO

Articulo 63
Principios generales

El Gobierno y sus miembros ajustaran su actuacion a los principios y a las reglas establecidas en esta ley y a los que la legislacion disponga
con caracter general para los cargos publicos.

Capitulo I
Principios y reglas de conducta

Articulo 64
Gobierno abierto

El Gobierno y sus miembros garantizaran la transparencia, la participacion y la colaboracién ciudadana en los asuntos publicos. Para
conseguir este objetivo:

a) Tienen que informar de forma clara y comprensible de los servicios, planes, programas y actividades que desarrollen; implantar
mecanismos y espacios para escuchar a los ciudadanos, aprovechando sobre todo las nuevas tecnologias; y facilitar la rendicion de
cuentas.

b) Tienen que promover la colaboracion y la participacion de entidades ciudadanas, empresas y otros agentes sociales en la accion de
gobierno.

c¢) Tienen que garantizar la apertura y la publicitacion de estadisticas y datos publicos para los ciudadanos y entidades publicas y
privadas, en formatos reutilizables y accesibles telematicamente.

d) Tienen que fundamentar la publicacion y la publicitacion de informacion de interés ptiblico garantizando la especial proteccion del
derecho de las personas.
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Articulo 65
Principios éticos

El Gobierno y sus miembros ajustaran sus actuaciones a los siguientes principios éticos y de buen gobierno:

a) Integridad, honestidad, credibilidad, ejemplaridad, dedicacion al servicio publico y responsabilidad.

b) Transparencia en la gestion y accesibilidad de los ciudadanos a los datos publicos, de acuerdo con la normativa vigente.

c¢) Objetividad, neutralidad, imparcialidad y confidencialidad.

d) Cuidado del interés general evitando el conflicto de intereses.

¢) Buena fe y diligencia en el cumplimiento de las obligaciones y el fomento de la calidad en la prestacion de los servicios publicos.
f) Promocion de los derechos humanos y de las libertades ptblicas.

g) Fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, y garantia de no discriminacion.

Articulo 66
Reglas de conducta

1. El Consejo de Gobierno puede aprobar el codigo de conducta del Gobierno y de sus miembros, quienes, en cualquier caso, tienen que
cumplir los deberes siguientes:

a) Ejercer sus funciones con dedicacion, profesionalidad y competencia.

b) Cumplir las funciones con imparcialidad, responsabilidad y lealtad institucional, velando siempre por la consecucion de los
intereses generales.

¢) Actuar con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, favoreciendo la accesibilidad de los ciudadanos y la receptividad de
la administracion a sus demandas.

d) Ejecutar el gasto publico con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y contencion.

¢) Abstenerse de cualquier actividad que pueda comprometer la objetividad o generar conflictos de intereses con el ambito funcional
publico en el cual actian.

f) Guardar la debida reserva respecto a los hechos o a las informaciones de los que tengan conocimiento con motivo del ejercicio de
las competencias y funciones propias, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa sobre transparencia.

g) Asegurar a los ciudadanos un trato igualitario y sin discriminaciones.

h) Mantener una conducta digna y tratar a los ciudadanos con correccion.

1) Ejercer los poderes atribuidos con la finalidad exclusiva para la cual les fueron otorgados.
j) Tratar con correccion a los empleados publicos.

k) Gestionar, proteger y conservar adecuadamente los recursos publicos, que no pueden ser utilizados para actividades que no estén
vinculadas a los correspondientes servicios o actuaciones publicas.

1) Poner en conocimiento de los érganos competentes los hechos o las actuaciones que conozcan y que puedan ser considerados
constitutivos de corrupcion o conductas fraudulentas o ilegales contrarias a los intereses generales.

2. Asimismo, el Gobierno y sus miembros se abstendran de tener los siguientes comportamientos:

a) Intervenir en cualquier asunto en el que se dé cualquier causa que pueda comprometer o afectar a su objetividad.
b) Aceptar un trato de favor o una situaciéon que implique privilegio o ventaja injustificada.

¢) Aceptar regalos o servicios de favor protocolario que excedan los usos habituales, sociales o de cortesia.
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d) Llevar a cabo actividades publicas o privadas que puedan menoscabar la dignidad del cargo publico.

e) Llevar a cabo actuaciones que puedan poner en peligro o en riesgo los recursos publicos o la buena imagen de las entidades
publicas.

f) Valerse de su posicion para obtener ventajas personales o materiales.

Articulo 67
Dedicacion exclusiva al cargo publico

Los miembros del Gobierno ejerceran sus funciones con dedicacion exclusiva y estan sometidos a la legislacion sobre incompatibilidades y
conflicto de intereses de los miembros del Gobierno y de los cargos publicos de la comunidad auténoma de las Illes Balears.

Articulo 68
Deber de inhibicién o de abstencion

1. Los miembros del Gobierno deberan inhibirse o abstenerse de participar en la toma de decisiones cuando exista conflicto de intereses.

2. Se produce conflicto de intereses cuando los miembros del Gobierno intervienen en decisiones relacionadas con asuntos en los que
concurren intereses del cargo o empleo publicos e intereses privados personales, de familiares directos o compartidos con terceras personas.

3. El incumplimiento de este deber da lugar a la aplicacion del régimen previsto en materia de incompatibilidades y de conflicto de intereses.

Capitulo 11
Informacion y publicidad

Articulo 69
Publicidad en la acciéon de gobierno

El Gobierno de las Illes Balears, en el marco de la legislacion sobre transparencia y sobre publicidad institucional por parte de la
administracion publica, garantizara la publicidad de sus actuaciones y el acceso de la ciudadania a la informacion relativa a todos los aspectos
que afectan a la gestion politica.

Articulo 70
Publicidad en el nombramiento de los miembros del Gobierno

1. El Consejo de Gobierno comunicara al Parlamento el nombramiento de los miembros del Gobierno de las Illes Balears.

2. El Parlamento de las Illes Balears, de acuerdo con los mecanismos que prevé su reglamento, puede recabar la comparecencia de la persona
nombrada, con la finalidad de evaluar la idoneidad para el cargo y el proyecto que presenta para la acciéon de gobierno.

3. Los curriculos académicos y profesionales de los miembros del Gobierno se publicaran en la pagina web institucional que corresponda.

Articulo 71
Informacion sobre retribuciones y declaraciones patrimoniales

1. Los miembros del Gobierno tienen la obligacion de formular una declaracion patrimonial que abarque la totalidad de sus bienes, derechos
y obligaciones patrimoniales, intereses y actividades, en los términos que establece la ley reguladora de la Oficina de Prevencion y Lucha
contra la Corrupcion en las Illes Balears.

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/15/1026543

2. Las retribuciones que los miembros del Gobierno perciban por razén de su cargo tienen que ser objeto de publicidad, con la indicacién
expresa de los diferentes conceptos retributivos, en la pagina web institucional que corresponda.

3. También se dara publicidad a las compensaciones, los beneficios, las indemnizaciones o las dietas que se reciban por cualquier concepto
i vinculado con el ejercicio del cargo publico.
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Disposicion adicional primera
Ambito especifico de aplicacién del titulo V

1. Los principios y las reglas de conductas establecidas en el capitulo I del titulo V de esta ley seran también de aplicacion a los altos cargos,
al personal eventual y a todo el personal que ocupe cualquier puesto de trabajo de naturaleza directiva de la administracion autonémica,
independientemente de su denominacion.

Asimismo, sera aplicable al personal directivo, a los drganos directivos y al personal eventual de los entes del sector publico instrumental de
la comunidad autéonoma de las Illes Balears.

No obstante lo previsto en los parrafos anteriores, lo dispuesto en el articulo 67 de esta ley para los miembros del Gobierno sera de aplicacion
al personal que ocupa puestos de trabajo de naturaleza directiva de la administracion autondémica y al personal directivo de los entes del
sector publico instrumental de la comunidad auténoma de las Illes Balears, a no ser que una ley especial o posterior establezca una regulacion
diferente.

2. Las obligaciones de informacion y publicidad establecidas en el capitulo II del titulo V de esta ley serdn también aplicables a los siguientes
cargos publicos de la comunidad auténoma:

a) A los titulares de los 6rganos directivos de la Administracion de la comunidad auténoma y los asimilados en rango a director general.

b) A los titulares de los 6rganos unipersonales de direccion de los entes del sector publico instrumental autonémico a los que hacen referencia
los articulos 20 y 21 de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la comunidad auténoma de las Illes Balears.

¢) A los titulares de los 6rganos de direccion de los Servicios Centrales y de las gerencias del Servicio de Salud de las Illes Balears.

d) A los cargos de presidente, vicepresidente y secretario general de los 6rganos de consulta y asesoramiento estatutarios creados por ley,
cuando estén incluidos en el ambito de aplicacion de la normativa de incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

e) A los restantes cargos del sector publico autonomico nombrados por decreto o por acuerdo del Consejo de Gobierno, sea cual sea su
denominacion, cuando sean retribuidos.

Disposicion adicional segunda
Obligaciones de los 6rganos del sector publico instrumental durante el periodo de transicién entre gobiernos

Durante el periodo de transicion entre gobiernos, los 6rganos superiores de direccion y los 6rganos unipersonales de direccion de los entes
del sector publico instrumental de la comunidad auténoma actuaran con observancia de los principios, deberes y reglas establecidos en el
capitulo V del titulo II para el gobierno en funciones.

Disposicion adicional tercera
Tratamiento de los cargos piblicos

Los miembros del Gobierno y los cargos publicos de la Administracion de la comunidad auténoma de las Illes Balears y del sector ptblico
instrumental tienen el tratamiento de sefior o sefiora.

Disposicion adicional cuarta
Referencias genéricas

En esta ley se utiliza la forma no marcada en cuanto al género, que coincide formalmente con la masculina, en todas las referencias a
organos, cargos y funciones, de modo que se entenderan referidas al masculino o al femenino segun la identidad de género de la persona
titular de quien se trate.

Disposicion adicional quinta
Informe sobre la organizacion territorial

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/15/1026543

En el marco del articulo 57 del Estatuto de Autonomia, que habilita al Gobierno de las Illes Balears a establecer organismos, servicios y
——dependencias en cualquiera de las islas, el Gobierno tiene que encomendar al Instituto de Estudios Autondémicos la elaboracion de un informe
i rclativo a la organizacion territorial de la Administracion de la comunidad auténoma y de los entes que de ella dependen, como también de la
ubicacion territorial de los organismos, servicios y dependencias de estas entidades.

B

%El informe contendra una diagnosis del actual modelo y el estudio de las posibles alternativas. Este informe y sus conclusiones, una vez
aprobadas por el Gobierno, se presentaran ante la Comision General de Consejos Insulares para su debate, en el plazo maximo de un afio

%desde la entrada en vigor de esta ley.
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Disposicion adicional sexta
Autorizacion al Gobierno para la aprobacion de textos refundidos

Se autoriza al Gobierno para que, en el plazo maximo de 12 meses desde la publicacion de la presente ley, apruebe los textos refundidos de
las siguientes leyes, afectadas todas ellas por modificaciones introducidas por la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes
Balears:

1. Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma, afectada por:

- La Ley 6/2007, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y econdmico-administrativas.

- La Ley 8/2008, de 5 de junio, de modificacion de la Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma de Mallorca.

- La Ley 6/2012, de 6 de junio, de modificacion de la Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma de Mallorca.

- La Ley 15/2016, de 2 de diciembre, de modificacion de la Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma de Mallorca.
- Laley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears.

2. Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y del buen gobierno de las Illes Balears, afectada por:

- Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las Illes Balears.

- LaLey 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes balears.

Disposicion adicional séptima
Modificacion de la Ley 6/2008, de 22 de mayo, del Estatuto de los expresidentes del Parlamento de las Illes Balears

Se modifica el apartado 1 del articulo tinico de la Ley 6/2008, de 22 de mayo, del Estatuto de los expresidentes del Parlamento de las Illes
Balears, que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo tnico

1. Las personas que hayan ocupado la Presidencia del Parlamento de las Illes Balears tienen derecho a recibir, con caracter permanente, el
tratamiento de sefior o sefiora y las atenciones honorificas y protocolarias correspondientes, siempre que no hayan cesado por sentencia firme
de los tribunales que las inhabiliten para ostentar el cargo de diputado o por incompatibilidad declarada y publicada, de acuerdo con la
normativa especifica de aplicacion.”

Disposicion adicional octava
Modificacion de la Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma

Se modifica el articulo 15 de la Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma, que quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 15

El alcalde o la alcaldesa preside la corporacion y representa al Ayuntamiento de Palma. Disfruta, para el desarrollo de sus tareas, de las
competencias y facultades que le otorgan la legislacion basica de régimen local y el resto de disposiciones aplicables.

El alcalde o la alcaldesa tiene el tratamiento de sefior o sefiora.”

Disposicion adicional novena
Modificacion de la Ley 1/1993, de 10 de marzo, del Sindic de Greuges de las Illes Balears

Se modifica el apartado 1 del articulo 3 de la Ley 1/1993, de 10 de marzo, del Sindic de Greuges de las Illes Balears, que queda redactado de
la siguiente manera:

“1. El Sindic de Greuges tiene el tratamiento de sefior o seflora y tiene derecho a las retribuciones que fije la ley de presupuestos de la
comunidad autonoma de las Illes Balears.”
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Disposicion adicional décima
Régimen singular de Formentera

Dadas las singularidades territoriales y administrativas de la isla de Formentera, el Gobierno de las Illes Balears prestara al Consejo Insular
de Formentera:

a) Apoyo técnico, administrativo y de gestion, adicionales, para garantizar la prestacion integral de los servicios municipales en la totalidad
del territorio de Formentera.

b) Asistencia y cooperacion juridica.
¢) Colaboracion activa en el fomento del desarrollo econémico y social de Formentera.

Disposicion transitoria unica
Adaptacion a la administracion electronica

Mientras no entren en vigor las normas que regulan el archivo electrénico unico de la Administracion de la comunidad auténoma o no se
disponga de los medios electronicos necesarios que permitan la tramitacion electronica integra de los expedientes electronicos previstos en
esta ley, se podran mantener los mismos canales, medios y sistemas vigentes de tramitacion de los procedimientos hasta la fecha de entrada
en vigor de esta ley.

Disposicion derogatoria tinica

1. Queda derogada la Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Illes Balears, asi como todas las disposiciones de rango igual o
inferior que contradigan lo dispuesto en esta ley o se opongan a ella.

2. Quedan derogados el apartado 2 del articulo 13, la seccion primera del capitulo I del titulo II, el articulo 42 y la disposicion final primera
de la Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracion y del buen gobierno.

Disposicion final primera
Modificacion de la Ley 5/2010, de 16 de junio, reguladora del Consejo Consultivo de las Illes Balears

1. Los apartados 7 y 8 del articulo 18 de la Ley 5/2010, de 16 de junio, reguladora del Consejo Consultivo de las Illes Balears, quedan
modificados de la siguiente manera:

“7. Proyectos de disposiciones reglamentarias del Gobierno y la Administracion de la comunidad auténoma de las Illes Balears, excepto los
siguientes:

a) Los de caracter organizativo o sus modificaciones.
b) Los proyectos de orden de consejero que se limiten a desarrollar el contenido de decretos que ya hayan sido objeto de dictamen.
¢) Las ordenes de consejero por las que se aprueban las bases reguladoras de subvenciones.

d) Los proyectos reglamentarios en relacion con textos consolidados de caracter reglamentario, excepto los armonizados en los términos
previstos en el articulo 62.4 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears.

8. Proyectos de reglamento ejecutivo que tengan que ser aprobados por los consejos insulares.”

2. El apartado 2 del articulo 24 de la Ley 5/2010, de 16 de junio, reguladora del Consejo Consultivo de las Illes Balears, queda modificado de
la siguiente manera:

“2. En los supuestos de los numeros 1, 5, 6, 7 y 8 del articulo 18, y de las letras b), d), ) y f) del articulo 19, el plazo es de treinta dias
habiles.

En el supuesto de la letra a) del ntimero 12 del articulo 18, el plazo es de dos meses.”

Disposici(’)n final segunda
Modificacién de la Ley 10/2000, de 30 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de las Illes Balears

El articulo 3 de la Ley 10/2000, de 30 de noviembre, del Consejo Econdémico y Social de las Illes Balears, queda modificado de la siguiente
manera:
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“Articulo 3
Plazo de evacuacion de dictimenes

1. El Consejo Econdémico y Social emitira los dictamenes previstos en las letras a), b) y ¢) del articulo 2.1 en el plazo de un mes. En caso de
que en la remision del expediente se haga constar de manera expresa y razonada la urgencia, el plazo para evacuarlos sera de diez dias habiles
desde su recepcion. Transcurrido el correspondiente plazo sin que se haya emitido el dictamen, se entendera evacuado con los efectos que
legal o reglamentariamente sean procedentes.

Los dictdmenes relativos a proyectos de disposiciones generales, de rango legal o reglamentario, se solicitaran y evacuaran en la fase
procedimental establecida en la ley reguladora del Gobierno de las Illes Balears.

2. Cuando un proyecto o un asunto de los contemplados en este articulo deba ser sometido al dictamen del Consejo Consultivo de las Illes
Balears, el expediente incluira el dictamen correspondiente del Consejo Econémico y Social, si lo hubiera.”

Disposicion final tercera
Modificacion de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la comunidad auténoma de las Illes Balears

Se afiade una disposicion adicional decimosexta a la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la comunidad auténoma
de las Illes Balears, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional decimosexta

Controversias juridicas entre la Administraciéon de la comunidad auténoma de las Illes Balears y los entes integrantes del sector publico
instrumental autonémico

1. Las controversias juridicas que se susciten entre la Administracion de la comunidad auténoma de las Illes Balears y cualquiera de los entes
integrantes del sector publico instrumental autonémico, o entre dos o mas de estos entes, se resolveran de la manera establecida en esta
disposicion adicional.

De acuerdo con ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contenciosa-administrativa, no se puede acudir a la via administrativa ni jurisdiccional con el fin de resolver estas controversias.

2. Planteada una controversia, las partes enfrentadas deberan ponerla en conocimiento, de manera inmediata, de la Direccién General de
Coordinacion de la Consejeria de Presidencia, la cual solicitara los informes técnicos y juridicos que considere necesarios para conocer y
valorar mejor la cuestion debatida, y elaborara las propuestas de decision pertinentes.

Las propuestas que haga la citada direccion general, junto con el resto de la documentacion inherente a la controversia, se remitiran a la
consejera de Hacienda y Administraciones Plblicas y a las personas titulares de las consejerias de adscripcion de los entes en conflicto en
cada caso.

3. El Consejo de Gobierno, a propuesta conjunta de la consejera de Hacienda y Administraciones Publicas y de las personas titulares de las
consejerias de adscripcion de los entes correspondientes, dictara un acuerdo por el que establezca de manera vinculante para las partes las
medidas que cada una de estas tienen que adoptar para solucionar el conflicto o la controversia planteados.

Este acuerdo del Consejo de Gobierno tampoco es susceptible de ningin recurso por las partes en conflicto.

4. Las normas establecidas en esta disposicion adicional no son aplicables a los conflictos, las cuestiones o los procedimientos que dispongan
de una normativa especifica para la resolucion de las discrepancias correspondientes.”

Disposicion final cuarta
Modificacion de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracién de la comunidad auténoma de las Illes
Balears

http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2019/15/1026543

1. Se modifica el articulo 4 de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la Administracion de la comunidad auténoma de las
Illes Balears, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 4
Estructura territorial

1. La Administracion de la comunidad auténoma se estructura en 6rganos centrales y periféricos, si bien estos ultimos tendran caracter
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excepcional.

2. Cuando las caracteristicas de la materia lo exijan, y de acuerdo con los mecanismos legalmente previstos, los consejos insulares y los
municipios han de asumir, en el ambito territorial establecido, las facultades ejecutivas correspondientes a competencias de la administracion
autonomica.”

2. Se suprime el capitulo IV, «Las reclamaciones previas», del titulo V de la Ley 3/2003, de 26 de marzo, de régimen juridico de la
Administracién de la comunidad auténoma de las Illes Balears.

Disposicion final quinta
Modificacion de la Ley 2/1996, de 19 de noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la

comunidad autonoma de las Illes Balears

Se modifica el apartado 1 del articulo 4 de la Ley 2/1996, de 19 de noviembre, de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y de los
altos cargos de la comunidad auténoma de las Illes Balears, al cual se afiade un nuevo parrafo que queda redactado de la siguiente manera:

“El personal al que se refiere este articulo no puede compatibilizar su cargo o puesto de trabajo con la condicion de representante electo en
colegios profesionales, cdmaras o entidades que tengan atribuidas funciones publicas o coadyuven con ellas.”

Disposicion final sexta
Modificacion de la Ley 14/2018, de 28 de diciembre, de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las Illes Balears para el
afio 2019

El segundo parrafo del apartado 1 de la disposicion final vigésimo quinta de la Ley 14/2018, de 28 de diciembre, de presupuestos generales
de la comunidad auténoma de las Illes Balears para el afio 2019, queda modificada de la siguiente manera:

“No obstante, las modificaciones normativas que contienen los puntos 1 a 3 y 6 de la disposicion final segunda de esta ley empiezan a vigir el
31 de diciembre de 2018.”

Disposicion final séptima
Modificacion de los articulos 3.2 y 5.2 de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, electoral de la comunidad auténoma de las Illes Balears

1. Se modifica el articulo 3.2 de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, electoral de la comunidad auténoma de las Illes Balears, que pasa a tener
la redaccion siguiente:

“2. Son asimismo inelegibles:

a) Los miembros del Gobierno del Estado y las personas titulares de las secretarias de Estado, subsecretarias, secretarias técnicas y
direcciones generales de la Administracion General del Estado.

b) Las personas titulares de la Sindicatura de Greuges, de la Sindicatura de Cuentas y de la Direccion de la Oficina de Prevencion y Lucha
contra la Corrupcion en las Illes Balears.

¢) Los parlamentarios de las asambleas legislativas de otras comunidades autdnomas.
d) Los miembros de los gobiernos de las otras comunidades autonomas y los altos cargos de estas.
e) Los que ejerzan funciones o cargos conferidos y remunerados por estados extranjeros.

f) Las personas titulares del 6rgano superior unipersonal de la Corporacion de Radiotelevision Espafiola, los miembros del érgano superior
colegiado de esta y los titulares directores de sus sociedades, como también las personas titulares del érgano superior unipersonal y los
miembros del 6rgano superior colegiado de las radiotelevisiones de las otras comunidades autéonomas.”

2. Se modifica el articulo 5.2 de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, electoral de la comunidad auténoma de las Illes Balears, que pasa a tener
la redaccion siguiente:

“2 También son incompatibles, ademas de las personas comprendidas en el articulo 155.2 y 3 de la Ley Organica de régimen electoral
general

a) Los senadores, salvo las personas elegidas en representacion de la comunidad auténoma de las Illes Balears.

b) Las personas que ostenten la condicion de parlamentarios europeos.
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c¢) Las personas titulares de las direcciones generales, secretarias generales y otros 6rganos asimilados en rango, de la Administracion de la
comunidad auténoma, asi como de las direcciones de los gabinetes de la Presidencia y de las consejerias, y los asimilados a estas.

d) La persona titular de la direccion general y las que ostenten la condiciéon de miembros del Consejo de Direccion del Ente ptblico de
Radiotelevision de las Illes Balears.”

3. El contenido de la letra d) del articulo 5.2 de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, electoral de la comunidad auténoma de las Illes Balears,
vigente a la entrada en vigor de la presente ley, se convierte en el apartado 3 del mismo articulo y, en consecuencia, los apartados 3 y 4 pasan
a ser los apartados 4 y 5, respectivamente.

Disposicion final octava
Modificacién de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la comunidad auténoma de las Islas Baleares

Se introduce una nueva disposicion adicional a la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico instrumental de la comunidad auténoma de
las Illes Balears, con el contenido siguiente:

“Disposicion adicional decimoséptima
Los entes instrumentales autonomicos como medios propios de los consejos insulares

Los entes instrumentales de la Administracion de la comunidad auténoma se pueden considerar medios propios de los consejos insulares, a
los efectos de que estas instituciones les puedan encargar actuaciones en el ambito de sus competencias, siempre que, previamente, los entes
instrumentales cumplan los requisitos que establece el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.”

Disposicion final novena
Modificacién del apartado 3 de la disposicién final tercera de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las Illes Balears

Se modifica el apartado 3 de la disposicion final tercera de la Ley 16/2016, de 9 de diciembre, de creacion de la Oficina de Prevencion y
Lucha contra la Corrupcién en las Illes Balears, que pasa a tener la redaccion siguiente:

“Disposicion final tercera

3. El director o la directora de la Oficina tiene que elevar al Gobierno de las Illes Balears las propuestas de desarrollo reglamentario que
considere necesarias para la ejecucion de esta ley. El Gobierno las tramitara y aprobard, si procede, en el plazo de seis meses.”

Disposicion final décima
Desarrollo normativo

Se habilita al Gobierno de las Illes Balears para que dicte las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y la aplicacion de la
presente ley.

Disposicion final undécima
Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que los Tribunales y las Autoridades a los que corresponda la hagan guardar.

Palma, 31 de enero de 2019

La presidenta
Francesca Lluch Armengol i Socias
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