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Memoria justificativa del director general d’Energia i Canvi Climatic sobre la
necessitat d'elaboracié d'un decret regulador del réegim d'intervencié
administrativa de les instal-lacions on es desenvolupen activitats
potencialment contaminadores de 'atmosfera a les Illes Balears i de
substanciar la consulta publica prévia.

La Llei 34/2007, de 15 de novembre, de Qualitat de l'aire i protecci6 de
I'atmosfera, té per objecte establir les bases en matéria de prevencid, vigilancia i
reduccio de la contaminacié atmosferica per tal d'evitar i quan no sigui possible
disminuir els danys que es deriven per a les persones, el medi ambient i la resta
de bens de qualsevol naturalesa. Aquesta Llei 34/2007 té caracter de legislacio
basica sobre proteccié del medi ambient, d’'acord amb la disposici6 final sexta.

La delimitacié de competéncies entre I'administracié general de 'estat,
comunitats autonomes i entitats locals, en les matéries relacionades amb la Llei
34/2007, de 15 de novembre, de Qualitat de l'aire i proteccio de I'atmosfera, es fa
al seu article 5, relacionant, I'apartat 2 les que corresponen a les comunitats
autonomes, detallant que adoptaran les mesures de control i inspeccio
necessaries per garantir el compliment d’'aquesta llei i exerciran |la potestat
sancionadora.

La Llei 34/2007, de 15 de novembre, de Qualitat de l'aire i proteccio de
I'atmosfera, atorga a les comunitats autbnomes més competéncies al llarg del seu
articulat. A l'article 13, sobre Activitats potencialment contaminadores de
I'atmosfera, a I'apartat 2, s'estableix que queden sotmeses al procediment
d'autoritzacié administrativa de les comunitats autdnomes i en els termes que
aquestes determinin, la construccid, muntatge, explotacid, trasllat o modificacid
substancial, de les activitats on es desenvolupin alguna de les activitats
potencialment contaminadores de I'atmosfera recollides a I'annex IV i incloses en
els grups A o B. L'apartat 3 s'estableix que la construccid, muntatge, explotacio,
trasllat, modificacié substancial, tancament o clausura de les instal-lacions on es
desenvolupin activitats d'aquest tipus incloses en el grup C, haura de ser
notificada a I'd6rgan competent de la comunitat autdnoma en les condicions que
determini la seva normativa.
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També corresponen a les comunitats autonomes les funcions de control i
inspeccié necessaries per garantir el compliment d'aquesta Llei, d'acord amb el
disposat a l'article 26, aixi com I'exercici de la potestat sancionadora, de l'article
37.

El Reial decret 100/2011, de 28 de gener, pel qual s'actualitza el cataleg d'activitats
potencialment contaminadores de |'atmosfera i s'estableixen les disposicions
basiques per a la seva aplicacié, a més d'actualitzar 'annex 1V, desenvolupa una
série de disposicions i criteris comuns per al control de les emissions que puguin
adoptar les comunitats autdnomes

Per altra banda, el Reial Decret 1042/2017, de 22 de desembre, sobre la limitaci6
de les emissions a I'atmosfera de determinats agents contaminants procedents de
les instal-lacions de combustié mitjanes i pel qual s'actualitza 'annex IV de la Llei
34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l'aire i protecci6 de I'atmosfera, també
amb caracter de legislacio basica dictada per I'Estat sobre proteccié del medi
ambient, inclou dins el seu ambit d'aplicaci6 a qualsevol equip de combustié amb
una poténcia térmica igual o superior a 1 MW i inferior a 50 MW, cobrint el buit
normatiu que existia a Europa per a les instal-lacions de poténcia térmica inferior
a 50 MW.

El Reial decret 1042/2017, de 22 de desembre, estableix obligacions de control de
les emissions de dioxid de sofre, oxids de nitrogen, monoxid de carboni i
particules, per part de les persones titulars d’aquestes instal-lacions. Aixi mateix,
reitera l'obligacio6 de les instal-lacions afectades de disposar d'autoritzacio
administrativa o de realitzar una comunicacié a I'6rgan autondomic competent.

Les persones titulars de les instal-lacions de combustié mitjana, en el moment de
sollicitar I'autoritzacié administrativa o presentar la comunicacid, segons els
correspongui, hauran de comunicar a I'd6rgan autondmic competent les dades
técniques de cada equip de combustid, segons es detalla a 'annex I del Real
decret 1042/2017, de 22 de desembre.

L'drgan autondomic competent haura de mantenir un registre de les instal-lacions
mitjanes de combustié amb la informacié de 'annex I subministrada per la
persona titular, per ser remesa periddicament al Ministeri i a la Comissio europea,
aixi com a fer publica aquesta informaci6.

Per tant, les tres normes esmentades, tant la Llei 34/2007, de 15 de novembre,
com el Reial decret 100/2011, de 28 de gener, com el Reial decret 1042/2017, de
22 de desembre, tenen caracter de legislacié basica dictada per I'Estat sobre
protecci6é del medi ambient, estableixen els criteris minims comuns en el territori
nacional i atorguen a les comunitats autdbnomes la potestat de realitzar el
desenvolupament normatiu necessari per executar les obligacions i competéncies
rebudes.
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El Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears (BOIB num. 106, de
2 d'agost de 2019), designa la Direccié General d’Energia i Canvi Climatic, de la
Conselleria de Transici6 Energetica i Sectors Productius, com a 0rgan competent
en mateéria de control de la contaminacié atmosférica, inventaris d’emissions i
qualitat de l'aire, entre d'altres materies.
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L'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que amb caracter previ a I'elaboracié del projecte de reglament, s'ha de
substanciar una consulta publica, d'acord amb la normativa basica estatal (article
133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques). El conseller competent per a l'inici del procediment ha
d'ordenar la substanciacié d'una consulta publica a través del lloc web, amb la
finalitat que la ciutadania tingui la possibilitat d'emetre la seva opinié durant un
termini adequat a la naturalesa de la matéria i, en tot cas, no inferior a deu dies
sobre les segUents questions:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

L'article 133.3 de la Llei 39/2015 dicta que la consulta s'ha de dur a terme de tal
manera que els destinataris potencials de la norma i els qui facin aportacions
sobre aquesta tinguin la possibilitat d'emetre la seva opinié, per a la qual cosa
s’han de posar a la seva disposicié els documents necessaris, que han de ser clar
i concisos i han de reunir tota la informaci6 necessaria per poder pronunciar-se
sobre la matéria.

a) Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

Les normes basiques que regulen la protecci6 de I'atmosfera en relacio a les
instal-lacions on es desenvolupen activitats potencialment contaminadores de
I'atmosfera sén:

— laLlei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l'aire i protecci6 de
'atmosfera,

— el Reial decret 100/2011, de 28 de gener, pel qual s'actualitza el cataleg
d'activitats potencialment contaminadores de |'atmosfera i s'estableixen
les disposicions basiques per a la seva aplicacid,

— el Reial decret 1042/2017, de 22 de desembre, sobre la limitacié de les
emissions a I'atmosfera de determinats agents contaminants procedents
de les instal-lacions de combustié mitjana i pel qual s'actualitza 'annex IV
de la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de I'aire i proteccié de
I'atmosfera.
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— el Reial Decret 117/2003, de 31 de gener, sobre limitacié d’emissions de
composts organics volatils degudes a I'Us de dissolvents en determinades
activitats,

— el Reial decret 508/2007, de 20 d'abril, pel qual es regula el
subministrament d'informaci6 sobre emissions del Reglament E-PRTR i de
les autoritzacions ambientals integrades.
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Aquestes normes atorguen als drgans autonomics competents les competéncies
d’execuci6 aixi com el desenvolupament normatiu: autoritzar instal-lacions;
aprovar continguts, procediments i formats per dur a terme controls de les
instal-lacions; exercir funcions de control i inspecci6é necessaries per garantir el
compliment de les normes esmentades; mantenir un registre de les instal-lacions
mitjanes de combustid, entre d'altres competéncies.

Per tant, amb aquest projecte de decret es pretén aportar els procediments i
models per facilitar el compliment de les obligacions als titulars de les
instal-lacions on es desenvolupen activitats potencialment contaminadores de
I'atmosfera a les Illes Balears. El no establir uns procediments reglamentats i uns
criteris comuns deixa alguns criteris en mans del treballadors publics que facin els
tramits corresponents, que poden ser distints entre persones, de manera que pot
donar lloc a inseguretat juridica.

b) Necessitat i oportunitat d’aprovar-la

Des de la publicaci6 de les normes basiques esmentades fins a dia d'avui s’han
tramitat nombroses resolucions d'autoritzacions administratives d'instal-lacions
amb activitats potencialment contaminadores de I'atmosfera aixi com resolucions
d'inscripcié d'instal-lacions amb activitats potencialment contaminadores de
I'atmosfera, fent un total aproximat de 600 resolucions.

A més, s'han elaborat models i guies per als titulars de les instal-lacions que s’han
anat modificant i actualitzant a la pagina web de I'6rgan competent, per tal de
facilitar el compliment de les obligacions com a titulars d’aquestes instal-lacions
on es desenvolupen activitats potencialment contaminadores de I'atmosfera.

A continuacio es justifica I'aplicacio dels principis de bona regulacio, recollits a
I'article 129 del titol VI relatiu a la iniciativa legislativa i la potestat per dictar
reglaments i altres disposicions.

Pel que fa als principis de necessitat i eficacia, es considera necessari elaborar un
projecte de decret que identifiqui clarament els fins perseguits i els doni resposta,
de manera que sigui l'instrument més adequat per garantir la seva consecucié.
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Per donar compliment al principi de proporcionalitat, el projecte de decret ha de
contenir la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que es vol cobrir
amb la norma.

Per garantir el principi de seguretat juridica, el projecte de decret ha de ser
coherent amb la resta d'ordenament juridic, tant nacional com europeu, a fi
d’'aconseguir un marc normatiu estable, predicible, integrat, clar i de certesa, que
faciliti tant el seu coneixement com la seva comprensié, i per tant, I'actuacid i la
pressa de decisions dels titulars de les activitats potencialment contaminadores
de I'atmosfera.

En aplicacio del principi de transparéncia, I'administracié autonomica ha de
facilitar 'accés de manera senzilla a tota la documentacié del procés d'elaboracié
de la norma i ha de indicar clarament els objectius de la norma aixi com
possibilitar la participacio activa dels potencials destinataris de la norma.

En aplicacié del principi d'eficiéncia, la norma ha d'evitar carregues
administratives innecessaries i a 'hora de la seva aplicacio, racionalitzar la gestié
dels recursos publics.

c) Objectius de la norma

La norma pretén desenvolupar reglamentariament, com a projecte de decret,
totes les funcions i competéncies que les normes basiques esmentades,
reguladores de les instal-lacions on es desenvolupen activitats potencialment
contaminadores de I'atmosfera, han atorgat als 6rgans competents de les
comunitats autonomes.

Aquest desenvolupament de les competéncies atorgades a la comunitat
autonoma per part de la Llei 34/2007 i els Reials decrets esmentats abans, es
concreta en els seglents aspectes:

- Detallar el procediment d'autoritzacié i de notificacié d'instal-lacions on es
desenvolupen APCA, amb els formats, models i documentacio a aportar per part
de les persones titulars, donant seguretat juridica als models, documents i guies
penjats a la pagina web del Servei de Canvi Climatic i Atmosfera;

- Concretar les obligacions de les persones titulars de les instal-lacions: mantenir
un registre d'emissions, controls d’emissions, incidencies i altres operacions
realitzades a la instal-lacio; indicar la periodicitat dels controls externs i
autocontrols dels contaminants a avaluar; indicar les obligacions quants a
tramesa periodica d'informacié a I'administracié de la comunitat autdnoma sobre
instal-lacions mitjanes de combustié (incloses dins I'ambit d’aplicacié del Reial
decret 1042/2017), o utilitzacié de dissolvents (incloses dins I'ambit d'aplicacié del
Reial decret 117/2003) o emissions massiques anuals de contaminants (incloses
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dins 'ambit d'aplicaci6 del Reial decret 508/2007, de 20 d'abril, pel qual es regula
el subministrament d'informacié sobre emissions del Reglament E-PRTR
166/2006, i de les autoritzacions ambientals integrades), o declaraci6 d’emissions
de les grans instal-lacions de combusti6, GIC (incloses dins I'ambit d'aplicaci6 del
Reial decret 815/2013, de 18 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament d’emissions
industrials i de desnvolupament de la Llei 16/2002, d'1 de juliol, de prevencio i
control integrats de la contaminacio), entre d'altres, per ser tramesa a la comissio
europea.

d) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

No existeix cap disposicié autondmica anterior sobre la matéria de la regulacié de
les instal-lacions on es desenvolupen activitats potencialment contaminadores de
I'atmosfera.

No obstant aix0d, s'ha de recordar que el Decret 104/2010, de 10 de setembre, pel
qual es regula l'autoritzacid i el regim de funcionament dels organismes de
control per a I'atmosfera i se'n crea el registre, esta relacionat amb les matéries
regulades en aquest Decret. El Decret 104/2010 regula els organismes de control
que comproven el compliment de les obligacions establertes a les resolucions
d’autoritzacio i d'inscripci6 de les instal-lacions on es desenvolupen activitats
potencialment contaminadores de I'atmosfera.

La possible solucié no reguladora consisteix en continuar publicant a la pagina
web de I'drgan competent els procediments per a la tramitaci6 dels expedients
d'instal-lacions on es desenvolupen activitats potencialment contaminadores de
I'atmosfera, aixi com els formularis, models i guies per als titulars d'aquestes
instal-lacions i facilitar-los el compliment de les seves obligacions. Aquesta no és
una alternativa, ja que no dona seguretat juridica a les persones titulars de les
instal-lacions on es desenvolupen activitats potencialment contaminadores de
I'atmosfera.

Per tot aixo, es proposa:

1. Que s'iniciin els tramits necessaris per tal de redactar i tramitar un projecte de
decret regulador del regim d'intervencié administrativa de les instal-lacions on
es desenvolupen activitats potencialment contaminadores de I'atmosfera a les
Illes Balears.

2. Que es substancii una consulta publica prévia tal i com preveu l'article 55 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears i d’acord amb
I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, segons el qual s'ha de demanar
I'opinio dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre:
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a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.
c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.
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Palma

El director general d’Energia i Canvi Climatic,

Aitor Urresti Gonzalez
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