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MEMORIA D’ANALISI D'IMPACTE NORMATIU

OBJECTE: Projecte de decret de designacié de zones vulnerables per la
contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries de les Illes Balears i el
seu programa de seguiment i control del domini public hidraulic

versié 2° (actualitzacio de I'apartat «Procediment»)

Estat del procediment :
a) Despreés de l'audiéncia i informacié Publica (article 58, Llei 1/2019)
b)Sol-licitud d’'informes i dictamens (article 59.1, Llei 1/2019)

Emissor: Direccié general de Recursos Hidrics
Data: a data de la signatura electronica

Aquesta memoria de I'analisi d'impacte normatiu es fa en compliment del
que preveu larticle 60.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de
les Illes Balears, d'acord amb el qual, en el procediment d'elaboracié
normativa, I'organ que tramita el procediment ha d'elaborar una memoria
de l'analisi d'impacte normatiu, amb el contingut que preveu l'apartat
segon d'aquest precepte,i com a document dinamic, s'ha d'anar
actualitzant, incorporant els aspectes rellevants resultants de les diferents
fases de la tramitacié, des de I 'acord d'inici fins a la finalitzacié del
procediment.

Aixi doncs, d'acord amb l'article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de gener
esmentada aquesta memoria consta:

1, Oportunitat de la proposta normativa
1.1. Justificacié de la necessitat de regulacié i del rang normatiu
1.2. Adequacié de la regulacié als objectius i Finalitats de la norma

2. Contingut
2.1. Marc normatiu en qué s'insereix la proposta
2.2. Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o deroga
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2.3. Adequacié a I'ordre de distribucié de competéncies
2.4. Relacié amb I'ordenament estatal i europeu

3. Analisi dels impactes segiients:

3.1. Impacte econdmic, que ha d'avaluar les consequéncies de I'aplicacié
sobre els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma, inclos I'efecte
sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat.

3.2. Impacte pressupostari, amb referéncia a la incidencia eventual de la
norma en els ingressos i en les despeses del sector public.

3.3. Carregues administratives que comporta la proposta.

4. Referéncia al procediment d'elaboracié normativa.

4.1.- Consulta previa a la ciutadania
4.2.- Inici de la tramitacio.

4.3.- Audiencia i informacié publica.
4.4.- Informes i dictamens.

4.5.- Informe del servei juridic.

4.6.- Dictamen del Consell Consultiu

5. Avaluacié del compliment del principis de bona regulacié i control
posterior de la qualitat normativa.

5.1.- Avaluaci6 del principis de bona regulacié.
5.2.- Control ex post de la norma.

6. Qualsevol altre aspecte, inclosos els de caracter linglistic, que
resulti rellevant a criteri de I'6rgan que tramita el procediment, aixi
com altres avaluacions d'impacte previstes en la legislacié vigent

7.- Analisi i valoracié de les al-legacions presentades:

7.1.- en els tramits d'audiéncia i informacié publica.

7.2.- dels informes emesos.
7.3.-i el seu reflex en el tex de la norma proposta, si escau

Memoria d'analisi d'impacte normatiu

1. Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de la necessitat de
regulacié i del rang normatiu, i adequacié de la regulacié als objectius i
finalitats de la norma.
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La conselleria de Medi Ambient i Territori, mitjancant la Direccié General de
Recursos Hidrics, considera necessari iniciar la tramitacié per elaborar un
decret mitjancant el qual es deroga el Decret 116/2010, de 19 de
novembre, de determinacié i delimitaci6 de zones vulnerables per la
contaminacié de nitrats procedents de fonst agraries per :

NOIHO®

En primer lloc; complir amb el que disposa les normes reguladores
d’'aquesta mateéria ates que la Directiva 91/676/CEE, relativa a la protecci6é
de les aiglies contra la contaminacié produida per nitrats de fonts agraries,
obliga als Estats Membres a determinar les zones amb aiglies continentals
contaminades per nitrats, a designar-les com a vulnerables i establir-hi
programes d'actuacié per prevenir la contaminacié difusa per nitrats que
pugui provocar el sector primari.

Aquesta Directiva es va incorporar a l'ordenament juridic espanyol
mitjancant el Reial Decret 261/1996, de 16 de febrer, sobre protecci6 de les
aigles contra la contaminacié produida pels nitrats procedents de fonts
agraries; i l'article 4 estableix un termini, minim, de 4 anys per revisar
determinar i delimitar les zones vulnerables per contaminacié de nitrats
procedents de fonts agraries.

Aixi doncs, és necessari revisar la delimitacié i determinacié d’'aquestes
zones, ates el temps transcorregut.

En segon lloc, el 9 de novembre de 2018, la Comissié Europea va enviar
una carta d'emplagament corresponent a la infraccié n° 2018/2250, sobre
I'incompliment dels segUents articles de la Directiva:

-Article 5.6. Xarxa de control poc estable. Supressié d'estacions de control.
-Article 3.4. Deficiéncia en la declaracié de zones vulnerables.

-Article 5.4. Programes d'actuacié incomplerts.

-Article 5.5. Caréncia de mesures addicionals o refor¢ades.

Aixi doncs, amb aquest nou decret es donar resposta a la carta
d'emplagament de la Comissié europea per incomplir la Directiva
91/676/CEE; al temps que compleix amb el Reial Decret 261/1996, de 16 de
febrer,mitjancant el qual es va incorporar, la Directiva esmentada a
'ordenament juridic espanyol .

L'article 50 de la Llei 1/2019 assenyala que les conselleries competents han
d'avaluar els reglaments vigents de la comunitat autonoma pel que fa al
compliment dels principis de bona regulacié i, entre altres extrems, I'
adequacio6 de les normes als objectius prevists

En aquest sentit, com s'ha esmentat, amb la elaboracié d’aquest nou
decret es revisa les zones vulnerables per la contaminacié de nitrats
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procedents de fonts agraries i el seu programa de seguiment i control del
domini public hidraulic.

Quant al rang normatiu de la norma que es projecta, adoptara la forma de
decret atés que una disposicié6 de caracter general Unicament pot ser
modificada per una norma de rang igual o superior.

2. Contingut

2.1.Marc normatiu en qué s'insereix la proposta

La materia objecte de regulacié del Projecte de decret que s'analitza
s'insereix (sense ser exhaustiu) en el marc normatiu seguent:

A) Normatiu internacional

-Directiva marc de l'aigua 2000/60/CE del Parlament Europeu i del Consell,
de 23 d'octubre de 2000, per la qual s'estableix un marc comunitari
d’'actuacié en l'ambit de la politica d'aigles, per protegir les aigles
superficials, continentals, de transicid, costaneres i subterranies; per
prevenir o reduir-ne la contaminacié; per promoure’n I's sostenible; per
protegir el medi ambient; per millorar I'estat dels ecosistemes aquatics i
atenuar els efectes de les inundacions i les sequeres.

-Directiva 91/676/CEE, de 12 de desembre de 1991, relativa a la proteccié
de les aigles contra la contaminacié produida per nitrats utilitzats en
I'agricultura.

B) Normativa estatal

Articles 148.1.10 i article 149.1.22) de la CE.

Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, mitjancant el qual s'aprova el
text refés de la Llei d’AigUes.

Reial Decret 849/1986, d'11 d'abril; mitjancant el qual s'aprova el
Reglament del domini public hidraulic.

Reial Decret 261/1996, de 16 de febrer, sobre protecci6 de les aigles
contra la contaminacié produida pels nitrats procedents de fonts agraries

C) Normativa autonomica
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Estatut d'autonomia de les Illes Balears (art. 30), aprovat per LO 2/1983, de
25 de febrer i reforma per la LO 1/2007,va atribuir a la comunitat
autonoma la competéncia exclusiva en matéria de “regim daigles i
aprofitament hidraulic, canals i regadius. Aigles minerals i termals.
Ordenaci6 i concessié de recursos i aprofitaments hidraulics quan les
aigles discorren integrament per l'ambit territorial de la comunitat
autonoma”
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Decret 59/2010, de 23 d'abril, de modificacié del Decret 129/2002, de 18
d’'octubre, d'organitzacié i régim juridic de 'Administracié hidraulica de les
Illes Balears.

2.2. Relacié de disposicions vigents a les quals afecta o que deroga

L'aprovacié d'aquest projecte comporta la derogacié del Decret 116/2010,
de 19 de novembre, de determinacié i delimitacié de zones vulnerables per
la contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries.

2.3. Adequacié a l'ordre de distribucié de competéncies i relacié amb
I'ordenament estatal i europeu

En desplegament de les previsions constitucionals (article 148.1.10 i article
149.1.22), I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per LO 2/1983,
de 25 de febrer i reforma per la L. O 1/2007,va atribuir a la comunitat
autonoma la competéncia exclusiva en matéria de “regim daigles i
aprofitament hidraulic, canals i regadius. Aigles minerals i termals.
Ordenaci6 i concessidé de recursos i aprofitaments hidraulics quan les
aigles discorren integrament per l'ambit territorial de la comunitat
autonoma”

A conseqliéncia del que s'ha exposat, i respectant les bases del régim
juridic de I'administracié hidraulica de les comunitats autdonomes que en
virtut de l'estatut d'autonomia respectiu exerceixin les competencies sobre
el domini public hidraulic en les conques hidrografiques compreses del tot
dins el territori propi, que estableix I'article 16 de la Llei d'aigles, en relacié
amb l'article 13 i la disposicié addicional quarta del mateix text legal, es va
dictar el Decret 129/2002, de 18 d'octubre que regula I'organitzacié i el
régim juridic de 'administracié hidraulica de les Illes Balears; modificat pel
Decret 59/2010, de 23 d'abril.

El Decret 21/2019, de 2 d'agost, de la presidenta de les Illes Balears, pel
qual s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les
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conselleries de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, la Conselleria de Medi Ambient i Territori, a través de la Direccio
General de Recursos Hidrics exerceix les competéncies de planificacié
hidrologica i tarifes d'aigua;infraestructures hidrauliques; domini public
hidraulic i regim juridic de l'aigua; laboratori de l'aigua; subministrament
d’aigua i sanejament d'aigUes residuals; incoacié i resolucié dels expedients
sancionadors en les matéries propies de les seves competencies.

3. Analisi d'impactes

L'apartat segon de l'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern
de les Illes Balears, estableix que la memoria de l'analisi d'impacte
normatiu ha d'incorporar, entre altres extrems, I' analisi dels impactes
seguents:

3.1 Impacte econdmic i pressupostari

A I'efecte de complir el que preveu l'article 60.2 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de las Illes Balears, en aquest apartat s'analitza I'impacte
economic d'aquest Decret des de la perspectiva de la repercussid
economica que tindra I'aprovacié en els sectors afectats i la incidéncia de la
norma en els ingressos i les despeses del sector public.

Despeses del sector public

Aquest decret no implica per a la Conselleria de Medi Ambient i Territori la
creacid, la modificacié o la supressi6é d'unitats administratives que vetlin
pel compliment d'aquest Decret, ja que la Conselleria de Medi Ambient i
Territori, a través de la Direccié General de Recursos Hidrics, disposa dels
mitjans personals i materials, preexistents a la modificacié normativa que
es pretén, per assegurar el programa de seguiment i control del domini
public hidraulic, per la qual cosa l'aprovacié de la norma no té cap
incideéncia pressupostaria directa.

La nova delimitacié no produira un increment de les despeses del sector
public a destacar, ja que el programa de seguiment i control ja es dur a
terme amb la normativa actual.

Aixi mateix, la nova zonificacié no comporta increment de despeses, si no
més bé una redistribucioé de les actuacions del programa de seguiment i
control, que avui per avui, ja s'esta realitzat.
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Les actuacions, amb repercussié econdmica, que ja es realitzen i es
seguiran realitzant, ala conselleria de Medi Ambient sén de 2 tipus:
-Despeses de personal. El seguiment i control de la presencia de nitrats a
aquestes zones el realitzen i el sequiran realitzant els vigilants de la xarxa

de control de la Direccié General de Recursos Hidrics, que sén mitjans
propis.

-Despeses materials. Adquisicié de sondes multiparamétriques. Encara que
I'adquisicié d'aquest tipus de material no es realitzen cada any.

Repercussié econdmica que tindra 'aprovacié en els sectors afectats

La repercussié economica dels sectors afectats és positiva ja que el present
programa fomenta un estalvi en 'aplicacié d'adobs, una major eficiéncia en
el seu Us i per tant un estalvi de despeses en compra d’'adobs.

I d'altra banda, cal fer mencié que el projecte normatiu tindra un impacte
positiu sobre la poblacié de les Illes Balears, ja que que la finalitat dltima és
la proteccié del domini public hidraulic, i en consequeéncia, la proteccié tant
de les aigles superficials com a les aigles subterranies, i dur a terme els
programes de seguiment i control establerts en aquesta nova norma
permetra a les autoritats tenir un coneixement més exhaustiu de la
repercussié de la contaminacié de nitrats a l'aigua, bé escas i de primera
necessitat i actuar en major rapidesa per protegir-la.

Finalment, I'article 1 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la
unitat de mercat, disposa que aquesta Llei té per objecte establir les
disposicions necessaries per fer efectiu el principi d'unitat de mercat en el
territori nacional. En particular, té per objecte garantir la integritat de
I'ordre economic i facilitar I' aprofitament d'economies d'escala i abast del
mercat mitjancant el lliure accés, l'exercici i I'expansié de les activitats
econdmiques en tot el territori nacional garantint la seva adequada
supervisio, de conformitat amb els principis que conté I' article 139 de la
Constitucié. La unitat de mercat es fonamenta en la lliure circulacié i
establiment dels operadors economics, en la lliure circulacié de béns i
serveis per tot el territori espanyol, sense que cap autoritat pugui
obstaculitzar-la directament o indirectament, i en la igualtat de les
condicions basiques d'exercici de I'activitat economica.
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Respecte d'aixo, cal dir que del Projecte de decret no es deriva cap efecte
sobre la competéncia, la unitat de mercat i la competitivitat de les
empreses, atesos I' objecte i finalitat de la norma.

3.2. Estudi de las carregues administratives

D'acord amb I'article 60.2 de la Llei 1/2019, s’ ha d'incorporar un analisi de
les carregues administratives que comporta la proposta.

En relaci6é aquest apartat cal posar de manifest que hi ha una col-laboracié
directa entre la conselleria de Medi Ambient i la Conselleria d'Agricultura
per a dur a terme la proteccié del domini public hidraulic.

D'una banda, la conselleria de Medi Ambient, realitza dues funcions; la
determinar i delimitar les zones vulnerables per a la contaminacié de
nitrats procedents de fonts agraries, objecte d'aquest projecte de Decret, i
per altra banda, inspeccionar i prendre mostres d'aigua d’aquestes zones
amb la finalitat de protegir el domini public hidraulic.

D'altra banda, la conselleria d'Agricultura té la competéncia per a
determinar els tipus d'adobs i quantitat maxima que es pot utilitzar, la
qual cosa implica estudis i controls tant per la propia conselleria
d’Agricultura com pels agricultors, per la qual cosa aquestes carregues
seran avaluades més endavant, quan es tramiti la Resolucié del Conseller
d’Agricultura que aprova aquests programes, ja que queden fora de
I'objecte d'aquest Decret.

4.- Referéncia al procediment d’elaboracié normativa

D'acord amb l'article 60.2 e) de la Llei 1/2019, el present document ha de
fer referencia al procediment d’elaboracié normativa.

L'article 42 de la Llei esmentada disposa que el Govern exerceix la iniciativa
legislativa i la potestat normativa que li atribueix I'Estatut d’Autonomia.

L'article 46 estableix que correspon al Govern exercir la potestat
reglamentaria en les matéries que li sén propies mitjancant l'aprovacié per
part del Consell de Govern de disposicié de caracter general, en els termes
que estableix I'Estatut d’Autonomia.

Aixi doncs, pel que fa a la tramitacié d'aquest decret; d'acord amb el que
disposa el capitol II del Titol IV de la Llei 1/2019, s'ha seguit la seglent
tramitacio:
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4.1.- Consulta publica prévia

L'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener del Govern de les Illes Balears,
disposa el seguent:

«Amb caracter previ a I'elaboracié de l'avantprojecte de llei o del projecte
de reglament, se substanciara una consulta publica, d'acord amb la
normativa estatal. A aquest efecte, el conseller competent per linici del
procediment ha d'ordenar la substanciacié d'una consulta publica a través
del lloc web, amb la finalitat que la ciutadania tingui la possibilitat d’'emetre
la seva opinié durant un termini adequat a la naturalesa de la mateixa i, en
tot cas, no inferior a deu dies.

Tal i com s’ha exposat amb aquest nou decret es dona resposta a la carta
d'emplagament de la Comissié europea per incomplir la Directiva
91/676/CEE; al temps que compleix amb el Reial Decret 261/1996, de 16 de
febrer,mitjancant el qual es va incorporar, la Directiva esmentada a
'ordenament juridic espanyol .

L'objecte del nou decret és la designacié de zones vulnerables per la
contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries de les Illes Balears i el
seu programa de seguiment i control del domini public hidraulic

Per aquest motiu, d'acord amb la Llei 1/2019 i amb caracter previ a
l'elaboracié de la norma, s'ha duit a terme a través del Portal de
participacié ciutadana de la DG de participacié i voluntarietat de la
Conselleria d’Administracions Publiques i Modernitzaci6 un procés de
consulta amb la finalitat de recollir les aportacions que els ciutadans
consideren adients sobre la redaccié del projecte de decret objecte
d'aquest document

El conseller de Medi Ambient i Territori, en data 10 de juliol de 2019, va
dictar Resolucié per la qual s'ordena que es substancii una consulta publica
prévia a l'elaboracié d'un projecte de decret pel qual es revisa la
determinaci6 i delimitacié de zones vulnerable per la contaminacié de
nitrats procedents de fonts agraries i el seu programa de seguiment i
control del domini public hidraulic.

El termini per a fer les aportacions fou de vint dies.
En data 12 dagost de 2019 es va emetre certificaci6 del Servei de

Participacié i Voluntarietat, I'enllag informatic per a realitzar les consultes al
projecte de Decret i el nombre de visites que es va realitzar.
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La consulta publica també va tenir publicitat en la pagina web de la
conselleria de Medi Ambient, concretament la web de Recursos Hidrics
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4.2 Inici de la tramitacié:

D'acord amb l'article 56 de la Llei del Govern de les Illes Balears, correspon
al conseller de Medi Ambient i Territori iniciar la tramitacié per I'elaboracié
d’'aquest decret. Aixi doncs, en data 2 de marg de 2020 el conseller va dictar
Resolucié i designar a la directora de Recursos Hidrics com a organ
responsable de la seva tramitacié.

4.3.- Audiencia e informacié Publica.

El text del decret objecte del present procediment s'ha publicat en el portal
web de la Conselleria de Medi Ambient i Territori, al portal de
Transparéncia i Participaci6 amb la finalitat de donar audiéncia a les
persones fisiques i juridiques, de les quals puguin resultar afectats els
drets i interessos per aquest decret, per tal de fer les al-legacions i
aportacions que considerin adients.

Aixi doncs, d'acord amb l'article 58 de la Llei 1/2019; regula l'audiencia i
informacié publica i textualment disposa que:

«L'avantprojecte de llei, el projecte de decret legislatiu o el projecte de
reglament s’ha de sotmetre al tramits seglents:

a)Consulta de les conselleries de 'Administracié autondmica, per mitja de
les secretaries generals, quan resulti convenient a criteri de I'drgan
responsable de la tramitaci6 del procediment.

b)Audiencia dels interessats, directament o per mitja de les entitats que els
agrupin o els representin reconeguts per llei.

c)Consulta dels consells insulars, quan la iniciativa els afecti.
d)Consulta dels ajuntaments, directament o per mitja de les organitzacions

representatives d'aquestes entitats o dels organs de participacié dels quals
formin part, quan la iniciativa els afecti.

https://vd.caib.es/1617178880247-281692698-5762157626393936300

e) Informacié Publica, quan resulti preceptiva o sigui convenient a criteri de
I'6rgan responsable de la tramitacié. A aquest efecte, s'
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I'anunci en el Butlleti Oficial de les Illes Balears que indiqui el termini per
fer suggeriments i el lloc web on es pot accedir al projecte normatiu.

NOIHO®

D'acord amb aquest precepte normatiu, apartat a) i a lefecte de la
participacié de les administracions publiques s'ha tramés el projecte de
decret a les conselleries de Il'administraci6 autondmica, pel seu
coneixement i als efectes adients.

Pel que fa a l'apartat b) s’ha donat audiencia a les Juntes d’Aigua, de les
distintes Illes, i a les comunitats de regants legalment constituides,
mitjancant la tramesa del text normatiu del projecte de decret pel seu
coneixement i amb la finalitat de exercir el seu dret de fer aportacions i/o
suggeriment i al-legacions al text normatiu en fase d’elaboracié.

També en compliment de lapartat ¢) i d), s’ha tramés el text normatiu
objecte del present expedient de elaboracié normativa als consells insulars
i ajuntaments, atés que la delimitaci6 de les zones vulnerables per
contaminacié de nitrats afecte a tot el territori de la comunitat autdbnoma
de les Illes Balears.

Pel que fa a la informacié publica, apartat e) de l'article 58, en data 23 de
juny de 2020 es fa publicar en el BOIB, n° 113 I'anunci «Informacié publica
del projecte de decret de designaci6 de zones vulnerables per la
contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries de les Illes Balears i el
seu programa de control i sequiment del domini public hidraulic.

Per a tots els tramits d'audiencia i informacié publica es va donar un
termini de 20 dies a comptar a partir del dia segUent de la notificacié i/o
publicacié.

4.4.- Informes i dictamens

D'acord amb l'article 59.1 de la Llei 1/2019 del Govern de les Illes Balears, el
projecte de decret s’ha de sotmetre als informes i dictamens seglents:

a) Dictamen del Consell Econdmic i Social, en els casos previst en la normativa
reguladora; per la qual cosa, el conseller de Medi Ambient i Territori va
sol-licitar , en data 23 de mar¢ de 2020 dit dictamen.

C/ del Gremi de Corredors, 10
(Poligon de Son Rossinyol)
07009 Palma

Tel. 971 17 66 66
dgrechid.caib.es

...‘:
I||| E’%@%%m ||| https://vd.caib.es/1617178880247-281692698-5762157626393936300

o Adrega de validacio:
ZALr  https://csv.caib.es/hash/1617178880247-281692698-5762157626393936300

CSV: 1617178880247-281692698-5762157626393936300 Pagina 11/24




NOIHO®

b)L'informe de pacte de génere de I'Institut Balear de la Dona, de conformitat
amb l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'Igualtat de dones i homes.

Aixi doncs, en data 22 de febrer de 2021, I'drgan encarregat de la tramitacié
d'aquest decret, DGRH, ha sol-licitat a IBDONA informe de impacte de génere
i ha adjuntat el text normatiu (2°versié) i copia dels informes juridic i técnic;
pel seu coneixement i als efectes adients.

C)En cas de regular un supdsit en queé els efectes del silencia administratiu

siguin desestimatoris, un informe que motivi les raons d'interés general que
ho justifiquin, d’acord amb l'article 59.1 de la Llei 1/2019. Aquest suposit no
s'inclou en el procediment d'elaboracié del decret de referéncia pel motius ja
expressat en el punt 1 d'aquesta memoria d'impacte normatiu.

d)Quan s'estableixin limitacions per a I'accés a activitats economiques i serveis

0 mesures que restringeixin la llibertat d'establiments, un informe que motivi
que hi concorren raons d'interés general i que es respecten els principis de

necessitat i proporcionalitat, en el marc del que disposa la legislacié basica
estatal en matéria de lliure accés a les activitats de serveis i de garantia de la
unitat de mercat, de conformitat amb l'article 59.1 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener.

Tal i com consta en la present memoria respecte d'aixo, cal dir que del
Projecte de decret no es deriva cap efecte sobre la competéncia, la unitat de
mercat i la competitivitat de les empreses, d’'acord amb la finalitat de la
norma novament exposat en I'apartat anterior.

Per la qual cosa, tampoc no s’ha dincloure en el Sistema de Cooperacié
Interadministrativa per la Llei de garantia d'unitat de mercat

e) Altres informes i dictamens gque resultin preceptius de conformitat amb la
normativa sectorial d'aplicacié. Atés, tal i com ja s'ha exposat, la finalitat
d'aquest decret es donar compliment a la carta d'emplacament de la comissié
europea i complir amb el que disposa el Reial Decret 261/1996, de 16 de
febrer,mitjancant el qual es va incorporar, la Directiva 91/676/CEE a
l'ordenament juridic espanyol; per la qual cosa no es considera adient la
peticié daltres informes i dictamens.

4.5.- Informes del Servei juridic.

D'acord amb larticle 59.2.b) de la Llei del Govern, la versié resultant del
projecte de decret, una vegada emesos els informes i dictamens
corresponents, ha de ser objecte d'informe juridic emeés pel servei juridic de la
de la secretaria general de la conselleria de Medi Ambient i Territori.

4.6.- Dictamen del Consell Consultiu.
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D'acord amb l'article 59.3 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, amb concordanca amb l'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de
juny reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears.

5.- Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié i control
posterior de la qualitat normativa.

5.1- Avaluacié del compliment dels principis de bona regulacié.

La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, en el article 50
disposa que les conselleries competents han d'avaluar els reglaments vigents
de la comunitat autonoma, entre altres punts, pel compliment dels principis
de bona regulacié. En relacié aquest punt, I'article 49 de la llei esmentada
estableix que en l'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria
el Govern de les Illes Balears ha d'actuar d'acord amb els principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéencia,
eficiéncia, qualitat i simplificacié establerts en la normativa estatal basica.

Aixi doncs, d'acord amb el que s’ha exposat es compleixen els principis
seguents:

Es principis de necessitat, eficacia i seguretat juridica ja que tal i com s’ha
exposat, la Directiva 91/676 / CEE, de 12 de desembre, fou incorporada a

I'ordenament juridic espanyol mitjancant el Reial Decreto 261/1996 de 16
de febrer, el qual estableix, en el seu article 4, que les normes dictades per
la comunitat autdnomes s’han de revisar al cap de quatre anys; per la qual
cosa és necessari derogar el | Decreto 116/2010, de 19 de novembre i
revisar i actualitzar la delimitaci6é de zones vulnerable per la contaminacié
de nitrats procedents de fonts agraries a les Illes Balears i el seu programa
de seguiment i control del domini public hidraulic.

Per altra banda, d’acord amb el principi de proporcionalitat i eficiéncia
reiterar que amb l'aprovacié d'aquesta norma es fa una revisié de les zones

ja préviament declarades com a vulnerables per I'anterior decret
autonomic i s'aprova el programa de seguiment i control del Domini Pablic
Hidraulic en relacié a les zones esmentades, d'acord amb el principi de
proporcionalitat i eficiéncia.

I pel que fa al principi de transparéncia, cal dir que tot el procés
d’elaboracié d'aquest Decret ha estat publicat en les distintes Webs del

Govern; transparéncia, participacié i de la Conselleria de Medi Ambient i
Territori d'acord amb el principi de transparéncia.
També en aplicacié d'aquest principi s’ha sotmeés el projecte de decret a:
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Consulta publica previa a través del Portal de Participacié amb I'objectiu de
possibilitar la participacié ciutadana i 'accés al procés d'elaboracié
normativa.

També s’ha complit amb els tramits d’audiéncia i informacié publica, tal i
com disposa la Llei 1/2019, de 31 de gener.

D’acord amb [larticle 49 de la llei esmentada, i de l'article 129 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre del procediment administratiu comu de les
administracions publiques; els principis de bona regulacié queden
exposats en el preambul del projecte de decret objecte d'aquest document.

NOIHO®

En aplicacié dels principis d'eficiencia, qualitat i simplificacio, atés que
I'objecte de la present projecte normatiu és complir amb el que estableix la
normativa estatal i donar resposta a la carta d'emplacament de la Unié
Europea; la qual cosa no implica augment de costos o de carregues
administratives preexistents, ja que es continua amb el control i sequiment
del domini public hidraulic de les zones delimitades com a vulnerables

7.- Analisi i valoracié de les al-legacions presentades:
7.1.- en els tramits d’'audiéncia i informacié publica.

7.2.- dels informes emesos.
7.3.-i el seu reflex en el tex de la norma proposta, si escau

7.1- Els tramits de audiéencia i informacié publica.

En termini ens varen presentar allegacions/suggeriment, les quals, en el
present document i amb I'Unica finalitat d'una major claredat en l'exposici6 les
qualificam com a al-legacions de caracter juridic i al-legacions de caracter
técnic.

A) Conselleries que no varen presentar al-legacions:

-Conselleria de 'Administracié Publica i Modernitzacio.
-Conselleria d’Educacid, Universitat i Recerca.
-Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacio6.

B) Al-legacions de caracter juridic presentades per:

- Conselleria d’ Afers Socials i Esports;
- Conselleria de Saluti Consum
- Conselleria Presidéncia, Cultura i Igualtat
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Objecte de les seves al-legacions:

1- Falta de publicitat del document d’analisi dimpacte normatiu en les
pagines Web de la conselleria de Medi Ambient i Territori i en el portal de
Participacié.

NOIHO®

2- Fer constar en el preambul del decret els Principis de bona regulacié
(article 49.1 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears

C) Al-legacions de caracter técnic presentades per:

* Uni6 de Cooperatives Agraries de Balears.

» ASAJA-Balears

* Consell Insular de Menorca

+  EMAYA

+ Comissi6é Europea (va emetre un dictamen motivat dirigit al Regne
d’Espanya per incompliment de les obligacions que li incumbeixen
en virtut de l'article 3, apartat 4, i de l'article 5, apartats 4, 5i 6 de la
Directiva 91/676/CEE del Consell, de 12 de desembre de 1991,
relativa a la proteccié de les aiglies contra la contaminacié produida
per nitrats  (entrada a la representacié6 d'Espanya a Brussel-les
D14-87045 de 06/07/2020).

Contingut de les manifestacions:

«APORTACIONS
1. Uni6 de Cooperatives Agraries de Balears:

a. Revisar la zonificacié en base a la carrega de nitrogen d'origen
agrari i la carrega de nitrogen d'origen huma.

b. Incloure sols aquelles zones que superin els 50 mg/l de nitrats i
aquelles on la fertilitzacié agraria suposa un risc objectiu per a la
contaminacié d'aquifers.

c. Incloure als sistemes de control de l'article 3 del decret de ZVCN les
mesures que permetin diferenciar aquella contaminacié per nitrats
d'origen agrari d'aquella que d'origen huma.
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2. ASAJA Balears

a. La proposta de declaracié i ampliacié de Zones Vulnerables a la
Contaminacié per Nitrats d'Origen Agrari (ZVCN) no queda en cap cas
justificada ja que :

- L'estudi técnic presentat no és suficient per a justificar la proposta
de declaraci6 realitzada ja que reconeix que l'origen dels nitrats no és
agrari.

- L'increment de dades disponibles ha suposat la declaracié de noves
ZVCN sense tenir en consideraci6 l'origen dels nitrats.

- Es declaren zones on el contingut de nitrats és inferior als 50 mg/I,
limit marcat per la Directiva de Nitrats, i es declaren zones amb més
de 50 mg/I tot i que no s'ha constatat fefaentment que l'origen dels
nitrats és causat per l'activitat agraria.

- La declaracié proposada no es basa en dades cientifiques que
demostrin que l'origen dels nitrats és agrari i reconeix que es
necessari dur a terme estudis que permetin determinar quin és
l'origen dels nitrats. En conseqUéncia és necessari dur a terme
aquests estudis cientifics previ a la declaracié de les ZVCN.

- Per tant abans de declarar cap ZVCN és necessari demostrar de
manera cientifica que la contaminacié per nitrats és d’origen agrari.

b. El projecte de declaraci6 presentat incorre en multiples
incoheréncies i resulta arbitrari ja que en alguns casos es proposa
declarar com a ZVCN arees amb poca activitat agraria i amb
continguts en nitrats inferiors al limit marcat per la Directiva de
nitrats (50 mg/l). La proposta també considera els percentatges de sol
agricola, tot i que aqueste percentatge no ha de suposar un Us agrari
del sol. No s'’ha de consentir que es declarin com a ZVCN arees en les
que no estigui provat que l'origen dels nitrats és agrari ja que aixd
estableix limitacions a l'activitat agraria.

c. El projecte de decret vulnera el principi d'igualtat i d'interdiccié de
I'arbitrarietat i exclou de la declaracié arees amb caracteristiques
similars. Aixi, els criteris aplicats per a la declaracié de ZVCN no son
sempre els mateixos el qual suposa un greuge comparatiu, més
considerant que les despeses que han d'assumir els agricultors i
ramaders que es localitzin a les ZVCN sén superiors a les que hauran
d’'assumir aquells que es localitzin fora d'aquestes arees.
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3. Consell de Menorca

- Es necessari que no es deixi de fer el seguiment de les aiglies a cap
zona.

- Shan de tenir en consideraci6é els estudis realitzats pel Consell
Insular de Menorca en quant a l'origen dels nitrats, i valorar dur a
terme acords de colllaboracié entre administracions per a fer un
millor seguiment a aquesta problematica.

- Ampliar el control de I'activitat agricola als usuaris no professionals.

- Ampliar els punts de control en aquelles arees on no es disposi de
suficient informacié i dur a terme més estudis per a determinar
I'origen local d’algunes de les contaminacions detectades.

- Fer un major seguiment a les aigles superficials.

4. Ajuntament de Palma (EMAYA)

- Desenvolupar, planificar i clarificar el responsable de dur a terme les
analitiques de control de les aiglies subterranies.

5.- Comissié Europea

Entre altres aspectes estableix que totes aquelles arees on es detecta

contaminacié per nitrats han de ser incloses en una ZVCN. En aquest
sentit considera que la proposta de declaracié de ZVCN presentada és
insuficient i ha d'incloure més arees.

7.2.- Informes emesos.

En contestacié a les al-legacions de caracter juridic :

a)En

relaci6 a la manifestacié de falta de publicitat del document de

memoria d'impacte normatiu; cal dir que el document meritat consta en les
WEB's citades des del dia 19 de juny de 2020; d'acord amb l'article 60 de la
Llei 1/2019, de de 31 de gener.

b) Indicar que si bé en el transcurs del preambul consta els principis de

bona

regulacié, el suggeriment fou admés i com a conseqliéncia es va

https://vd.caib.es/1617178880247-281692698-5762157626393936300
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explicita la manifestacié dels principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i
simplificacié del present projecte normatiu.
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En contestacié a les manifestacions de caracter técnic:

El Servei d’Estudis i Planificacié de la DGRH va emetre informe el qual es
transcriu literalment a continuacié atés, entre altres, les manifestacions
realitzades per la Comissié Europea i que tenen una repercussié directe en

el cos del text normatiu.

L'informe técnic esmentat, textualment diu el segUent:

«RESPOSTA

1. Unié de Cooperatives Agraries de Balears.

a) La zonificacié proposada es basa en l'existéncia de contaminacié
per nitrats a laigua i, complementariament, es considera la
informacié disponible al respecte dels usos del sol. En l'actualitat no
es disposa de la informacié suficient que ens permeti determinar el
percentatge de contribucié de les diferents fonts o origens de la
contaminacié per nitrats (activitat agricola i ramadera i altres
activitats humanes). Per la qual cosa no és possible dur a terme
aquesta zonificacié. En qualsevol cas tal i com especifica l'escrit del
Dictamen Motivat presentat el juliol de 2020 per la Comissi6é Europea
contra el Regne d’Espanya per incompliment de les obligacions que li
incumbeixen en virtut de l'article 3, apartat 4, i de l'article 5, apartats
4,5 6 de la Directiva 91/676/CEE del Consell, de 12 de desembre de
1991, relativa a la proteccié de les aigles contra la contaminacié
produida per nitrats:

«La Comisién también recuerda que, de acuerdo con el Tribunal de
Justicia dela Unién Europea en los asuntos C-293/97 and C-221/03, la
designacién de las ZVN no debe limitarse a zonas en las que la
contaminacién agricola es latnica fuente de contaminacién. El Tribunal
ya sostuvo que, para que las aguasse consideren contaminadas, en el
sentido, en particular, del articulo 3,apartado 1, de la Directiva, basta con
que los compuestos nitrogenados deorigen agrario contribuyan de
manera significativa a la contaminacién (véase,a estos efectos, Standley y
otros, C-293/97, apartados 30 y 35). Ademds, el Tribunal ha determinado
que, cuando efectien la identificacion de las aguas contaminadas, los
Estados miembros estdn obligados a respetar los objetivos de la Directiva
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(asunto 258/00). El Tribunal también se ha pronunciado sobre qué
constituye una contribucién significativa de la agricultura (asunto C-
221/03).»

Per tant la declaracié de les ZVCN no s’ha de limitar solament a
aquelles arees on l'agricultura sigui I'inica font de contaminacié sin6
que s'han de declarar totes aquelles arees on [lactivitat agraria
contribueixi de manera significativa a la contaminacié. Segons el
Tribunal de Justicia Europeu una contribucié del 17% per part de
I'agricultura ja ha estat considerada com a significativa en una
senténcia contra l'estat Belga.

En qualsevol cas, s'impulsaran estudis per discriminar l'origen de la
contaminacio per nitrats.

NOIHO®

b) L'article 3 de la Directiva de Nitrats indica que s’han de declarar
com a ZVCN aquelles aigues afectades per la contaminacié aixi com
aquelles que podrien veure's afectades si no es prenen mesures
necessaries (programes d'actuacié). En aquest sentit, i atés que el
contingut natural en nitrats no hauria de superar en cap cas els 20
mg/l, es considera que aquelles arees on la concentraci6 és superior
al 80% del limit de potabilitat (37,5 mg/l) han de ser incloses en una
ZVCN per tal que s'hi puguin aplicar els Programes d'Actuacio, els
quals han de permetre minimitzar I'efecte de l'activitat humana en les
aigues.

c) El punt 2 de l'annex II de la proposta de Decret presentada
«Mesures per determinar la procedéncia de la contaminacié» especifica
que l'aprovacio del Decret suposara I'elaboracié d'estudis que han de
permetre discriminar l'origen dels nitrats amb I'objectiu d’excloure de
les ZVCN aquelles arees on l'origen agricola dels nitrats no sigui
significatiu.

2. ASAJA Balears

a) La proposta de declaracio i ampliacié de ZVCN esta perfectament
justificada considerant les dades disponibles. Aixi, I'estudi técnic
elaborat utilitza tota la informacié disponible al respecte de la qualitat
de les aigles subterranies i superficials, i analitza la informacio6 al
respecte dels usos del sol i de l'activitat agraria.

El fet que es reconegui que part dels nitrats detectats a les aigies no
sigui d'origen agrari i que el seu origen pot estar en altres activitats
humanes no implica que aquestes arees hagin de deixar de ser
declarades com a ZVCN. Com s'ha indicat en la resposta anterior,
totes aquelles arees on es detecta una contaminacié per nitrats
superior a 50 mg/l, o que potencialment poden arribar a assolir
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aquest llindar si no s'apliquen les mesures necessaries (programes
d'actuacié), han de ser declarades com a ZVCN encara que la
contribucié de l'agricultura sigui petita perd significativa.

En efecte és molt valudés determinar quina és la contribucié de
cadascun dels sectors en la contaminacié per nitrats que es detecta a
les aigles subterranies, i esta previst realitzar estudis al respecte.
Pero el fet de disposar d'aquestes dades no permetra eliminar les
ZVCN mentre no hi hagi un descens en la concentracié per nitrats o
es demostri que la aportacié de I'agricultura és molt poc significativa
(inferior al 15%). Com actualment no es disposa de dades cientifiques
que en determinin la contribucié de cada sector de manera precisa,
és preceptiu declarar totes aquestes arees com a vulnerables.
L'aplicacié dels programes d'actuacié, que no sols estan enfocats a
controlar i limitar l'activitat agraria, han de permetre reduir la
contaminacié per nitrats aixi com determinar la contribucié de cada
sector.

b) La proposta de declaracié s'ha realitzat amb les dades disponibles
ja sigui de la qualitat de les aigles subterranies i superficials com dels
usos del sol i activitat agraria. Totes les arees proposades com a
ZVCN, a excepcié de la MAS de Formentera i la de Son Servera,
compleixen amb el criteri establert: presentar una concentracié
mitjana de les aigles subterranies en el periode 2011 - 2018 superior
a 37,5 mg/l.

Respecte d'aquestes dues MAS s'aporta un estudi que determina que
els pous de control de la zona sud de Son Servera pertanyen a la MAS
de Portocristo. Per tant la concentracié mitjana de Son Servera és de
15 mg/l, i per tant no compleix amb la condicié establerta.

Respecte a la MAS de Formentera I'estudi conclou que les zones on hi
ha major preséncia de nitrats es localitzen en zones urbanitzades i
sense activitat agricola, per la qual cosa es considera que l'activitat
agricola no

c) El punt 2 de l'annex II de la proposta de Decret presentada
«Mesures per determinar la procedéncia de la contaminacié» especifica
que l'aprovaci6 del Decret suposara I'elaboracié d'estudis que han de
permetre discriminar l'origen dels nitrats amb l'objectiu d’excloure de
les ZVCN aquelles arees on l'origen agricola dels nitrats no sigui
significatiu.

3. Consell Insular de Menorca

L'aprovacié del Decret no suposara deixar de fer cap dels seguiments
de les aigues subterranies i superficials encara que aquestes estiguin
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fora de ZVCN. En concret I'aprovacié del present Decret suposara un
increment de la freqGiéncia i dels punts de control de seguiment de
les aigles superficials respecte de l'actual.

Els estudis realitzats pel Consell Insular de Menorca en quant a
I'origen dels nitrats han estat considerats en I'elaboracié del present
Decret. En qualsevol cas les conclusions d'aquests estudis no
permeten excloure ni incloure cap ZVCN a l'illa de Menorca, siné que
conclouen que l'origen dels nitrats podria estar relacionada amb
I'activitat agricola no professional. En aquest sentit és necessari
incrementar el control de I'activitat agricola no professional,
incrementant la col-laboracié entre les administracions competents
per donar una resposta efica¢ a aquesta problematica. En cas

que el Consell Insular de Menorca dugui a terme qualque tipus de
seguiment relacionat amb la qualitat de les aiglies aquest sera
incorporat a les bases de dades de la DG de Recursos Hidrics per tal
dincrementar el coneixement del medi.

4. Ajuntament de Palma (EMAYA).

El responsable del sequiment de l'estat de les aigUes a les Illes
Balears és la DG de Recursos Hidrics. En conseqiiéncia sera qui
desenvolupara i planificara aquestes analitiques. En qualsevol cas
totes aquelles dades o analitiques que puguin ser dutes a terme per
altres administracions poden ser incorporades a les bases de dades,
el qual permetra tenir un millor coneixement de la situacié en cada
moment.

5. Comissioé Europea

Atenent les indicacions del dictamen motivat de la Comissié Europea
en quant a que es obligatori declarar com a ZVCN totes aquelles
aigUes on es detecta contaminacié per nitrats, s'accepten parcialment
les indicacions.

En consequencia el Decret definitiu incloura set (7) noves Zones
Vulnerables a la Contaminacié per nitrats, que en conjunt sumen un
total de 65,3 km2. Per tant 'area declarada com a vulnerable a la
contaminacié per nitrats a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
passara dels aproximadament 1.940 km2 proposats inicialment, als
2.005 km2. Les noves ZVCN es detallen a continuacié:
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Codi Nom ZVCN Area Terme municipal
ZVCN (km2)
1820M2a |Cala d'Or (parcial) 11 Manacor
18CH16 |Subconca torrent de|3,9 Andratx
Salvet
18CH28 |Subconca torrent son|7,9 Palma
Xigala
18CH40 |Subconca torrent na|12,9 Llucmajor
Joanota
18CH68 |Subconca torrent na|20,9 Santa Margalida, Arta i
Borges Petra
18CH69  |Subconca torrent son|10,8 Santa Margalida
Real
20CHO8 |Subconca torrent den|7,8 Sant Joan de Labritja
Ferrer
65,3

Palma, a data de la signatura electronica

La directora general de Recursos Hidrics

Joana M? Garau Muntaner
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