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Consulta publica sobre la propuesta de elaboracién de un decreto por el
que se regulan la instalacién y uso de desfibriladores externos
automaticos y semiautomaticos y se establece la obligatoriedad de su
instalaciéon en determinados espacios de uso publico externos al ambito
sanitario.

La Consejeria de Salud, a través de la direccién general de Acreditacion,
Docencia e Investigacion en Salud, quiere iniciar el procedimiento para
elaborar un decreto que regule la instalaciéon y uso de desfibriladores externos
automaticos y semiautomaticos y se establezca la obligatoriedad de su
instalacion en determinados espacios de uso publico externos al ambito
sanitario.

El articulo 55.1 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes
Balears, dispone lo siguiente:

Con caracter previo a la elaboracién del anteproyecto de ley o del
proyecto de reglamento, se sustanciard una consulta publica, de acuerdo
con la normativa basica estatal. A este efecto, el consejero competente
para el inicio del procedimiento ordenara la sustanciacién de una
consulta publica a través del sitio web, con la finalidad de que la
ciudadania tenga la posibilidad de emitir su opinién durante un plazo
adecuado a la naturaleza de la materia y, en todo caso, no inferior a diez
dias.

Por lo tanto, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de decreto, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 1/2019, y sin perjuicio de
las futuras audiencia e informacién publica en relacion con el proyecto
normativo en que se concrete la propuesta, se pone a disposicion de la
ciudadania y de las organizaciones mas representativas potencialmente a
afectadas por la futura norma, por si consideran adecuado manifestar su
opinién sobre los aspectos siguientes:

1. Antecedentes normativos

El articulo 30.48 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, modificado por
la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, atribuye a la Comunidad Auténoma
de las Illes Balears la competencia de promocién de la salud en todos sus
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ambitos, en el marco de las bases y la coordinacion general de la sanidad, y el
articulo 31.4 la competencia del desarrollo legislativo y la ejecucion en materia
de salud y sanidad, asi como la formacién sanitaria especializada, y el articulo
31.11 lo hace en la materia correspondiente al ambito de la proteccién civil y
las emergencias.

Segun la Ley 5/2003, de 4 de abril, de salud de las Illes Balears, la asistencia
sanitaria se lleva a cabo mediante la atencién integral a la salud de la
poblacién, a través de los dispositivos de atencion de urgencias y emergencias
sanitarias y, al mismo tiempo, obliga a la Administracion sanitaria a la mejora
continua de la formacion en el ambito sanitario, y exige actuaciones de
intervencidon encaminadas a la prevencién ante situaciones de riesgo.

La Ley 2/1998, de 13 de marzo, de ordenacién de emergencias de las Illes
Balears, establecié un sistema publico de gestion de emergencias en nuestra
comunidad auténoma, inspirado por los principios de diligencia, celeridad,
proporcionalidad y eficacia, entre otros, que se ha completado con la
aprobacion de la Ley 3/2006, de 30 de marzo, de gestién de emergencias de las
Illes Balears, que constata el mencionado compromiso que ratifica la politica
de prevencion y de gestién integral de las emergencias como una prioridad de
primer nivel, y lleva a cabo la regulacién de algunos aspectos de la
denominada emergencia ordinaria, es decir, situaciones que se producen
durante un acontecimiento inesperado que implica una alteracién en el estado
normal de las personas con repercusiones negativas; concepto en el cual
tenemos que situar, sin duda, aquellos accidentes cardiovasculares que
conducen en ocasiones a la denominada ‘muerte subita’.

El Decreto 137/2008, de 12 de diciembre, por lo que se regula el uso de
desfibriladores externos semiautomaticos en centros no sanitarios de las Illes
Balears, regulé por primera vez en la Comunidad Autébnoma de las Illes Balears
la formacién y utilizaciéon de desfibriladores externos semiautomaticos por
personal no sanitario, con la finalidad de fomentar la seguridad en la
desfibrilacion precoz. Posteriormente se publicé la norma basica en la materia,
el Real Decreto 365/2009, de 20 de marzo, por el que se establecen las
condiciones y requisitos minimos de seguridad y calidad en la utilizaciéon de
desfibriladores automaticos y semiautomaticos externos fuera del ambito
sanitario.

2. Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa

Las enfermedades cardiovasculares son la primera causa de muerte en el
mundo occidental, entre las que destaca la muerte subita cardiaca, como
resultado de un paro cardiaco secundario principalmente a la fibrilacién
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ventricular. La mayoria de las muertes subitas cardiacas suceden fuera del
ambito sanitario. La evidencia cientifica tiene establecido que las posibilidades
de sobrevivir a un paro cardiaco dependen de un reconocimiento precoz de la
situacion de paro cardiaco, definida como una situacién en qué existe una
persona inconsciente y que no respira con normalidad, una activaciény
respuesta precoz de los sistemas de emergencias sanitarias, un inicio
inmediato de las maniobras de reanimacion cardiopulmonar y desfibrilacion
eléctrica precoz.

La respuesta eficaz, ante un acontecimiento vital que pueda requerir
desfibrilacion, pasa por reducir el tiempo entre que se produce el problema, la
intervencidn precoz de personal no sanitario, la desfibrilacién, la llamada a los
servicios de emergencias/urgencias 112/061 y su llegada para hacerse cargo
de la situacién, y que integra en la denominada ‘cadena de supervivencia’
personal no sanitario (servicios de urgencia, ciudadanos...). El Decreto
137/2008 se aprobo con el objetivo de conseguir una mejora significativa en la
supervivencia de las personas afectadas por un episodio de fibrilacion
ventricular, mediante la regulacion del uso de los desfibriladores automaticos y
semiautomaticos fuera del ambito sanitario en las Illes Balears. Este Decreto, a
pesar de que ha contribuido a este objetivo, requiere de una modificacién que
permita avanzar en la consecucion de mejoras mas significativas en las tasas
de supervivencia en situaciones de paro cardiaco extrahospitalario,
introduciendo medidas que mejoren la distribucion de desfibriladores en el
espacio publico y la coordinacién de la respuesta de la “cadena de
supervivencia”.

3. La necesidad y oportunidad de la aprobacién

Durante los ultimos afios, y dada la experiencia acumulada con la utilizacién de
los desfibriladores automaticos y semiautomaticos (en adelante, DEA/DESA) en
la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, el avance en los medios técnicos
disponibles, el alto grado de concienciacion de la sociedad ante el problema de
la muerte subita, asi como la evolucion en las recomendaciones de diferentes
organismos internacionales, se hace recomendable la aprobacién de un nuevo
decreto que introduzca la obligatoriedad de disponer de DEA/DESA en
determinados espacios publicos.

4. Los objetivos de la norma

Este Decreto tendra como objetivo general proporcionar un marco regulatorio
uniforme del uso de DEA/DESA por parte de personal no sanitario que
promueva la mejora de las tasas de supervivencia en caso de episodios
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coronarios, suprimiendo barreras innecesarias y facilitando el acceso publico a
la desfibrilacién. Ademas, se considera necesario que las diferentes entidades
publicas y privadas asuman la necesidad de instalacién de los DESA en aquellos
lugares donde se optimice la relacion coste-beneficio para conseguir aumentar
la supervivencia de las personas que pueden sufrir un paro cardiaco.
Finalmente, el Decreto actualizara los requisitos para la instalacion de los
DEA/DESA fuera del ambito sanitario, el procedimiento de notificacién de su
instalacion, el funcionamiento del Registro Autondmico de DEA/DESA, el
establecimiento del procedimiento de acreditacion de entidades formadorasy
el programa formativo minimo que capacita para el uso de los DEA/DESA.

5. Las posibles soluciones alternativas reguladoras y no reguladoras

El proyecto tendria que ser un nuevo decreto y no la reforma del actualmente
vigente, dada la extensién de las modificaciones que tendrian que introducirse
en la normativa autonémica vigente y, de esta manera, se favorecen la
simplicidad y claridad normativa.

Palma, 30 de abril de 2019

La directora general de Acreditacién, Docencia e Investigacion en Salud

Margarita Frontera Borrueco



