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Informe del Departamento juridico de la Conselleria de Transicién
Energética, Sectores Productivos y Memoria Democratica en relacién con el
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento que regula el
régimen de funcionamiento y la composicién del Consejo Balear del Clima

Antecedentes

Visto el expediente administrativo correspondiente al proyecto de decreto por el
que se aprueba el Reglamento que regula el régimen de funcionamiento y la
composicion del Consejo Balear del Climay de acuerdo con lo que dispone el
articulo 59.2 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Islas Baleares,
es preceptivo que, segun el apartado 2 de ese precepto, “una vez emitidos los
informes y dictdmenes que correspondan conforme al apartado anterior, la versién
resultante del proyecto normativo serd objeto de los siquientes tramites: b) Si se trata
de proyectos de reglamento, un informe de los servicios juridicos competentes, en el
cual se incluird el examen del procedimiento seguido”,

Consideraciones juridicas

Primera. - El objeto de este proyecto de decreto es aprobar el Reglamento que
regula el régimen de funcionamiento y la composicién del Consejo Balear del
Clima dando de este modo cumplimiento a los compromisos internacionales que
emanan del Acuerdo de Paris mediante el ordenamiento de las acciones
encaminadas a la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico en las Illes
Balears, asi como la transicién a un modelo energético sostenible, socialmente
justo, descarbonizado, inteligente, eficiente, renovable y democratico.

Asimismo, el Gobierno de las Illes Balears, en la sesién de 8 de noviembre de
2019, declaré la emergencia climatica en las Illes Balears e hizo un llamamiento a
desarrollar, de manera rapida, la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio
climéatico y transicién energética.

El articulo 6 de la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion
energética, crea el Consejo Balear del Clima como 6rgano colegiado de caracter
consultivo, adscrito a la consejeria competente en materia de cambio climatico,
que tiene como finalidades primordiales asesorar a las administraciones publicas
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sobre las politicas climéticas y de transicion energética, proponer medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como favorecer la participacion
de los sectores sociales y econémicos de las Illes Balears en estos ambitos.

La disposicién final cuarta, de desarrollo reglamentario, de la Ley 10/2019, de 22
de febrero, de cambio climatico y transicién energética, en su punto 2.a, insta al
Gobierno que en un plazo de seis meses dicte el reglamento sobre el
funcionamiento y la composicion del Consejo Balear del Clima

Segunda. - El proyecto de decreto se estructura de la manera siguiente:

Un preambulo
Un articulo Unico, por el que se aprueba el Reglamento, que contiene 12 articulos.

Una disposicion final

Segunda. - En lo referido a la competencia, el articulo 30.46 del Estatuto de
Autonomia de las Islas Baleares, atribuye a la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares la competencia exclusiva en materia de proteccién del medio ambiente.

El Decreto 11/2021, de 15 de febrero, de la presidenta de las Illes Balears, por el
gue se establecen las competencias y la estructura organica basica de las
consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears
atribuye a la direccién general de energia y cambio climatico de la Conselleria de
Transicion Energética, Sectores Productivos y Memoria Democratica la
competencia en materia de cambio climatico.

En desarrollo de las competencias estatutarias, se aprobd la Ley 10/2019, de 22 de
febrero, de cambio climatico y transicion energética, que entré en vigor el 2 de
mayo de 2019.

La disposicion final cuarta de la Ley 10/2019 habilita al Gobierno de las Illes
Balears para dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo
y la ejecucion de esta ley y, concretamente, insta al Gobierno de las Illes Balears
para que dicte, en los plazos que se indican desde la entrada en vigor de esta ley,
entre otras, las siguientes disposiciones: “a) En un plazo de seis meses, los
reglamentos sobre el funcionamiento y la composicién de los 6rganos previstos
en los articulos 5, 6 y 7 de esta ley.”, siendo de estos articulos citados, el 6 el que
crea el Consejo Balear del Clima.

A estos efectos, consta en el expediente la Resolucion del consejero de Transicion
Energética, Sectores Productivos y Memoria Democratica de 19 de abril de 2021,
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por la que inicia el procedimiento para la elaboracion del proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Reglamento que regula el régimen de funcionamiento y la
composicion del Consejo Balear del Clima, y asi mismo se designa a la secretaria
general como érgano responsable de la tramitacién y formacion del expediente

correspondiente.

La disposicion sometida a informe se pretende dictar en el ejercicio de la potestad
reglamentaria que se atribuye al Gobierno de las Islas Baleares, de acuerdo con el
articulo 46 de la de la Ley 1/2019, antes mencionada.

Tercera. - En cuanto a la legalidad, el proyecto de decreto de referencia se ajusta
a la normativa de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares y al resto de la
normativa aplicable.

Cuarta. - En cuanto al procedimiento, en la tramitacién del proyecto de decreto se
han observado los tramites de elaboracién de disposiciones administrativas
previstos en los articulos 53 y siguientes de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del
Gobierno de las Islas Baleares, asi como también a la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones

Publicas. En particular:

1.- Consta en el expediente la memoria del director general de energia y cambio
climatico de fecha 24 de marzo de 2021 por la que se propone el inicio del
procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de funcionamiento y composicién de la Comisién Interdepartamental
de Cambio Climatico del Govern de les Illes Balears, asi como la resolucién de
fecha de 19 de abril de 2021 por la que se ordena el inicio del procedimiento de
elaboracién del decreto

2.- Asimismo, la secretaria general de la Conselleria de Transicién Energética,
Sectores Productivos y Memoria Democratica emitié el 13 de julio de 2021, como
érgano encargado de la tramitaciéon de proyecto de decreto, la memoria de
analisis de impacto normativo prevista en el articulo 60 de la Ley 1/2019.

3. No se ha sometido el proyecto de decreto a informacién publica porque de
acuerdo con el articulo 58 de la Ley 1/2019 se puede prescindir de este tramite en
el caso de normas organizativas. No obstante, dado que la norma proyectada
atafie a diversas instituciones, organizaciones y asociaciones al estar previsto que
estas formen parte del pleno del Consejo Balear del Clima que se crea, se ha
sometido a la audiencia de las entidades interesadas el pasado 26 de abril de

2021.
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4. El proyecto de decreto ha sido objeto del informe de impacto de género, de
acuerdo con el establecido en el articulo 5.3 de la Ley 11/2016, de 28 de julio,
reguladora de la igualdad de mujeres y hombres, siendo solicitado el
correspondiente informe al Institut Balear de la Dona el 26 de abril de 2021y
emitido por este organismo el 21 de mayo de 2021.

5. El 26 de abril de 2021, conforme a lo establecido en el articulo 58.1 a) de la Ley
1/2019, de 31 de enero, del Govern de les Illes Balears, se someti6 el borrador del
decreto al tramite de consulta regulada en dicho precepto, trasladandolo a las
diferentes consellerias del Govern de les Illes Balears para que estas pudieran
hacer las observaciones oportunas.

6. El 9 de julio de 2021, la direccién general de energia y cambio climatico emitié
un informe sobre las observaciones contenidas en los informes de las consellerias
del Govern de les Illes Balears y las emitidas en el tramite de audiencia otorgado a
las instituciones, organizaciones y asociaciones previstas en la composicion del
nuevo consejo gque se crea.

7. Constan en el predmbulo del proyecto de decreto la justificacién de los
principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comdn de las administraciones publicas y del
articulo 49 de la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Islas Baleares.

8. De conformidad con el articulo 59.2 de la Ley del Gobierno de las Islas Baleares
es preceptivo el informe del Servicio Juridico.

9. Dado que el proyecto de decreto no supone una regulacién directa ni
estructural de materias econémicas o sociales, de acuerdo con el articulo 2.1 a) de
la Ley 10/2000, de 30 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de las Islas
Baleares, y su funcionamiento, este no se ha enviado a ese 6rgano consultivo.

10. De acuerdo con el apartado 7 del articulo 18 de la Ley 5/2010, de 16 de junio,
reguladora del Consejo Consultivo de las Islas Baleares, dado que se trata, como
ya se ha indicado, de una norma de caracter organizativo, no se requiere solicitar
dictamen a este 6rgano.

Ademés, se ha considerado con fundamento juridico adecuado, tal como refleja la

memoria de andlisis de impacto normativo, que no corresponde el referido
dictamen en este caso dado que los posibles efectos "ad extra" que pudiera
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tener la norma quedan circunscritos Unicamente al aspecto organizativo, siendo
esta la unica “afeccion” de la futura norma a las instituciones, organizaciones y
asociaciones interesadas, cual es la de componer o no el érgano que se crea,
puesto que dichos posibles futuros integrantes tienen el derecho a optar
respecto a su incorporacién o no al Consejo Balear del Clima.

N OM

Por tal motivo, a los efectos de cumplir con el requisito de participacion de los
mismos en el procedimiento de elaboracion de la norma, se les ha concedido
tramite de audiencia, a los efectos de su participacion activa en la composicion
del 6rgano y en todos Ios aspectos regulados en el proyecto de decreto, siendo
posteriormente estudiadas sus alegaciones por la direccién general de energia
y cambio climatico y estimando tres de elias en lo referido a la incorporacion de
nuevos miembros, segiin se desprende del informe técnico mencionado en el
punto 6 del presente informe juridico.

Conclusion

Analizado el contenido del proyecto de decreto por el que se aprueba el
Reglamento que regula e! régimen de funcionamiento y la composicion del
Consejo Balear de! Clima, este se ajusta a la normativa de la Comunidad
Autérioma de las Islas Baleares y al resto de normativa aplicable, por lo que se
informa favorablemente.

Paima, a 13 de julic de 2021

El jefe de seccion.

_-j’%‘,dd: Fernando Garrido Pastor.
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