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Memoria inicial sobre I'analisi d'impacte normatiu sobre I'elaboracié del
projecte de Decret pel qual es crea i regula el Registre d'Agrupacions
Empresarials Innovadores de les Illes Balears

L'article 13.2 de la Llel 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon
govern, estableix que les memories, els estudis i els informes ja establerts i en
vigor per a la tramitacié normativa, d'acord amb el que disposa 'article 42
d'aquesta Llei, s'han de refondre en un sol document que es denomini "Memoria
de I'analisi de I'impacte normatiu", que ha de redactar I'organ o centre directiu
proponent de projecte normatiu de manera simultania a |I'elaboracié.

Per la seva banda, I'article 42.2 de la Liei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les
Illes Balears, relatiu al procediment d'elaboracioé de les disposicions
administratives, estableix que en la memdria s'ha de justificar |'oportunitat de la
regulacio i 'adequacid de les mesures proposades als fins perseguits. També s'hi
ha d'expressar el marc normatiu en qué s’'insereix la proposta i s'hi ha d'incloure,
en tot cas, una relacid de les disposicions afectades i la taula de vigencies de
disposicions anteriors sobre la mateixa matéria.

Aixi mateix, s'"ha de dur a terme un estudi de les carregues administratives en
relacié amb I’Administracio i les persones interessades que inclogui la nova
regulacio, si escau, amb la finalitat de fomentar la simplificacié administrativa i
evitar que s’incloguin tramits o carregues administratives.

De conformitat amb els articles exposats, una vegada analitzats els continguts
s'emet la seglient Memoria sobre I'analisi d'impacte normatiu.

Justificacié de I'oportunitat de la regulacié

La Llei 7/1997, de 20 de novembre, de la recerca i del desenvolupament tecnoldgic
ha creat el Pla balear de recerca i desenvolupament tecnologic, que és el conjunt
de programes coordinats, pressupostats, prioritzats i finangats que responen a la
politica cientifica i tecnoldgica de la Comunitat Autonoma.
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En el vigent Pla de Ciéncia, Tecnologia, Innovacié i Emprenedoria de les Illes
Balears 2013-2017 prenen un protagonisme cabdal les politiques d'R+D+], ja que
s'entén que la innovacioé és un repte fonamental per al creixement i la
sostenibilitat de les economies desenvolupades. Aquestes politiques d'R+D+I
s'han d'incidir sobre el teixit empresarial, que és la base de la innovacio; actuar
sobre el mon académic i cientific, per propiciar que s'orienti cap a I'empresa;
facilitar el finangament dels projectes innovadors i 'accés al capital huma
competitiu, i millorar I'eficacia i I'eficiencia de la inversid publica en innovacié.

Els clUsters basats en el coneixement, entesos com a grups d’empreses del mateix
negoci que comparteixen reptes estratégics vinculats al coneixement, sén
instruments efectius per refor¢ar la competitivitat empresarial, ja que permeten
desenvolupar habilitats clau, tecnologiques i relacions en xarxa entre empreses,

clients i proveidors.

Una de les linies d'actuacié del Pla, “Valoritzacié del coneixement”, inclou tres
programes: “Explotacio i difusié del coneixement”, “Foment empresarial basat en
el coneixement” i “Clusters basats en el coneixement”. Una de les mesures que
preveu aquest darrer programa és elaborar ['avantprojecte de registre
d’'Agrupacions Empresarials Innovadores. Aquesta mesura permetra identificar
quins sén els clusters o les Agrupacions Empresarials innovadores de |a nostra
comunitat i que aquesta identificacié es faci a partir d'un coneixement precis de
les caracteristiques de les empreses i els organismes que formaran |'agrupacio,
del seu grau de compromis, de les estructures organitzatives que posaran en
funcionament i dels projectes que podran emprendre.

Els objectius d'aquest registre son maltiples: informar sobre |'existéncia
d'agrupacions empresarials innovadores (AEI) o clisters a la nostra comunitat
autdnoma o sobre la intencié de crear-ne, col-laborar en {'assessorament i la
direcci6 per crear-ne, estalviar la duplicitat de clGsters en el mateix sector
economic local i certificar el registre d’aquestes agrupacions com a requisit previ
per participar en les diverses linies d'ajuts de I'Administracio de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears a les AEI o els clusters del coneixement.

Consulta publica a [a ciutadania

L'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, sobre la participacio dels ciutadans en el
procediment d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments disposa el
seglent:
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“1. Amb caracter previ a Felaboracié del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s'ha
de substanciar una consuita publica, a través del portal web de l'administracié competent en
la qual s'ha de demanar 'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

2. Sense perjudici de la consulta prévia a fa redaccié del text de la iniciativa, quan la norma
afecti els drets i interessos legitims de les persones, el centre directiu competent ha de
publicar el text al portal web corresponent, per tal de donar audiéncia als ciutadans afectats i
sol-licitar totes les aportacions addicionals que puguin fer altres persones o entitats, Aixi
mateix, també es pot demanar directament l'opinio de les organitzacions o associacions
reconegudes per llei que agrupin o representin les persones que tinguin drets o interessos
legitims que es vegin afectats per la norma i els fins de les quals guardin relacié directa amb
el seu objecte.

3. La consulta, audiéncia i informacio piibliques que requla aquest article s'han de dur o
terme de tal manera que els destinataris potencials de la norma i els qui facin aportacions
sobre aquesta tinguin la possibilitat d'emetre la seva opinié, per a la qual cosa s’han de posar
a la seva disposicié els documents necessaris, que han de ser clars i concisos i han de reunir
tota la informacio necessaria per poder pronunciar-se sobre la

matéria.

4. Es pot prescindir dels tramits de consulta, audiéncia i informacié pabliques que preveu
aquest article en el cas de normes pressupostdries o organitzatives de I'Administracié General
de I'Estat, 'Administracié autondmica, FAdministracié local o de les organitzacions que en
depenen o hi estan vinculades, o guan concorrin raons greus d'interés public que ho
fustifiquin.

Quan la proposta normativa no tingui un impacte significatiu en factivitat econémica, no
imposi obligacions rellevants als destinataris o regquli aspectes parcials d'una matéria, es pot
ometre la consulta piblica requlada a l'apartat primer. Si la normativa reguladora de
I'exercici de la iniciativa legislativa o de la potestat reglamentaria per una administracié
preveu la tramitacié urgent d'aquests procediments, l'eventual excepcid del tramit per
aquesta circumstancia s*ha d'ajustar al que preveu aquella.”

El projecte de Decret va ser objecte de consulta prévia. Consta certificaci6 de la
Direccié General de Participacio i Memoria Democratica, de la Conselleria de
Cultura, Participacio i Esports, on consta que en data 5 d'octubre de 2017, i fins

data

26 d'octubre de 2017, es va publicar a la pagina de Participacié Ciutadana

(http://participaciociutadana.caib.es) I'enllag a la consulta publica prévia a la
redaccié del Projecte de Decret es crea i regula el Registre d'Agrupacions
Empresarials Innovadores de les llles Balears.
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Marc Normatiu i taula de vigéncies

L’article 86 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, en la redaccié de la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, estableix que correspon al Govern de les Illes
Balears, en les matéries de la seva competéncia, |'exercici de |'activitat de foment,

sens perjudici de I'activitat que correspongui a |'Estat.

La llei 7/1997, de 20 de novembre, de la recerca i del desenvolupament tecnologic
estableix els instruments necessaris per definir les linies prioritaries d’actuacié en
matéria d’investigacio cientifica i técnica, programar els recursos i coordinar les
actuacions entre els sector productius, els centres d'investigacio i les universitats.
Aquests s6n els grans principis que la inspiren amb vista a una politica cientifica
integral.

Per dur a terme aquests principis, la present llei crea, entre d'altres el Pla Balear
de recerca i desenvolupament tecnologic, que és el conjunt de programes
coordinats, pressupostats, prioritzats i finangats que responen a la politica
cientifica i tecnologica de la Comunitat Autdnoma.

El vigent Pla de Ciéncia, Tecnologia, Innovacié i Emprenedoria de les illes Balears
2013-2017 (Pla CTIE 2013-2017) inclou dins la linia d'actuacié de valoritzacio del
coneixement, el programa «Clusters basats en el coneixement» i preveu crear i
posar en funcionament el registre d'agrupacions empresarials innovadores.

En virtut de l'article 33 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes
Balears, correspon als consellers, com a membres del Govern, preparar i
presentar al Govern els avantprojectes de llei i projectes de decret relatius a
questions propies de la seva conselleria.

D'altra banda, aquest Decret no deroga cap altre norma.

Base juridica i rang del Projecte Normatiu

L'objecte d’aquest projecte es crear i reqular el Redistre d'Agrupacions
Empresarials Innovadores (AEI) de la comunitat autdonoma de les Illes Balears,

El rang normatiu de la disposicid projectada es el de Decret.

Estudi economic

A l'efecte de complir el que preveu V'article 42.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg,
del Govern de les Illes Balears, en aquest apartat s'analitza I'impacte economic
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d'aquesta norma, des de la perspectiva de la repercussié economica que tendra
I'aprovacio en els sectors afectats.

Antecedents

La Llei 7/1997, de 20 de novembre, de la recerca i del desenvolupament tecnoldgic
ha creat el Pla balear de recerca i desenvolupament tecnologic, que és el conjunt
de programes coordinats, pressupostats, prioritzats i finangats que responen a la
politica cientifica i tecnoldgica de la Comunitat Autonoma.

En el vigent Pla de Ciéncia, Tecnologia, Innovacié i Emprenedoria de les Illes
Balears 2013-2017 prenen un protagonisme cabdal les politiques d'R+D+I, ja que
s'entén que la innovacid és un repte fonamental per al creixement i la
sostenibilitat de les economies desenvolupades. Aquestes politiques d'R+D+]
s'han d'incidir sobre el teixit empresarial, que és la base de la innovacio; actuar
sobre el mén académic i cientific, per propiciar que s'orienti cap a l'empresa;
facilitar el finangament dels projectes innovadors i I'accés al capital huma
competitiu, i millorar I'eficacia i Ieficiéncia de la inversié publica en innovacio.

Els clusters basats en el coneixement, entesos com a grups d'empreses del mateix
sector que comparteixen reptes estratégics vinculats al coneixement, son
instruments efectius per reforcar la competitivitat empresarial, ja que permeten
desenvolupar habilitats clau, tecnoldgiques i relacions en xarxa entre empreses,
clients i proveidors.

Una de les linies d‘actuacioé del Pla de Ciéncia, “Valoritzacié del coneixement”,
inclou tres programes: “Explotacié i difusié del coneixement”, “Foment
empresarial basat en el coneixement” i “Clisters basats en el coneixement”, Una
de les mesures que preveu aquest darrer programa és elaborar I'avantprojecte de
registre d'Agrupacions Empresarials Innovadores, Aquesta mesura permetra
identificar quins sén els clusters del coneixement o les Agrupacions Empresarials
innovadores de la nostra comunitat i qgue aquesta identificacio es faci a partir de
la informacié precisa de les caracteristiques de les empreses i dels organismes
que formaran I'agrupacié, del seu grau de compromis, de les estructures
organitzatives que posaran en funcionament i dels projectes que emprendran.
Els objectius d’aquest registre sén multiples: determinar I'existéncia
d'agrupacions empresarials innovadores (AEI) o clisters del coneixement a la
nostra comunitat autdbnoma o la intencié de crear-ne, col-laborar en
I'assessorament i la direccié per crear-ne, estalviar la duplicitat de clUsters en el
mateix sector econdmic local i certificar que aquestes agrupacions hi son
registrades com a requisit previ per participar en les diverses linies d'ajuts de
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I'Administracio de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears a les AEl o els
clisters del coneixement, i als efectes de promocio i imatge que estimin oportuns.,

Informe

La politica de clUsters, el seu impuls i la bona gestio incideix directament en
I'activitat innovadora i en les inversions en R+D+I del sector productiu. Sovint es fa
servir la paraula “clister” per nomenar associacions empresarials que realment
no ho sén o no exerceixen les funcions corresponent, aquest Decret aclarira
aquest fet i identificara aquelles entitats que aglutinin empreses i centres de
recerca i generen i/o transfereixen coneixement i aguelles que no.

Aguesta informacioé facilitara la tasca de I'Administracié que podra concretar les
seves politiques incentivadores i augmentara el prestigi i la imatge de les
respectives agrupacions inscrites.

Esmentar que no es tracta de cap substitucié normativa, siné d'un Decret de nova
creacié sense antecedent normatiu en aquesta materia a la Comunitat Autdonoma
de les Illes Baleares, per la qual cosa les carregues administratives del nou Decret
s6n noves i no existien préeviament, malgrat alleujaran les carregues
administratives d’aquestes associacions quan es presentin a convocatories, ja que
entre els requisits de les quals no hauran d'acreditar que son clisters, perque ja
estaran registrades.

Conclusions

Vists els antecedents esmentats, aixi com I'informe, es pot indicar que, encara que
el nou Decret inclou tramits que donen peu a carregues administratives, aquestes
son irrellevants des del punt de vista d'impacte econdomic en relacié als seus

beneficis.

Descripcié de la tramitacio d'acord amb l'article 42 i els segiients de la Llei
4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears

1. Correspon a la conseliera d'Innovacio, Recerca i Turisme la iniciacié de
['elaboracio d'aquesta disposicié general, i aprovar-la, d’acord amb |'article 38,2
de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de fes Illes Balears.

2. Respecte als tramits de audiéncia i participacié regulats en els articles 43 a 45
de la Llei 4/2001, el projecte se sotmet a audiéncia de les conselleries de
I'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, els Consells
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Insulars, les Entitats Locals a través de [a Federaci6é d'Entitats Locals de les Illes
Balears (FELIB), i dels ciutadans per mitja de les entitats reconegudes per la llei
que els agrupin o els representin.

Aixi mateix, el projecte se sotmet a informacié publica a través de la pagina web
de la Conselleria d‘Innovacid, Recerca i Turisme, aixi com de la Pagina de
Participacié Ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es).

3. Dictamens i informes preceptius

— D'acord amb ['article 46 de la Llei 4/2001, cal sol-licitar un informe juridic i un
informe a la Secretaria General de la Conselleria d'Innovacié, Recerca i Turisme,
— Pel que fa al Consell Consultiu, d'acord amb ['article 18 de la Llei 5/2010, de 16
de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears, el Consell Consultiu
sera consultat preceptivament en els projectes de disposicions reglamentaries.
— Finalment, s’ha de sol-licitar un informe d‘impacte de génere a I'Institut Balear
de la Dona, de conformitat amb l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes.

Adequacié del Projecte de Decret als principis de la Llei 39/2015, d*1
d'octubre, del procediment administratiu comii de les administracions
plbliques

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, deroga els articles 4 a 7 de la Llei 2/2011, de 4 de marg,
d‘economia sostenible, relatius a la millora de la qualitat de la regulacio.

Fins a I'entrada en vigor de la Llei 39/2015, s’havia de justificar, en el procés
d’elaboracié de qualsevol norma, I'adequacié als principis que preveu l'article 4
de la Llei 2/2011 —principi de necessitat, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia, accessibilitat, simplicitat i eficacia.

Amb I'entrada en vigor de la Llei 39/2015, I'article 129 estableix els principis de
bona regulacié i preveu que, en I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria, les administracions pabliques han d'actuar d'acord amb els
principis de necessitat, d'eficacia, de proporcionalitat, de seguretat juridica, de
transparéncia i d'eficiéncia. En I'exposicié de motius o en el preambul, segons es
tracti respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament ha de
quedar suficientment justificada I'adequaci6 de la norma a aquests principis.

D‘acord amb I'article 129 de la Liei 39/2015, d’1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, el Projecte de decret pel
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qual es crea i regula el Registre d'Agrupacions Empresarials Innovadores de les
Illes Balears s'adequa als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéncia i eficiencia.

Pel que fa als principis de necessitat i eficiencia, la iniciativa de la norma esta
justificada en la necessitat de regular i posar en funcionament el registre
d'agrupacions empresarials innovadores inclos en el vigent Pla de Ciéncia,
Tecnologia, Innovacié i Emprenedoria de les Illes Balears 2013-2017 (PLA CTIE
2013-2017). Quant al compliment dels principis de proporcionalitat i d’eficiéncia,
val a dir que la norma conté la regulacié imprescindible per atendre la necessitat
gue s’ha de cobrir amb aquesta i que no estableix carregues administratives
innecessaries o accessories per a la consecucié dels objectius que hi preveu, La
iniciativa normativa també és respectuosa amb el principi de seguretat juridica,
ates que s'exerceix de manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic.

D'altra banda, en el procediment d'elaboracié i tramitacié, s’han tingut en compte
els principis de transparéncia i de participacié ciutadana, en la mesura que
I'avantprojecte s'ha sotmes al tramit de la consulta publica prévia prevista en
I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'actubre, del procediment administratiu
comt de les administracions publiques, i als tramits d'audiéncia i d'informacio
publica prevists en els articles 43 i 44 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern
de les llles Balears, mitjancant la publicacié d'un anunci en el Butllet/ Oficial de les
Illes Balears i del text de la norma a la pagina web de Participacié Ciutadana.

Impacte sobre la familia

La disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
proteccié a les families nombroses, disposa que les memories d'analisi d'impacte
normatiu que han d‘acompanyar els avantprojectes de ilei i els projectes de
reglaments han d’incloure I'impacte de la norma en la familia.

D’acord amb aquesta disposicié, afegida mitjangant la disposicié final cinquena de
la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de protecci6 a la infancia
i a I'adolescéncia, es pot considerar que I'impacte d’aquest projecte de decret no
afecta, en general, a la familia.

Impacte de ['avantprojecte en la infancia i en I'adolescencia
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L'article 22 quinquies de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de Proteccié
Juridica del Menor, disposa que les memories de I'analisi d'impacte normatiu que
han d'acompanyar els avantprojectes de llei i als projectes de reglaments
inclouran I'impacte de la normativa en la infancia i en I'adolescéncia.

Es considera que projecte de Decret no té cap incidéncia en la infancia i en
I'adolescéncia.

Impacte de I’'avantprojecte sobre orientacié sexual i identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes,
gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar I'LGTBI fobia, disposa que les
administracions publiques de les llles Balears incorporaran |'avaluacio d'impacte
sobre orientacié sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les seves
competéncies, per garantir la integracié del principi d‘igualtat i no-discriminacié
de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que
s'impulsin dins del territori de la comunitat autonoma.

Es considera que el projecte de Decret no té cap incidéncia sobre la orientacio
sexual ni identitat de genere.,

Estudi de carregues administratives
S'ha analitzat el Decret 22/2006, BOIB 39 de 18 de mar¢ de 2006. I el nou text

D_/2017 que el pretén substituir.

Estudi de les carregues administratives del Projecte de decret pel qual es
crea i regula el Registre d'Agrupacions Empresarials Innovadores/Clusters

del coneixement de les Illes Balears
1. Presentacié i dades identificatives.

1.1 Norma

La norma en projecte és el Decret que crea i regula el Registre d'Agrupacions

Empresarials Innovadores/Clisters del coneixement a les [lles Balears. Aquest
nou text és de nova creacié i no pretén substituir-ne cap d’altre.

1.2 Destinataris
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Els destinataris als quals va dirigit aguest text son les Agrupacions Empresarials
Innovadores (clUsters del coneixement) de les Illes Balears. Es preveu que
s'inscriguin 4 (quatre) clasters durant el primer any de vigéncia de la norma, que
s6n els que existeixen en aquest moment a les Illes Balears.

1.3 Procediment
El nombre total de procediments que s'estableixen al projecte son 3:

Procediment 1: Inscripcié en el registre d‘AEL

El nombre d'expedients que s'espera que es presentin sén 4 durant el primer
any. A partit del segon any s'estima, en el cas més optimista, que hi haura 1
inscripcid cada any

Procediment 2: Modificacid/renovacid,
Donat que la renovacié s'ha de dur a terme cada 4 anys, s'ha valorat com a
mitjana 1 el volum anual d'expedients a partir del desenvolupament normal del

registre.

Procediment 3: Baixa en el registre.

S’ha fet la quantificacié tenint en compte un Unic expedient anual, encara que no
s'espera que cap de les AEI inscrites es donin de baixa a curt termini, ja que la
inscripcio és un requisit indispensable per poder participar a les convocatories
d‘ajuts gestionades per la Direccié General d'Innovacié i Recerca, S'estima una

baixa cada 5 anys aproximadament.

Parc Bit. Edifici Naorte, bloc A 2n

Ctra, Valldemossa, km.7,4

07121 Palma Tel, 971176309

www.caib.es
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3. Conclusions.

3.1 Valoracié de les carregues establertes amb relacié a I'objecte de la
normativa en projecte.

La valoraci6 de les carregues és la que s’especifica al punt 2. D'acord amb
I'objecte d’aquesta norma, es clarifica i simplifica el rol dels clsters en |'activitat
econdmica i la seva relacié amb I'administraci6 i els centres de coneixement de
cada sector. Aixd suposara un cost que, en relacio amb el pressupost d'aquestes
agrupacions empresarials, implicara unes carregues minimes.

S’ha d'esmentar també que en aquests procediments hi ha carregues
administratives internes que suporta la mateixa administracié com arxiu de
documents, valoracié documental, redaccio, etc., que no s'ha valorat
econdomicament, pero que sén carregues que es produiran.

3.2 Comparacié de carregues entre una norma vigent i el projecte,

No és pot fer una comparacié, ja que no existeix una norma vigent anterior, i
I'Gnica normativa reguladora en la matéria és aquesta que s'analitza en aquest
estudi.

3.3 Reduccié de carregues amb relacié a la normativa vigent.

Ldnica normativa vigent quant a la mateéria tractada és |'analitzada aqui, Donat
que la inscripcié en el Registre que regula aguesta norma constituira un requisit
necessari per a la participaci6 en el regim d'ajuts a AEl i clusters del coneixement,
que gestiona la Direccié General d'Innovacié i Recerca, una vegada inscrites en el
Registre hi haura reduccié de carregues als clisters a I'hora de sol-licitar i tramitar
aquests ajuts, perqué la majoria de la documentacié que han d'aportar per
participar a cada convocatoria ja no caldra aportar-la perqué I'administracié
disposara d'elles.
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3.4 Quantia de la reduccié
Tenint en compte el punt anterior, no hi ha possible reduccié ni, per tant,
quantificacié d’'aquesta reduccio.

Palma, 12 de febrer de 2018

El director general d'Innovacid i Recerca

Josep Lluis Pons Hinojosa
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