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Memoria justificativa del director general d’Energia i Canvi Climatic sobre la
necessitat d’elaborar un decret regulador de la mobilitat eléctrica a les Illes
Balears i del funcionament de la xarxa MELIB, de punts de recarrega de
vehicles eléctrics

L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 2/1983, de
25 de febrer, i modificat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, reconeix en
I'article 23 el dret de les persones a gaudir d'una vida i un medi ambient segur i
sa, i exigeix a les administracions competents «impulsar un model de
desenvolupament equitatiu, territorialment equilibrat i sostenible», cooperant
«amb les instancies nacionals i internacionals en I'avaluacio i en les iniciatives
relacionades amb el medi ambient i el clima».

En virtut de I'Estatut esmentat, la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, tal
com reconeix l'article 30, té expressament competéncies exclusives en ordenacié
del territori, en matéria de protecci6 del medi ambient (sens perjudici de la
legislacié basica de I'Estat) i en matéria de mobilitat terrestre.

Mitjancant I'Acord de 15 de setembre de 2017, el Consell de Govern de les Illes
Balears va acordar adherir-se als objectius i les linies d’actuaci6 de I'Acord de Paris
de la Convenci6 de les Nacions Unides, aixi com fomentar les politiques
autonomiques necessaries per a I'adaptacio del territori i dels sectors economics
de les Illes Balears als impactes del canvi climatic.

El 8 de novembre de 2019, el Consell de Govern va aprovar la Declaracio
d'emergéncia climatica a les Illes Balears i es va comprometre a prioritzar la lluita
contra l'escalfament global de manera clara i transversal. La Comissio
Interdepartamental de Canvi Climatic sera I'6rgan encarregat de coordinar tots els
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ambits de treball en el si del Govern de les Illes Balears per fer transversal 'accio
pel clima.

La Declaracié d'emergencia climatica sorgeix de la necessitat d’establir politiques
reals i eficaces capaces de minimitzar el canvi climatic sobre la base de I'Acord de
Paris esmentat, el qual estableix, entre altres objectius, limitar laugment de la
temperatura mitjana del planeta en 1,5 °C i haver descarbonitzat 'economia a
mitjan segle xxI.

Cal destacar que les Illes Balears, per la seva condicié de territori insular, sén més
vulnerables a I'efecte del canvi climatic, com ara l'increment de la temperatura
mitjana, la disminucié de la precipitacioé o 'augment de fendmens meteorologics
extrems, com les onades de calor o les pluges intenses. Aquests factors
comporten un risc elevat per als sectors de l'aigua, el territori, el turisme i la salut,
i també per al medi natural, I'energia i el sector primari.

Per tot aix0, urgeix una reduccio rapida i significativa de les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle que només es materialitzara mitjancant la col-laboracid i
la coordinacié efectiva entre totes les administracions, 'assumpcio del lideratge
de reducci6 d'emissions per part del teixit empresarial i la implicacio solidaria de
la ciutadania.

En aquest marc d'actuacid, s'aprova la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi
climatic i transicié energética (en endavant, Llei de canvi climatic), adrecada a
facilitar el compliment dels objectius internacionals de lluita contra el canvi
climatic assumits pel Govern d’Espanya, aixi com la instauracio a la comunitat
autonoma d'un nou model autondmic sostenible i baix en carboni, estructurat en
accions cap a la mitigacié i 'adaptacié al canvi climatic a les Illes Balears.

La Llei de canvi climatic estableix uns objectius que s’han d'aconseguir, tant en la
reduccié d'emissions de gasos amb efecte d’hivernacle com en la millora de
I'eficiéncia energetica, aixi com en la penetracio d'energies renovables. Ates que la
mobilitat terrestre és un dels principals vectors d'emissions difuses de les Illes
Balears, la Llei de canvi climatic planteja la necessitat d'avancar en la
descarbonitzacié del parc mobil de les Illes Balears, tot introduint objectius en
matéria de penetracié de punts de recarrega de vehicles electrics, alhora que es
fixa un calendari de sortida dels vehicles de combustié.

L'electrificacio del parc mobil de les Illes Balears, en paral-lel amb I'impuls del
transport public i els mitjans de mobilitat activa, contribuira efectivament a la
consecucio dels objectius en matéria de reduccié d'emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle, pero també d'eficiéncia i d’estalvi energeétic.
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L'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que, amb caracter previ a I'elaboracié del projecte de reglament, s'’ha de
substanciar una consulta publica, d'acord amb la normativa basica estatal

(article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques). El conseller competent per a l'inici del
procediment ha d'ordenar la substanciacié d'una consulta publica a través del lloc
web, amb la finalitat que la ciutadania tengui la possibilitat d’'emetre la seva
opinié durant el termini adequat a la naturalesa de la matéria i, en tot cas, no
inferior a deu dies sobre les questions seguents:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i l'oportunitat de la seva aprovacio.

¢) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

L'article 133.3 de la Llei 39/2015 dicta que la consulta s'ha de dur a terme de
manera que els destinataris potencials de la norma i els qui facin aportacions
sobre aquesta tenguin la possibilitat d'emetre la seva opinié, per a la qual cosa
s'han de posar a la seva disposicio els documents necessaris, que han de ser clars
i concisos i han de reunir tota la informaci6 necessaria per poder pronunciar-se
sobre la materia.

a) Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

La Llei de canvi climatic introdueix en el capitol II del titol V un seguit d’'obligacions
en materia de mobilitat lliure d’'emissions, entre les quals hi ha el desplegament
de la infraestructura de recarrega de vehicle eléctric. Es necessaria la seva
ordenacié, a l'efecte d'assegurar-ne el desplegament correcte en el territori de les
Illes Balears, aixi com una distribucié en consonancia amb les necessitats i
capacitats energétiques de la xarxa de distribucié. Aixi, es planteja la necessitat
d'ordenar, d'una banda, les obligacions per a grans aparcaments i grans centres
receptors de mobilitat, i, de l'altra, I'organitzacio i els procediments relatius a la
xarxa publica MELIB de recarregues eléctriques.

La Llei estableix en l'article 64 la necessitat de planificar i implantar una xarxa de
punts de recarrega per a vehicles eléctrics i introdueix un seguit d’'obligacions per
a aparcaments de grans dimensions en funcié dels seus usos, siguin residencials
o no. En aquest sentit, és necessaria la reglamentacié de mecanismes que
afavoreixin la vigilancia del compliment de les obligacions. A més, la inclusi6
d'obligacions en matéria de penetracié del vehicle eléctric en determinats sectors
empresarials, en particular a les empreses de lloguer de cotxes, fa desitjable la
incorporacié de punts de recarrega eléctrica en espais de destinacié turistica.
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Alhora, la Llei crea el sistema public de gesti6 de recarregues per a vehicle electric
a les Illes Balears (MELIB) en l'article 64.4 i preveu especificament la necessitat de
regular-ne el funcionament reglamentariament. Després d'una primera fase de
funcionament del sistema, per mitja de convenis de col-laboracié entre el Govern
de les Illes Balears, ajuntaments, consells insulars i empreses del sector public
instrumental, és necessaria la seva consolidacié com a xarxa publica
interoperable de punts de recarrega eléctrica, la qual cosa ha de fer possible
aquesta iniciativa. Aixi, per mitja d'aquesta iniciativa es preveu donar resposta a
les necessitats especifiques que planteja la xarxa MELIB i organitzar les
obligacions dels membres que la componen, aixi com els drets dels seus usuaris.

NTHO®

En definitiva, aquesta iniciativa té per vocacié desplegar normativament la Llei de
canvi climatic i transicié energética en matéria d'infraestructura de recarrega
eléctrica de vehicles, de manera que es pugui fer de forma ordenada en el
territori i donant resposta a les necessitats dels usuaris de vehicles eléctrics. En
aquest mateix sentit, la iniciativa preveu no només la reglamentacio de la
infraestructura de recarrega privada en la definicidé d'objectius i criteris, sin6
també I'establiment del funcionament, les formes de participacié i els dretsi els
deures dels usuaris de la xarxa publica de recarregues MELIB.

b) Necessitat i oportunitat d’aprovar-la

La Llei de canvi climatic determina que el Govern ha de planificar i ordenar el
desplegament de punts de recarrega de vehicles eléctrics, a I'efecte d’'assegurar-
ne la correcta implantaci6 i distribuci6 en el territori. Aquesta tasca esdevé més
necessaria que mai, atés el creixement en la penetracié del vehicle electric que
s'esta produint a les Illes Balears i que es veura incrementada amb les
convocatories d'ajuts a la compra d'aquest tipus de vehicle que arriben de I'Estat i
les obligacions que se’n deriven per als titulars de grans flotes.

Alhora, de forma especifica, pel que fa a la infraestructura de recarrega publica, el
desenvolupament de la xarxa MELIB fins ara s’havia produit a través de convenis
de col-laboracié interadministratius i s’havia plantejat sobre la base d'un sistema
gratuit de recarregues. Després d’'uns primers anys de prova d'un sistema public
de recarregues, simposa la necessitat de fer un salt qualitatiu de la mateixa
xarxa, garantint-ne en tot moment un bon servei per als usuaris. Aquesta
necessitat de regular les obligacions dels prestataris del servei i dels drets dels
usuaris s'emmarca, a més, en el mandat que fa la Llei de canvi climatic de
desplegar reglamentariament el sistema d’organitzacié de la xarxa.

Finalment, es considera necessari vincular els diferents sistemes de gesti6 de
recarrega de vehicle eléctric als objectius de gesti6 de la demanda que preveu la
Llei de canvi climatic, a I'efecte d'assegurar que el desenvolupament de la xarxa
de punts de recarrega no impliqui inestabilitats en la xarxa.
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¢) Objectius de la norma

La norma pretén desplegar reglamentariament com a projecte de decret els
objectius en materia d'implantacié de punts de recarrega de vehicle eléctric en
grans aparcaments i altres centres d'interés, aixi com el funcionament,
I'estructura, els drets i els deures de la xarxa publica de gesti6 de recarregues de
vehicle eléctric MELIB.

Aquest desplegament normatiu sorgeix a 'empara de les competéncies atorgades
a la Comunitat Autdbnoma per I'Estatut d’autonomia en materia de proteccié del
medi ambient i de mobilitat terrestre, i es concreta en els aspectes seguents:

— Introduccié d'un registre de punts de recarrega electrica d'accés public.

— Definicié d'objectius de punts de recarrega minims per a grans
aparcaments.

— Definicié d'objectius de punts de recarrega de vehicle eléctric per a
municipis.

— Definicié d'objectius de punts de recarrega per a determinades activitats
economiques.

— Regulaci6 del sistema public de gesti6 de recarregues per a vehicle eléctric
tot definint-ne I'abast, I'estructura, el funcionament i els drets i deures dels
usuaris.

d) Possibles solucions alternatives reguladores i no requladores

No hi ha possibles alternatives reguladores i no reguladores que no sigui la
publicacié d'un decret que ho reguli.

Per tot aixo, es proposa:

1. Que s'iniciin els tramits necessaris per tal de redactar i tramitar un projecte de
decret regulador de la mobilitat eléctrica a les Illes Balears i del funcionament
de la xarxa MELIB, de punts de recarrega de vehicles eléctrics.

2. Que se substancii una consulta publica prévia, tal com preveu l'article 55 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, i d'acord amb
I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, segons el qual s’ha de demanar
I'opini6 dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre:
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¢) Els objectius de la norma.
d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.
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Palma, en data de la signatura digital

El director general d’Energia i Canvi Climatic

José Guillermo Malagrava Rigo
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