Consell Consultiu de les liles Balears

DICTAMEN ném. 11/2018,

velatiu al Projecte de decret pel qual es regula a les Illes Balears Pus de determinats
subproductes animals no destinats al consum huma per a Palimentacié d’espécies
necrofagues d’interés comunitari

En la sessio de dia 14 de febrer de 2018, el Consell Consultiu, format per
I'Hble. Sr. Antonio  José Diéguez Segui, president, I'Hble. Sra. Maria Ballester
Cardell, consellera secretaria, i els consellers Hble. Sr. Joan Oliver Araujo,
Hbie. Str. Octavi Josep Pons Castején, Hble. Sr. Felio Jos¢ Bauzd Martorell,
Hble. Sra. Catalina Pons-Estel Tugores, Hble. Sra. Maria de los Angeles Berrocal Vela,
Ilble. 8. José Arglielles Pintos, Hble. Sra. Marta Vidal Crespo i Hble. Sr. Miguel Manuel
Ramis de Ayreflor Catany, amb 1’assisténcia de la lletrada en cap, Sra. Salvadora Ginard
Martinez, amb veu perd sense vot, ha acordat per unanimitat emetre el segiient

DICTAMEN

I ANTECEDENTS

1. El 20 de novembre de 2015, el cap de seccié del Servei de Proteccid d’Espécies va
redactar, amb el vistiplau del cap de servei, una memoria justificativa de la necessitat
d’iniciar el procediment d’elaboracid del Decret pel qual es desenvolupa a les Illes Balears
IGs de determinats subproductes animals no destinats al consum huma per a I’alimentacid
d’espécies necrofagues d’interés comunitari. Aquesta memoria:

~ Justifica I’oportunitat de la regulacid en la necessitat de desenvolupar a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears el Reial decret 1632/2011, &1 de novembre, per mitja del
qual es regula I’alimentacio de determinades espécies de fauna silvestre amb SANDACH,
amb fonament en la necessitat de conservar aquestes espécies necrofagues, sense que aixd
suposi un increment del risc per a la salut pablica, la sanitat animal i el medi ambient. El
Decret, dones, haura de regular a les Illes Balears els aspectes relatius a Pestabliment dels
requisits generals i especifics que han de regir Vautoritzacié per a 1’is d’aquests
subproductes, a I'empara de les competéncies de la CAIB, i dels consells insulars en
mateéria de sanitat animal.

~— Justifica ["adequacio de les mesures proposades a la finalitat que es persegueix, ja que el
Decret establird els requisits generals per autoritzar I'is de SANDACH,; determinara les
condicions 1 e} procediment d’autoritzacid, i també les condicions, els criteris i les
obligacions que hauran de complir les explotacions ramaderes que vulguin donar-se dalta;
especificard les obligacions d’informacid, registre i control, i implantara un procediment de
suspensid 1 retirada de les autoritzacions, aixi com la referéncia a les infraccions i les
sancions d’aplicacié en cas d’incompliments.

- Dstableix el marc normatiu, fes disposicions afectades i fa taula de disposicions
anteriors sobre la mateixa matéria.
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— Efectua una proposta sobre l'audiéncia a les secretaries generals del Govern i els
consells insulars, els ajuntaments i la Delegacid de Govern, les entitats agraries i els
membres del Consell Assessor de Fauna i Flora de fes llles Balears; en relacidé amb la
participacid publica, considera adequat i justificat prescindir del tramit, atds que I’ambit
d’influéncia de la disposicid és reduit.

2. El 25 de novembre, el conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca inicia el
procediment d’elaboracié del Decret per mitja d'una resolucio.

3. Es tramet ¢l Projecte de decret a les secretaries generals de totes les conselleries del
Govern perqué puguin formular al-legacions i suggeriments. En resposta a aquest tramit,
les conselleries de Treball, Comerg i IndGstria, i Ja d’Hisenda i Administracions Piubliques
van emetre sengles informes juridics. En linforme de la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques consta que el Decret no preveu cap increment del capitol de
despeses en els pressuposts de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears.

4. Ef 29 de desembre, mitjancant la tramesa d'oficis, s’informa de Pobertura de la
informacié piblica als interessals (ASAJA, Unio de pagesos de Mallorea, Unid de pagesos
de Menorca, Unién de Pequefios Agricultores de Menorca AGRAME, Associacion
Agricola y Ganadera de Menorca, Cooperatives Agroalimentaries, IMEDEA, Zoologia
UIB, Geografia UIB, Botanica UIB, ENDESA, Jardi Botanic de Séller, GOB Mallorca,
Amics de la Terra Eivissa, Federacié Balear de Caga, Miquel Ray6 Ferrer i Pere Iraga i
Arimbau).

5. El 29 de desembre, es tramiten també oficis a les administracions pibliques: I’Area
&’ Agricultura i Pesca de la Delegacio de Govern, els consells insulars, els ajuntaments de
les Illes Balears, el COFIB, i els serveis d’Agricultura, de Recursos Marins, de Gestio
Forestal, 1 de Planificacid de la CAIB.

6. E1 19 de gener de 2016, es va emetre un informe sobre les aportacions rebudes durant el
periode de consulta prévia a la totalitat de les conselleries del Govern. En aquest informe,
es fa palesa la circurnstancia que les al-legacions de les dues conselleries esmentades més
amunt es van rebre fora de termini, perd per afavorir al maxim la participacié i per linteres
i encertat contingut d'aquestes al-legacions s’han incorporat algunes de les aportacions a
Pesborrany del decret. Aquestes modificacions de I’esborrany s’han introduit un cop ja
s*havia enviat per a I’audiéncia als interessats, perd es justifica en Iinforme que es tracta
de petits canvis que no afecten el fons del contingut, per la qual cosa es manifesta que s'ha
optat per incotporar-los de manera immediata en el text objecte d’audiéncia, que romania
penjat al lloc web.

7. La Direccié Insular de Reserva de la Biosfera del Consell Insular de Menorca i la
Direcci¢ General d’Agricultura i Ramaderia formulen suggeriments 1 al-legacions, que sén
objecte d’informe de valoracié de la cap de seccid (amb el vistiplau del cap de servei) de la
Direccié General d’Espais Naturals i Biodiversitat, la qual accepta totes les aportades per
la Direccié General d’Agricultura i Ramadetia i, en relacié amb les del Consell Insular de
Menorca, n’accepta també la majoria i motiva la causa de la no incorporacié de la resta.
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8. Bl 17 de marg de 2016, I"Institut Balear de la Dona emeté l'informe d’impacte de génere,
favorable al Projecte analitzat, amb recomanacions en relacié amb el llenguatge emprat en
la proposta normativa,

9. E1 25 de maig de 2016, la cap de seccié de la conselleria de Medi Ambient, Agricultura
I Pesca emeté un informe juridic, en el qual es posd de manifest que en F'expedient hi
manguen ¢l certificat d’informaci6 piblica i I’estudi de carregues administratives, i que
amb posterioritat s’haurd d’emetre P'informe de la secretaria general i el dictamen del
Conseli Consultiv de les Illes Balears, Es fan diverses consideracions juridiques en relacié
amb el contingut del preambul i de articulat, i s’emet un informe favorable condicionat a
la correccid dels aspectes que s’hi assenyalen.

10. EI 2 de juny de 2016, el cap de secci6 i el cap de servel de la direccié general
impulsora de la norma van emetre un informe en resposta a les consideracions de I’ informe
juridic, 1 s’hi adjunta un infoume de carregues administratives (que considera que del
contingut de ’esborrany del decret no en resultaran carregues no assumibles amb els
mitjans humans i técnics de la Conselleria), i s’hi adjunta també un aclariment sobre el
procés d’audiéncia i de participacid publica.

11. E1 22 de juliol de 2016, s’emeté un informe juridic complementari al que s'havia emés
el 25 de maig, relatiu a la incorporacié al nou esborrany de decret de les condicions que es
varen establir en el primer informe juridic. Es mantenen en aquest nou informe els

condicionants seglients:

— Que en els paragrafs 3 a 10 del preambul de I’avantprojecte es faci una exposicid de la
normativa amb un ordre normal d’exposicio: primer la normativa europea, després la
nacional i finalment {'autonomica, deixant clar I’ambit competencial en queé ¢l Govern de
les Illes Balears exerceix la potestat reglamentaria.

— En relacié amb "article 9.4, que preveu que s’emeti un informe vinculant de la direccié
general competent en matétia de ramaderia en el termini de dos mesos i, transcorregut el
termini que s’indica, l'informe s’entén favorable, es proposa que no sigui favorable.

12. El 19 de setembre de 2016, la Secretaria General emeté un informe sobre el Projecte de
decret, sobre la correccié del procediment seguit i la valoracié de les al legacions
presentades. S’informa favorablement sobre el Projecte de decret, i n’ordena la continuacié
del procediment amb sol-licitud de dictamen al Consell Consultiu.

13. El 4 d’octubre de 2016, la presidenta del Govern sol-licita al Consell Consultiu
emissié del dictamen preceptiu en relacié amb el Projecte de deeret objecte d’analisi;
malgrat aix0, el Consell Consultiu, per conducte del seu president, va acordar el retorn de
I'expedient, sense emetre dictamen, perqué s'esmenassin les omissions formals detectades:

-~ La manca de la memdria econdmica i d’impacte social.

- Complecio de P'informe de carregues administratives d’acord amb el que disposa
I’Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2012,

- La manca de l'informe formal justificatiu del fet que el Projecte compleix els principis
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exigits pels articles 4 1 5 de la Llei estatal d’economia sostenible.

— La manca de linforme d’impacte de la normativa en la infancia i I’adolescéncia
(d’acord amb Iarticle 22 quinguies de la Llel organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio
jutidica del menor, de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil,
que estableix que les memories de I’analist d’impacte normatiu que han d’acompanyar els
avantprojectes de llei i els projectes de reglament inclouran I"impacte de la nonmativa en la
infancia 1 en I’adolescéncia); la familia (segons la disposicié addicional décima de la Liei
estatal 40/2003, de 18 de novembre, de proteccid a les families nombroses, que exigeix que
les memdries de 1’analisi d’impacte normatiu que han d’acompanyar els avantprojectes de
llei i els projectes de reglament incloguin I'impacte de la normativa en la familia);
IPorientaci6 sexual i la identitat de génere (d’acord amb article 32 de la Llei autonomica
8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i les llibertats de les lesbianes, gais, trans,
bisexuals 1 intersexuals, i per erradicar la LGTBI fobia, que estableix que les
administracions publiques de les Jlles Balears han d'incorporar I’avaluacié d’impacte sobre
l'ovientacié sexual i la identitat de génere en ¢l desenvolupament de les seves
competéncies, per garantir la integracié del principi d’igualtat i no discriminacio de les
persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que impulsin dins el
territori de la comunitat autonoma.

— La manca de les actes i les deliberacions dels membres del Consell Assessor de Fauna i
Flora de les llles Balears.

14. 11 4 de novembre de 2016, el cap del Servei de Proteccié d’Espécies emet un informe
en relacié amb la documentacio sol-licitada pel Consell Consultiu, al qual s’adjunta la
documentacid seglient:

— Un informe sobre la importancia econdmica i social de la proposta de decret pel qual es
regula a les Ilies Balears I's de determinats subproductes animals no destinats al consum
huma per a l'alimentacié d’espécies neerofagues d’interés comunitari: aquesta radica en la
vessant ambiental, de conservacié i de proteccié activa de diverses espécies d’aus
amenacades i protegides, que formen part del patrimoni de biodiversitat de les Illes Balears
i en el valor de serveis ecosistémics, com U'eliminacid gratuita de carronyes del medi rural,
o el valor atractiu del turisme ornitoldgic; des del punt de vista social, es manifesta gue la
norma facilita als titulars de les explotacions ramaderes un procediment de gestié de les
baixes molt més econdmic i eficient que la recollida, transport, incineracié o soterrament
de les restes; per la qual cosa es considera que beneficia directament els centenars de
titulars d’explotacions ramaderes de caracter extensiu, a més de la vessant social dels
efectes ambientals positius que la proteccié de les espécies silvestres suposa, atesa la
vinculacié que tenen amb ¢l desenvolupament, fa salut i el benestar de les persones.

— Un estudi de camregues administratives del Projecte de decret, complementari de
I’anterior, del qual en resulta que el Projecte de decret introdueix dos nous procediments
(I’alta en el registre d’explotacions i ’elaboracié de I'informe anual) i es calcula el cost
maxim per explotacid de 1.005 euros per al primer any 1 500 euros per als anys successius.

15, El 30 de novembre de 2016, es va incorporar un informe que justifica ["adequacio del
Projecte de decret als principis de bona regulacid, d’acord amb allo que s’estableix en
article 129 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, de procediment administratiu comu de les
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administracions pibliques, i Il de desembre s’emeté un informe del qual es desprén que el
Projecte no té impacte ni afecta la infancia ni l'adolescéncia, ni tampoc en té en la familia,
ia orientacié sexual i la identitat de genere.

El 22 de desembre, s’emeté un informe del secretari del Consell Assessor de Fauna i Flora
de les Illes Balears, que acredita que en la sessié plenaria que tingué lloc el dia 21 de
desembre de 2016, es va votar favorablement i per unanimitat el contingut del Projecte de
decret que ara s’estudia.

16, El 22 de setembre de 2017, es va emetre una memoria complementria sobre el
Projecte de decret, de la qual cal destacar:

- Que malgrat que el procediment d’elaboracié del Decret es va iniciar abans de ’entrada
en vigor de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, les noves previsions es van incorporar a la
tramitacié, amb excepcid, per raons dbvies, de la consulta prévia a queé es refereix Particle
133; que el Projecte de decret esta inclos en el Pla Anual Normatiu del Govern per a I’any
2017.

— Que es desconeix si el Projecte de decret pot afectar de manera rellevant la unitat de
mercat en els termes de I'article 14.2 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de
la unitat de mercat, perd que, ad cautelam, s’ha optat per publicar el Projecte de decret a
traves del sistema d’intercanvi electronic d’informacié que preveu ’article esmentat, La
publicacié es va fer el 25 d’agost de 2017 i romangué publicada per un termini de 15 dies,
en aplicacié de article 44 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles
Balears, sense que s’hagi rebut cap aportacié al respecte.

17. El 15 de novembre de 2017, es va emetre un informe juridic relatiu a 'esmena de la
documentacié i dels tramits que s’havien indicat per ofici del president del Consell
Consultiu i que havien motivat el retorn de I’expedient, i es considerava que s’havien
esmenat la documentacié i els tramits.

18. El 17 de novembre de 2017, la secretaria general va emetre un informe favorable a
’esborrany del decret,

19. El 24 de novembre, la presidenta de les liles Balears demana el dictamen al Consell
Consultiu.

If. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera

La presidenta del Govesn de les llles Balears esta legitimada per formular la sol-licitud de
dictamen i el Consell Consuitiu és competent per emetre’l, amb cardcter preceptiv, d’acord
amb el que disposen els articles 18.7 i 21.a de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora
d’aquest organ de consulta.

Arribam a aquesta conclusid, atés que som davant un projecte de decret amb clars efectes
ad exira, perqué afecta tercers aliens a I’Adminisiraci6 autondmica, ja que té per objecte
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desenvolupar, dins el territori de les Iiles Balears, les previsions que conté el Reial decret
1632/2011, de 14 de novembre, pel qual es regula I'alimentacid de determinades especies
de fauna silvestre amb subproductes animals no destinats al consum huma (en endavant,
SANDACH).

Segona

El procediment d’elaboraci6 del Projecte de decret es va iniciar per resolucio del conseller
de Medi Ambient, Agricultura i Pesca el 25 de novembre de 2015, per tant, abans de
I"entrada en vigor de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de
les administracions publiques; en conseqiiéncia, els preceptes d'aquesta llei no shi han
d’aplicar, d’acord amb el que estableix la disposicid transitoria tercera del dit text legal,
com hem manifestat, entre d’altres, en els dictamens 19/2017 1 45/2017.

Els tramits del procediment normatiu reglamentari —prevists en els articles 42 a 47 de la
Llei 4/2001, de 14 de marg— han estat complerts en alld més substancial en ’expedient,
no obstant aixd, cal fer les observacions seglients:

a) Consta la resolucié d’inici del procediment dictada pel conseller competent.

b) Consta una memoria d’impacte normatiu que inclou I'oportunitat de la regulacio,
adequacié de les mesures proposades a les finalitats que es pretenen satisfer, el marc
normatiu en qué es justifica que la disposicié no modifica normes prévies perque ¢s una
regulacid que s’escomet ex novo a les llles Balears; efectua la proposta d’audiéncia als ens
territorials 1 a les entitats agraries que es detallen. En relacié amb la participacid piblica, i
ates «el reducido ambito de influencia de la disposicion, y el proceso de audiencia
detallado en los parrafos anteriores, se considera adecuado y justificado prescindir del
proceso de participacion publicar.

A requeriment del Consell Consultiu es va completar amb una memdria econdmica i
d’impacte social de la regulacié que consideram suficient i es va justificar també el
compliment dels principis exigits pels articles 4 1 5 de la Llei d’economia sostenible, aixi
com la no incidéncia de la norma en projecte sobre la infancia i I"adolescéncia, sobre la
familia, 1 sobre H'orientacio sexual i la identitat de génere.

Cal recordar, com hem fet en altres ocasions (Dictamen 59/2016, entre d’altres), que és
obligacié de I' Administracid activa —més encara si no es tracta d’una consulta urgent-—
complir alld que estableix article 26 del Reglament organic del Consell Consultiu.
Aquestes exigéncies no sén caprici de 1’ Administracié consultiva ni meres formalitats
sense interés, sind una forma de col laboracié lleial de I"Administracié consultant amb
organ estatutari de consulta que, en aquest cas, no s’ha respectat amb tota Iamplitud
necessaria.

¢) Quant a l'informe de carregues administratives, es va incloure en I’expedient a
requeriment del Consell Congultiu, malgrat que els serveis juridics de la Conselleria ja
havien apuntat aguesta mancanga . Es desprén d’aquest informe que el Projecte de decret
crea dos nous procediments:
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~- Procediment d’alta en el registre de les explotacions.

— Procediment d’informe anual que han de presentar els propietaris de les explotacions
agraries que s’adhereixin al programa.

Hs valora cada un d’aquests procediments en 500 euros, si bé es considera que el cost sera
realment molt inferior i que no suposard noves carregues que no puguin ser assumides amb
els mitjans técnics 1 humans de la Conselleria.

d) Pel que fa al tramit d’audiéncia i de participacid ciutadana (article 43 de la Llei 4/2001,
de 14 de marg), de Pexpedient es desprén que s’ha tramés I’esborrany inicial del Projecte a
diferents entitats privades i organismes publics que agrupen o representen els interessos de
’ambit territorial { material a qué es refereix el Projecte, perd cal dir que no hi consta cap
justificacié ni cap resolucié que justifiqui reduir el termini d’audiéncia i de participacié
puiblica a deu dies, per sota del perfode minim de quinze dies legalment establert,

Il Consell Consultiu ha tingut ocasié de pronunciar-se en relacié amb el tramit d’audiéncia
en moites ocasions. Cal esmentar especialment ef Dictamen 130/2013, en el qual I'Organ
consultiu recorda que el tramit d’audiéncia no és una qliestié purament formal, sindé que
materialment té fonamentacid en els principis constitucionals que marquen "actuacio de
I’ Administracié publica i en el dret de participacid ptblica, formulat en article 105 de la
Constitucié, amb la finalitat de salvaguardar les garanties dels ciutadans. Es per aixo que,
en compliment dels requisits formals, en particular el tramit d’audiéncia i participacid, s’ha
d’exipir rigor 1 cautela en ’elaboracio de ies disposicions administratives generals, tal com
s’ha establert en les normes rectores del procediment.

Si el legislador ha previst el termini minim de quinze dies per al tramit d’audiéncia es deu
al fet que es considera un termini prudent i suficient per estudiar i valorar la proposta
normativa 1, si escau, poder formular al-legacions. No disposar del temps minim requerit
per la llei pot suposar indefensid i, per tant, vulneracié del tramit d’audiencia que implica
ser escoltat t ser escoltat en el termini fixat pel legislador. Una altra cosa és, com hem
manifestat abans, que el conseller competent consideri que aquest termini s’ha de reduir a
set dies, perd aquesta decisié¢ Unicament pot estar emparada «per raons justificades, i
mitjangant acord o resolucié degudament motivaty (article 43.4 de la Llei 4/2001, de 14 de

marg, del Govern de les [lles Balears).

Es cert que en el cas que ara ens ocupa ningti no ha manifestat res en relacio amb el termini
que se’ls va donar; no obstant aixd, caldra que, amb anterioritat a ’aprovacié del Projecte
de decret, s’incorpori a ’expedient la resolucié en la qual es posin de manifest les raons
justificades degudament motivades que permetin reduir el termini d’audiéncia; o bé que, de
no concérrer aquestes raons justificades, s’atorgui un nou termini d’audiéncia ajustat a la
naturalesa de la disposicio, per un termini minim de quinze dies. Si després de la nova
audiéncia, amb el termini adequat a dret, s'incorporen modificacions substancials en el
text del Projecte que no hagin estat valorades pel Consell Consultiu, s’haura de fer una
nova consulta respecte d'aquests canvis, tot aixd de conformitat amb el que disposa l'article
26 de fa Llei 5/2010, de 16 de juny, i a l'efecte de garantir el compliment dels tramits
essencials d'audiéncia i participacidé publica. Aquesta observacio té caracter essencial per a
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I’ds de la formula ritual «d’acord amb el Consell Consultiuy —article 4.3 de la Llei
esmentada.

¢) En relacié amb la informacié piblica (article 44 de la Llei 4/2001, de 14 de marg), la
memotia del Projecte considera que, pel reduit ambit a que afecta el Projecte de decret, no
resulta necessari el tramit d’informacié publica.

Malgrat que, efectivament, s’ha donat audiéncia a les entitats representatives dei sector i
que la majoria de les persones que poden estar afectades pel contingut del Decret es veuen
representades per aquestes entitats, no compartim el raonament de a Conselleria relatiu al
fet que no és necessari el tramit d’informacié publica amb l'argument que el Projecte t¢ un
abast reduit, perqué I"ambit territorial d’aplicacié del Decret comprén gairebé tots els
municipis de les Illes Balears, 1 'ambit material de regulacid conté elements que afecten la
salut i el medi ambient, per la qual cosa els potencials destinataris de la norma van molt
més enila de les persones representades en els col'lectius als quals es va conferir audiéncia.
Tal com consta en els antecedents, en la memoria d’impacte social del Projecte, claborada
a requeriment del president d’aquesta institucio, ja que la norma facilita els titulars de les
explotacions ramaderes un procediment de gestid de les baixes molt més econdmic i
eficient que la recollida, transport, incineracid o soterrament de les restes, «es considera
que beneficia directament als cents de titulars d’explotacions ramaderes de caracter
extensiu, a més de la vessant social dels positius efectes ambientals que la proteccio de les
espécies silvestres suposa, atesa la seva vinculacio amb el desenvolupament, fa salut i el
benestar de les personesy.

Consideram, per tant, que resultava necessari en aquest cas el tramit d’informacid piibiica.

L’omissié del framit suposaria la necessitat de retornar ’expedient per donar-hi
compliment amb anterioritat a "emissio del dictamen, perd de I’informe del cap de seccid
de Proteceid d’Espécies, en el foli 378 de PPexpedient tramés a aquest drgan de consulta, en
resulta que en realitat durant tot el procés d’audiéncia i fins a la data d’emissié de
informe (que no s’indica perd que s’estima emes el mes de juny de 2016), el document ha
estat a disposicié del piblic a través de la pagina web de la Conselleria. Maigrat aixo, no
podem donar per complert el dit tramit, per la qual cosa, abans que ¢l Consell de Govern
aprovi el Decret, s’haurd de publicar el Projecte en el Butlleti Oficial de les llles Balears a
l'efecte de complir el tramit d'informacid publica. Si com a conseqliéncia d’aquest tramit
es presentassin al-legacions i aquestes fossin acceptades i donassin lloc a una nova
redaccié del Projecte, s’hauria d'emetre un nou informe del Servel Juridic i del secretari
general i remetre ¢l Projecte per a dictamen al Conseil Consultin. Aquesta observacié é€s
essencial per a P’us de la formula ritual «d’acord amb el Consell Consultiu» —article 4.3
de la Llei 5/2010, de 15 de juny.

/) Consta en 'expedient 'informe d’impacte de génere de 1’article 5.3 de la Liei 11/2016,
de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, que preveu que «en el procediment
d’elaboracid de fes [...] disposicions de caracter general dictades, en el marc de les seves
competéncies, per les administracions piabliques de les llles Balears, s’hi ha d’incorporar
un informe d’avaluacid d’impacte de génere que tindrd per objecte, com a minim,
I'estimacié de I"impacte potencial del projecte normatiu en la situacid de les dones i cis
homes com a col-lectiu, i també "analisi de les repercussions positives o adverses, en
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matéria d’igualtat, de I’activitat projectada». Doncs bé, en el cas present, I'Institut Balear
de la Dona ha emés aquest informe amb caracter favorable al Projecte, perd amb propostes
de millora o recomanacions que I’drgan responsable de ]a tramitacid ha valorat.

g) Consta incorporat a ’expedient el certificat del secretari del Consell Assessor de Fauna |
Flora de les Illes Balears, de 22 de desembre de 2016, en qué es posa de manifest que en la
sessid de 21 de desembre de 2016 es va votar favorablement i per unanimitat el contingut
del Projecte de decret,

h) Consta justificat en "expedient el compliment dels articles 14 1 23 de la LGUM, havent-
se publicat el Projecte en el sistema d’intercanvi electronic d’informacié que es preveu, per
un termini de 15 dies d’acord amb Particle 44 de la Lici 4/2001.

i} Encara que, com hem dit, es va iniciar la tramitacié del Projecte amb anterioritat a
I’entrada en vigor de la Llei 39/2015, circumstancia que justifica ’abséncia del tramit de la
consulta prévia, es manifesta que estava inclos en el Pla Noimatiu Anual corresponent a
Pany 2017 i també en el de I’any 2016.

/) Es justifica en I'expedient que no resulta necessari ’informe del Consell Economic i
Social (CES), perqué aquest informe nomes és exigible en els procediments d’elaboracié
de projectes normatius iniciats amb posterioritat a la data de [a sessi¢ constitutiva del CES
(19 de juliol de 2017) —tal com estableix ’apartat quart de ’Acord de Consell de Govern
de 29 d’abril de 2016—, i com que, en el cas present, la resolucié per la qual el conseller
de Medi Ambient, Agricultura i Pesca va iniciar ¢l procediment és de 25 de novembre de
2015, resulta clar que ’emissié d’aquest informe no és preceptiva en aquest cas.

ky Finalment, consten incorporats en 'expedient els informes preceptius del Servei Juridic
i de la Secretaria General de la conselleria impulsora de la norma (articles 46, apartats 1 1
2, de la Llei 4/2001, de 14 de marg), tots dos amb caracter favorable, si bé cal apuntar que
Pinforme juridic té caracter favorable amb condicionants, perqué algunes de les
observacions que contenia ja el primer informe, de 22 de juliol de 2016, no s’han esmenat
en el text final.

Efectivament, ja en ¢l primer informe dels serveis juridics, de 25 de maig de 2016,
s’analitza de manera acurada el Projecte, tant des d’un punt de vista formal com material, i
es detecten gran part de les mancances que després van ser motiu del fet que el president
del Consell Consultiu retornas 'expedient. Algunes de les condicions al caracter favorable
de I’informe dels serveis juridics no s’han esmenat durant la tramitacié del procediment, i
seran objecte d’estudi amb ocasio de I’analisi del contingut del text trameés per a I’emissio
del nostre dictamen.

La secretaria general emet informe favorable sobre el Projecte de decret i recull
adequadament la valoracié de totes les al-legacions efectuades, i analitza ¢! procediment
d’elaboracio que s*ha seguit.

Per tot el que s’ha exposat, cal concloure que el procediment per elaborar ¢l Projecte de
decret ¢s, en linies generals, ajustat a dret, amb les excepcions detallades com a condicions
essencials, que s’hauran d’esmenar abans que el Consell de Govern aprovi el Decret.
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Tersera

Cal referir-nos a continuacid a la competéncia del Govern per aprovar el Projecte de decret.
Per tal d’arribar a una conclusié, el Consell Consultiu ha d’analitzar el contingut material
de la norma que es proposa, ef qual queda reflectit en el preambul.

Aixi, es disposa que les Illes Balears posseeixen I'inica poblacid insular del mén de voltor
negre (Aegypius monachus), una extraordinaria poblacié de miloca (Neophron
perchopterus) a Menorca; una interessant poblacid de voltor lleonat (Gyps fulvus), | la
poblacié sedentaria i reproductora de rnila reial (Milvus milvus), de gran interés de
conservacié. També cal esmentar la poblacid de corbs (Corvus corax) a les Pitilises.

El mila reial és un rapinyaire inclos en la Llista d'espécies silvestres en régim de proteccid
especial com a en perill d'extincid. Bl voltor negre {degypius monachus) 1 la miloca
(Neophron percnopteursy sén dues espécies purament carronyaires que estan catalogades
com a vulnerables en la mateixa llista. El voltor lieonat {Gyps fulvus) €s una espécie d'au
carronyaire que també esta inclosa en la ilista en régim de protfeccio especial, Aquestes
quatre especies estan incloses en 'annex 1 de la Directiva 2009/147/CE del Parlament
Europeu i del Consell de 30 de novembre de 2009 relativa a la conservacié de les aus
siivestres, 1 han de ser objecte de conservacié especial quant al seu habitat per assegurar-ne
la supervivéncia 1 reproduccid. Finalment, el corb (Corvus corax) €és una espécie no
catalogada, perd a la poblacié civissenca estd considerada d'especial proteccié per la
Resolucié del conseller de Medi Ambient d'inclusio i canvi de categoria de diverses
espécics en el Cataleg balear d’espécies amenacades (BOIB num. 124, de 7 de setembre de
2013).

El projecte normatiu afegeix que histdricament les espécies necrdfagues han representat un
paper important en I'eliminacié de cadavers d'animals de granja i silvestres, la qual cosa ha
contribuit a disminuir el risc de transmissi¢ de malalties a les espécies ramaderes, a la
fauna silvestre i als humans i, per tant, a mantenir la sanitat anima!l i la salut piblica. Per
aixd, han estat considerades tradicionalment aliades de la ramaderia.

L'aparicid de les cncefalopaties espongiformes bovines (EEB) va evidenciar les
conseqiiéncies de 1'"is indegut d'alguns subproductes animals per a l'alimentacid del bestiar
i els efectes greus per a la salut publica i animal, i la conflanga dels consumidors. Per
aquest motiu es va aprovar ¢l Reglament (CE) 1774/2002 del Parlament Europeu i del
Consell, de 3 d'cctubre de 2012, pel qual s'estableixen les normes sanitaries aplicables als
subproductes animals no destinats al consum huma (el que el Projecte denomina
SANDACH). Aquest Reglament va ser derogat pel Reglament (CE) 1069/2009 del
Parlament Europeu i del Consell, de 21 d'octubre de 2009, pel qual s'estableixen les
normes sanitaries aplicables als subproductes animals i als productes derivats no destinats
al consum huma, encaminats a evitar el contagi d'aquesta i d'altres malalties espongiformes
transmissibles. Ambdés classifiquen els SANDACH 1 determinen les gestions a que s'han
de sotmetre. Per disminuir el risc de dispersié, els SANDACH, llevat de determinades
excepcions, han de ser recollits, transportats i transformats o eliminats, segons pertoqui, en
instal lacions autoritzades. En la practica, l'aplicacid d'aquesta normativa va comportar
I'obligatorictat de retirar del camp els cadavers deis animals de proveiment, amb cspecial
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atencié als remugants que poguessin contenir inaterials especificats de risc (MER), per
analitzar-los, si escau, i eliminar-los de manera controlada,

Les administracions pabliques tenen el deure de conservar les poblacions de carronyaires,
tal com estableixen la Directiva 2009/147/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 30
de novembre de 2009, relativa a la conservacié d'aus silvestres, i la Llei 42/2007, de 13 de
desembre, del patrimoni natural i la biodiversitat. Aquestes normes determinen un régim de
proteccié general que garanteix ia conservacio de les espécies d'aus silvestres, i un regim
de proteccid especial per a determinades espécies. D'alira banda, el Reial decret 139/2011,
de 4 de febrer, per al desenvolupament de la Llista d'espccies silvestres en régim de
proteccid especial i del Cataleg espanyol d'especies amenagades, fixa un régim de
proteccié especial per a determinades espécies incloses en les categories de «vulnerable» 1
«en perill d’extincion, per la qual cosa per a algunes de les espécies necrofagues de 1'annex
1 s necessari engegar mesures de conservacié en el medi natural.

Aixi les coses, es recorda que conscients del risc que per a la conservacié de les aus
necrdfagues representava l'aplicacid estricta de la normativa zoosanitdria de la Unid
Europea, ¢l Reglament (CE) 1774/2002 ja permetia alimentar a carnatges, amb materials
de categoria 1, 2 i 3, les espécies d'aus necrdfagues en perill o protegides i altres especies
que visquin en el seu habitat natural, amb l'objectiu de fomentar la biodiversitat.
L'especificitat i les circumstancies especials de les explotacions ramaderes de les Illes
Balears van donar lloc a la publicacié de la Resolucié del conseller d'Agricultura, Medi
ambient i Territori de 6 de juny de 2014 per la qual s'estableix com a zona remota tot el
territori de la comunitat autdnoma de les Illes Balears.

En el mateix sentit, el Reglament (UE) 142/2011 de ia Comissid, de 25 de febrer de 2011,
pel qual s'estableixen les disposicions d'aplicacio del Reglament (CE) 1069/2009, amplia el
nombre d'espécies de fauna silvestre que poden ser objecte d'aquesta alimentacio amb
subproductes de categoria 1. Aquesta alimentacio pot ser autoritzada per a determinades
especies carnivores que preveu la Directiva 92/43/CEE del Consell, de 21 de maig de
1992, relativa a la conservacio dels habitats naturals i de la fauna i la flora silvestres, i per a
determinades aus de presa que determina la Directiva 2009/147/CE del Parlament Europeu
i de! Consell, de 30 de novembre de 2009, relativa a la conservacio de les aus silvestres,
amb la finalitat de tenir en compte les pautes naturals d'alimentacié de les espécies
necrofagues,

Altrament, cal tenir en compte el Reial decret 1632/2011, de 14 de novembre, pel qual es
regula ’alimentaci de determinades espécies de fauna silvestre amb SANDACH, i que
cstableix el marc basic per a l'aplicacié d'aquestes normes i es fonamenta en el deure de
conservaci6 de les especies necrofagues, perd sense que representi un increment del risc
per a la salut piiblica, la sanitat animal i el medi ambient.

Una alira de les normes que s'han de tenir en consideracié és el Reial decret 1528/2012, de
8 de novembre, pel qual s'estableixen les normes aplicables als subproductes animals 1 els
productes derivats no destinats al consum huma, l'objecte fonamental del qual ha estat
establir disposicions especifiques d'aplicacié a Espanya del Reglament (CE) 1069/2009 del
Parlament Europeu i de] Consell.
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Finalment, ¢l preambul conclou que totes aquestes raons recomanen que la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears desplegui els aspectes refatius a l'establiment dels requisits
generals 1 especifics que han de regir I'autoritzacié per a Pus de determinats SANDACH
per alimentar espeécies necrofagues d'interés comunitari a carnatges i a zones de proteceié
per a Falimentacio d'espécies necrofagues d'interés comunitari (ZPAEN), a I'empara de les
compelencies assumides per la Comunitat Autonoma en virtut del que disposa 'Estatut
d'autonomia, i pels consells insulars, que tenen assumides les competéncies en matéria de
sanitat animal,

Una vegada llegit el contingut del Projecte normatiu remés al Consell Consultiu, aquest
considera que la Comunitat Autdnema de les Itles Balears t¢ la competéncia, atés el que
disposa P'article 31.4 de I'Estatut d’autonomia de les Ilies Balears, que preveu que en el
marc de la legislacié basica de I’Estat, corresponen a la Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears el desenvolupament legislatiu i I’execucié de «sanitat vegetal i animaly. Tot aixd
dins el marc de ["article 45 de la Constitucié espanyola, aixi com dels articles 149.1.23 i
149.1.16.

Quarta

Pel que fa al mare normatiu, al marge evidentment dels articles de |’ Estatut d’autonomia
que habiliten el Govern de les Illes Balears per aprovar aquesta norma segons el que s’ha
manifestat anteriorment, cal tenir presents les normes que detallam a continuacié:

a) Ambit normatiu europeu:

—- Directiva 92/43/CEE del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la conservacié dels
habitats naturals i de la fauna i la flora silvestres.

- Directiva 2009/147/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 30 de novembre de
2009, relativa a la conservacié de les aus silvestres (annex [),

— Reglament (CE) 1069/2009 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 d'octubre de
2009, pel qual s'estableixen les normes sanitaries aplicables als subproductes animals i als
productes derivats no destinats al consum huma, encaminats a evitar el contagi d'aquesta i
d'altres malalties espongiformes transmissibles —reglament que deroga el Reglament (CE)
1774/2002 del Parlament Europeu i del Consell, de 3 d'octubre de 2012, pel gual
s'estableixen les normes sanitaries aplicables als subproductes animals no destinats al
consum huma.

— Reglament (UE) 142/2011 de la Comissié, de 25 de febrer de 2011, pel qual
s'estableixen les disposicions d'aplicacié del Reglament (CE) 1069/2009, amplia el nombre
d'especies de fauna silvestre que poden ser objecte d'aquesta alimentacié amb stibproductes
de categoria 1.

by Normativa estatal
—— Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la piodiversitat, Particle 56

de la qual crea la Llista d’espécies silvestres en régim de proteccié especial: «que s’ha
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d’instrumentar reglamentariament, prévia consuita a les comunitats autdonomes, i que ha
dincloure espécies, subespéceies 1 poblacions que siguin mereixedores d'una atencié i
proteccié particular en funcié del seu valor cientific, ecologic, cultural, per la seva
singularitat, raresa o grau d‘amenaga, aixi com les que figurin com a protegides cn els
annexos de les directives i els convenis internacionals ratificats per Espanyay.

— Reial decret 139/2011, de 4 de febrer, per al desenvolupament de la Llista d'espécies
silvestres en régim de proteccié especial 1 det Cataleg espanyol d'espécies amenacades.

— Reial decret 1632/2011, de 14 de novembre, pel qual es regula "alimentacié de
determinades espécies de fauna silvestre amb subproductes animals no destinats a consum
huma. De conformitat amb ’article primer, [’objecte del Reial decret és establiy es normes
basiques relatives als supdsits i les condicions en qué es permetrd P's de subproductes
animals no destinats a consum huma per a I’alimentacié de determinades espécies de la
fauna silvestre.

— Reial decret 1528/2012, de 8 de novembre, pel qual s'estableixen les normes aplicables
als subproductes animals i els productes derivats no destinats al consum huma, l'objecte
fonamental del qual ha estat establir disposicions especifiques d'aplicacié a Espanya del
Reglament (CE) 1069/2009 del Parlament Europeu i del Consell. Segons Particle primer
del Reial decret estatal:

Aguest Reial decret ¢ per objecte establir disposicions especifiques d’aplicacié a
Espanya del Reglament (CE) nim. 1069/2009, del Parlament Europeu i del Consell, de
21 d’octubre, pel qual s’estableixen les norines sanitiries aplicables als subproductes
animals i els productes derivats no destinats al consum huma, 1 pel qual es deroga el
Reglament (CE) ninm. 1774/2002 (Reglament sobre subproductes animals), i del
Reglament (UE) ntim. 142/2011, de la Cormissid, de 25 de febrer de 2011, pel qual
s’estableixen les disposicions d’aplicacié del Reglament (CE) nim. 1069/2009, del
Parlament Europeu i dei Conseli, pel qual s'estableixen les normes sanitaries aplicables
als subproductes animais { els productes derivats no destinats al consum humsg, i la
Directiva 97/78/CE dei Consell, quant a determinades mostres i unitats exemptes dels
controls veterinaris a la frontera en virtut d’aquesta Directiva

Cinquena
El Projecte de decret sotmés a consulta s’estructura en un preambul i quinze articles que es
distribueixen en sis capitols:
— Capfitol 1. Disposicions generals.

-~ Capitol II. Requisits generals per autoritzar I"is de SANDACH per alimentar
determinades espécies necrdfagues.

— Capitol 1II. Autoritzacié de ["is de SANDACH per alimentar determinades espécies
necrofagues d’interés comunitari a carnatges.

— Capitol IV, Autoritzacio de I'us de SANDACH per alimentar determinades espécics
necrofagues d'interés comunitari a ZPAEN.,

13

C/ de Rubén Oavia, 12, Tresq 070172 Palma. Hles Balears. Telt 971177638, Fax: 971170628



Consell Consultiu de les llles Balears

-— Capitol V. Obligacions d’informacid, registre i control de carnatges i de ZPAEN.
~ Capitol V1. Suspensi6 i retirada d’autoritzacions, infraccions 1 sancions.

A més a més, el Projecte conté dues disposicions finals i quatre annexos (annex I, espécies
necrofagues d'interés comunitari; annex I, zones de proteccid per alimentar espécies
necrofagues d’interés comunitari a les Illes Balears; annex III, condicions sanitdries i
zootécniques de les explotacions que poden acoliir-se a [autoritzacié d’enviament de
subproductes a carnatges i ZPAEN; 1 annex IV, model de comunicacid anual d’aportacions
a SANDACH a carnatges 1 de cadavers no recollits en explotacions autoritzades a
ZPAEN).

El preambul del Projecte de decret ha estat motiu de desacord entre els serveis juridics 1 la
direccié general autora del Projecte. Els serveis juridics van recomanar modificar [’ordre
normal d'esmentar el marc normatiu en qué s’insereix el Projecte, amb referéncia primer a
ia normativa europea, & la nacional i a l'autondmica, i deixant clar en tot cas {’ambit
competencial en qué el Govern de les Illes Balears exerceix la seva potestat reglamentaria.
La direccié general autora de la norma ha desatés aquest requeriment, que es manté com a
condicid al caracter favorable del darrer informe juridic emes.

Coincidim amb el criteri deis serveis juridics i recomanam, si bé amb caracter no essencial,
gue la mencid de la normativa segueixi un ordre que faciliti als operadors juridics conéixer
el sistema de fonts d’aplicacidé a la matéria. Evidentment, qui millor que [’organ
responsable de la tramitacié per conéixer la normativa legal aplicable. Per aixd, el Conseli
Consultiu vol tornar a recordar la importancia d’un marc normatiu acurat i elaborat amb
rigor, ja que només d’aquesta manera es pot comprovar la conformitat o no de la norma
projectada a |’ordenament juridic vigent. No fer-ho dificulta la tasca del Consell Consultiu
a I’hora d’emetre el dictamen, especialment quan es fracta de normativa europea, estatal i
autondmica.

Amb caracter essencial, en canvi, s'’ha de recordar la importancia de deixar clar en el
preambul quin és 'ambit competencial que habilita el Govern en la seva produccid
normativa i, en aquest sentit, $’hi haurd d’afegir, abans que l'aprovi ¢i Consell de Govern,
’article que Phabilita, és a dir, i segons el que hem exposat en la consideracio juridica
tercera, 1’article 31.4 de Estatut d’autonomia de les Illes Balears, en relacid amb 1’article
58.

En relacio amb Particulat:

— Jlarticle 1, sobre I’objecte, determina que és establir les zones, els criteris, els
procediments 1 els requisits per aplicar a les Illes Balears el Reial decret 1632/2011, de 14
de novembre. Aixi mateix, 'apartat 2 exclou de les disposicions i els requisits que
estableix el Projecte els subproductes animals que preveu ['article 2.2, Hletres g, b 1 ¢, del
Reglament 1069/2009. Aquesta forma d'actuar resulta confusa, ja que es comenca el Decret
amb una férmula negativa d’exclusidé de ’ambit d’aplicacié que pot conduir a errades
sobre l'ambit concret d’aplicacié de la norma. Aixi les coses, i per raons de seguretat
juridica, cal definir en primer terme quins son els subproductes animals no destinats al
consum huma inclosos dins ’ambit d’aplicacié del Projecte. Tot seguit es poden
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determinar les exclusions, Aquesta observacio té el caracter d’essencial per a I'Gs de la
férmula ritual «d’acord amb el Consell Consultiu de les Iles Balears».

— L’article 2 es remet a [’annex 11 pel que fa a {*ambit geografic d’aplicacié. Novament
som davant una redaccié 1 una técnica que pot induir a confusions. El Consell Consultiu
considera que I’ambit d’aplicacié del Projecte és el territori de les Iiles Balears. Altra cosa
diferent és la fixacio de les zones en les quals les espécies d’aus necrofagues protegides
duen a terme comportaments de recerca i obtencié d’aliment a les Illes Balears. A mes a
més, ¢l Conseil Consultiu troba a faltar els motius pels quals el Decret, mitjangant ’annex
I, inciou determinats municipis i altres no. Es cert que durant la tramitacié del
procediment s’ha donat trasllat als ajuntaments; ara bé, aixd no obsta perque quedin
justificades, al menys en el preAmbul del Projecte, les raons per a aquesta inclusio. Aquesta
observacio és essencial.

— Larticle 3 conté una relacié de definicions que resulta innecessaria, ja que es limita a
reiterar en una norma autondmica el contingut de preceptes estatals basics i europeus. En el
Dictamen 73/2014 es recorda la necessitat que les disposicions reglamentaries que
desenvolupen textos basics no en siguin una mera reiteracié literal. EI Consell Consultiu
considera que aquesta reiteracié és una técnica, en general, incorrecta i que només resulta
admissible quan per sistematica és convenient repetir alguns elements normatius sense els
quals la norma no s'entendria o perdria sentit. Cal tenir en compte, en la mateixa linia, els
dictamens 82/2014 i 139/2014. Concretament, en el Dictamen 33/2014, el Projecte d'ordre
soimés a consulta contenia abundants reproduccions literals de fragments de la norma
estatal basica a la qual s'adaptava la regulacié autondmica, i varem advertir que aquesta
sistematica va en detriment de la qualitat juridica del Projecte i que, a vegades, pot
provocar desajusts o incotreccions (si la reproduccié de I'article, el precepte o la definicid
no és exactament literal, per exemple) que poden afectar el principi de seguretat juridica;
fins i tot, hi afegiem que, si no se suprimien totes aquestes reproduccions de normativa
basica estatal (que no fan altra cosa que regular obligacions la competéncia de les quals
correspon a I'Estat), ens hauriem de plantejar la necessitat de formular una consulta prévia
al ministeri abans d'aprovar la norma.

— En Particle 4.2 s’ha de concretar el concepte juridic indeterminat emprat a incis
«inspeccions oportunes de les administracions competents», ja que ¢s el reglament el lloc
idoni per regular i concretar aquestes giiestions, amb el benentés que si es tracta de
I’ Administracié autondmica ha de quedar determinat 1’organ competent per dur a terme les
inspeccions (tot apunta al fet que ha de ser 1’0rgan competent en matéria de sanitat animal,
segons alld que disposen els articles 3 1 4 del Reial decret 1632/2011). Aquesta observacio

és essencial.

— Lrarticle cinqué només té un apartat, per la qual cosa hauria de desaparéixer el nimero 1
que 'encapcala.

Altrament, ’article 5 sembla que remet la regulacié de les condicions i els requisits
generals per autoritzar I’is de SANDACH per alimentar espécies necrofagues d'intercs
comunitari a una posterior resolucié dictada per «la persona titular de la direceid pgeneral
competent en matéria de conservacié de la fauna silvestre», Sobre aquest apartat volem
manifestar que el contingut de Iarticle no es correspon amb el titol. 8i el que es pretén és
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que les condicions 1 els requisits generals estiguin establerts per una resolucié d’un director
general, el Consell Consultiu considera que aquesta és insuficient, ja que ha de ser una
ordre, dictada pel conseller, el lloc idoni per regular aquesta matéria i desenvoiupar el
Decret. Aquesta observacid és essencial.

— Particle 6 és una repeticié de article 4.4 del Reial decret, iHevat de la lletra ¢ del
Projecte, que afegeix altres condicions. L'article 7.1 repeteix igualment el contingut de
Particle 4.1 del Reial decret. L'apartat segon, Huny de concretar la direccié general
competent, també disposa el mateix que el Reial decret. Que aquesta técnica sigui emprada
per la normativa basica estatal és natural, adequada a dret i respectuosa amb les
competéncies de les comunitats antdonomes gue sén les que han de desplegar precisament
aquests continguts. El Projecte ara estudiat no concreta I'drgan competent i conté una
redaccid similar a la del Reial decret, la qual cosa no aporta res. Les repeticions resulten
supérflues i innecessaries. Aquesta observacié té el caracter d'essencial.

— L’apartat quart de "article 7 no concreta quina és I’ Administracié competent (si és el
consell insular, Pajuntament...). En aquest sentit cal que es concreti abans d’aprovar la
norma projectada per evitar possibles situacions d’inseguretat juridica. Aquesta observacié
és essencial,

— L’article 7.6 reguia el silenci administratiu i ho fa en sentit positiu, de manera que, si en
el termint de sis mesos no s’ha dictat resolucié expressa ni s’ha notificat, s’entendra
estimada. El Consell Consultiu considera que el sentit del silenci hauria de ser
desestimatori, ja que la finalitat de la regulacié d’aquest decret, entre d’altres, és la
proteccié del medi ambient. Es cert que 1article 4.6 del Reial decret ha previst els efectes
estimatoris del transcurs d’aguest termini, perd el mateix precepte ho deixa a la normativa
de desplegament que aprovin les comunitats autdonomes. En aquest sentit, 1’article 3 del
Reial decret estatal fa referéncia expressa als riscs que pot dur per a la salut publica, el
medi ambient 1 ia sanitat I’autoritzacié de I'alimentacié d’aquests animals. Cal afegir que
Particle 24.1, segon paragraf, de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, estableix e} silenci amb
efectes desestimatoris quan impliqui, entre d'altres, I"exercici d’activitats que puguin
danyar el medi ambient, la qual cosa implica que contradiu el sentit del silenci tal com es
preveia en el Reial decret indicat, que esdevé inaplicable. En aquest sentit volem recordar
que s’ha superat el termini establert en la disposicié addicional cinquena de la Llei
3972015, que preveu el termini d'un any des de l'entrada en vigor de la llei per adaptar la
normativa vigent a les disposicions d’aquella.

Per aquest motiu, aquest Organ de consulta considera que els efectes haurien de ser
desestimatoris. Aquesta observacid €s essencial.

— Totes les consideracions anteriors s’han de fer extensives a la regulacié que fa el
Projecte en els capitels IVi V.

— L'article 12 crea un registre de les autoritzacions concedides. Cal recordar que si aquest
registre conté dades de caracter personal, i en tindra, s’haura de complir el tramit de
comunicacié a I'Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades, segons el que establcix I’article
55 del Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de
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desenvolupament de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccid de dades de
caracter personal:

Article 55. Notificacio de fitxers

1. Qualsevol fitxer de dades de cardcter personal de titularitat piblica I’ha de notificar
Porgan competent de I’ Administracié responsable del fitxer a 1’Agéncia Bspanyola de
Proteccié de Dades per a la seva inscripeid en el Registre General de Proteccid de
Dades, en el termini de trenta dies des de la publicacié de la seva norma o acord de
creaci6 en &l diari oficial corresponent,

2. Els fitxers de dades de caracter personal de titularitat privada els ha de notificar a
PAgéncia Espanyola de Proteccié de Dades la persona o entitat privada que pretengui
crear-los, amb cardcter previ a la seva creacid. La notificacié ha d’indicar la
identificacié del responsable del fitxer, la identificacid del fitxer, les seves finalitats i els
usos previstos, el sistemna de tractament utilitzat en la seva organitzacio, el col lectiv de
persones sobre el qual s'obtenen [es dades, el procediment | procedéncia de les dades,
les categories de dades, el servei o unitat d*accés, la indicacié del nivell de mesures de
seguretat basic, mitja o alt exigible, i, si s’escau, la identificacié de Pencarregat del
tractament on estigui ubicat el fitxer i els destinataris de cessions i transferéncies
internacionals de dades.

3. Quan I"obligacio de notificar afecti fitxers subjecies a la competéncia de "autoritat de
control d’una comunitat autonoma que ha creat el seu propi registre de fitxers, la
notificacié s’ha d'efectuar a I"autoritat autonomica competent, que ha de donar trasilat
de la inscripeid al Registre General de Proteccié de Dades.

E] Registre General de Proteccic de Dades pot sol-licitar de les autoritats de control de
les comunitats autdnomes el trasllat a que es refercix el paragraf anterior, i procedir, si
no n’hi ha, a la inclusio d’ofici del fitxer en el Registre,

4. La notificacié s’ha de realitzar conforme al procediment que estableix Ia seccid
primera del capftol IV del titol [X del present Regiament.

Cal, per tant, tenir present ’article indicat en el cas que es donin les circumstancies
esmentades.

— Larticle 15 sobre el régim sancionador tipifica com a nova infraccié I'incompliment
d’alld que preveu en el Decret. S’ha de tenir molta cura a I’hora d’incloure aguest tipus de
clausules infractores tan genériques, ja que poden contravenir al principi de reserva de Hei
exigit pel legislador i I"article 25 de la Constitucid. Ara bé, cal manifestar que el que amb
la redacci6 que se li ha donat al Projecte no podem afirmar que es contravengui al principi
de reserva de llei, ja que no s’esta tipificant una nova infraccid, atesa la remissié especifica
que en fa a la Llei 42/2007, de 13 de desembre.

— Finalment, i pel que fa a I’articulat del text, volem advertir que al llarg del Projecte
s’atribueixen determinades competéneies resolutdries a I’0rgan competent en matéria de
Jauna silvestre. No obstant aixo, el Reial decret estatal s remet continuament a I’drgan que
determinin les comunitats autdnomes, perd sempre es refereix a I’organ competent en
matéria de sanifar animal (no el de la fauna silvestre), per la qual cosa, a més a més, ha
quedat justificada la competéncia de la Comunitat Autdnoma per poder aprovar el Decret.
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Cal que es revisi | quedi coneretat en el Decret, ja que com hem dit abans €s aquesta norma
el lloc per aquesta concrecid. Aquesta observacid és essencial.

— La disposicio final primera faculta les persones titulars de les conselleries del Govern i
dels consells insulars per al desenvolupament del Decret. Cal dir que el Govern de les files
Balears no pot habilitar els conseils insulars a desenvolupar el Decret, ja que la potestat
reglamentaria d’aquests t¢ el fonament en [’Estatut d’autonomia. Volem dir amb aixo que
els consells insulars tenen la potestat reglamentaria en aquelles mateéries sobre les quals
tenen competéncies propies 1 la tenen perque I'Estatut d’autonomia aixi ho disposa, perd
no perqué el Consell de Govern pugui habilitar els consells insulars per fer-ho. Altrament,
cal tenir present que no som davant un decret de principis generals, ja que en cas contrari
s’hauria de tornar a analitzar el tema competencial, aix{ com el seu abast, i el Projecte no
es podria aprovar tal com esta plantejat. Aquesta observacid s essencial.

Hi. CONCLUSIONS

1a. Aquest dictamen té caracter preceptiu; la presidenta de les Illes Balears esta legitimada
per sol-licitar-lo i el Consell Consultin és competent per emetre’l.

2a. El procediment d'elaboracid, en linies generals, s’ajusta a dret, amb l'excepcio de les
deficiéncies que han estat objecte d’observacions essencials en la consideracié juridica
segona d’aquest dictamen i que s’han d’esmenar abans que el Consell de Govern aprovi el
Decret.

3a, Les observacions formulades en la consideracié juridica cinguena i que han estat
qualificades d’essencials hauran de ser tingudes en compte a 'efecte de 'aprovacio del
Decret, per a s de la férmula rituai «d’acord amb el Consell Consultiu» establerta en
Particle 4.3 de la Liei 5/2010, de 16 de juny, reguladora d’aquest organisme.

Palma, 14 de febrer de 2018

El president La consellera secretaria
\) Yy Ve

Antonio José Diéguez. Seguf Marid Ballester Cardell
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