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Memoria justificativa del director general d’Energia i Canvi Climatic sobre la
necessitat d’elaborar un decret relatiu a I’eficiéncia energética, pel que fa a
I'eficiencia energética als edificis, a les instal-lacions térmiquesi a
I'’enllumenat exterior, els plans de gestié energética, les estadistiques
energeétiques i la gestié de la demanda

L'Estatut d’autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei organica 2/1983, de
25 de febrer, i modificat per Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, reconeix en
I"article 23 el dret de les persones a gaudir d’una vida i un medi ambient segur i
sa, i exigeix a les administracions competents «impulsar un model de
desenvolupament equitatiu, territorialment equilibrat i sostenible», cooperant
«amb les instancies nacionals i internacionals en I'avaluacié i en les iniciatives
relacionades amb el medi ambient i el clima».

En virtut de I'Estatut esmentat, la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, tal
com reconeix I'article 30, té expressament competéncies exclusives en ordenacié
del territori, en matéria de proteccié del medi ambient (sens perjudici de la
legislaci6 basica de I'Estat) i en matéria d’instal-lacions de produccié, distribucié i
transport d’energia, quan el transport no surti de la comunitat i el seu
aprofitament no afecti una altra comunitat autonoma.

Mitjancant I’Acord de 15 de setembre de 2017, el Consell de Govern de les Illes
Balears va acordar adherir-se als objectius i les linies d’actuacié de I'Acord de
Paris de la Convencié de les Nacions Unides, aixi com fomentar les politiques
autondmiques necessaries per a I'adaptacié del territori i dels sectors econdomics
de les Illes Balears als impactes del canvi climatic.
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NOHOO

El 8 de novembre de 2019, el Consell de Govern va aprovar la Declaracié
d’emergeéncia climatica a les Illes Balears i es va comprometre a prioritzar la lluita
contra I'escalfament global de manera clara i transversal. La Comissio
Interdepartamental de Canvi Climatic sera I'drgan encarregat de coordinar tots
els ambits de treball en el si del Govern de les Illes Balears per fer transversal
I"accié pel clima.

La Declaracié d'emergéncia climatica sorgeix de la necessitat d’establir politiques
reals i eficaces capaces de minimitzar el canvi climatic sobre la base de I'’Acord de
Paris esmentat, el qual estableix, entre altres objectius, limitar I'augment de la
temperatura mitjana del planeta en 1,5 °C i haver descarbonitzat I’'economia a
mitjan segle xxl.

Cal destacar que les Illes Balears, per la seva condicié de territori insular, sén més
vulnerables a I'efecte del canvi climatic, com ara lI'increment de la temperatura
mitjana, la disminucié de la precipitacié o I'augment de fenomens meteorologics
extrems, com les onades de calor o les pluges intenses. Aquests factors
comporten un risc elevat per als sectors de I'aigua, el territori, el turisme i la salut,
i també per al medi natural, I'energia i el sector primari.

Per tot aix0, urgeix una reduccié rapida i significativa de les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle que només es materialitzara mitjangant la col-laboraci6 i
la coordinacio efectiva entre totes les administracions, I'assumpcié del lideratge
de reducci6 d'emissions per part del teixit empresarial i la implicacié solidaria de
la ciutadania.

En aquest marc d’actuacid, s'aprova la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi
climatic i transicié energética (en endavant, Llei de canvi climatic), adrecada a
facilitar el compliment dels objectius internacionals de lluita contra el canvi
climatic assumits pel Govern d’Espanya, aixi com la instauracié a la comunitat
autonoma d’un nou model autonomic sostenible i baix en carboni, estructurat en
accions cap a la mitigacio i I'’adaptacié al canvi climatic a les Illes Balears.

La Llei de canvi climatic estableix uns objectius que s’han d’aconsequir, tant en la
reducci6 d'emissions de gasos amb efecte d'hivernacle com en la millora de
I’eficiéncia energetica, aixi com en la penetracié d’'energies renovables.

Aixi, la Llei de canvi climatic, per assolir aquestes finalitats d’estalvi i eficiencia
energetica, introdueix en el capitol II, sobre I'eficiencia energética, un seguit de
disposicions que obliguen a un desplegament reglamentari, aixi com altres
disposicions en que, per poder-les materialitzar, és necessari reglamentar.

L'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que, amb caracter previ a |'elaboracié del projecte de reglament, s’ha de
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substanciar una consulta publica, d'acord amb la normativa basica estatal

(article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques). El conseller competent per a I'inici del
procediment ha d’ordenar la substanciacié d'una consulta publica a través del lloc
web, amb la finalitat que la ciutadania tengui la possibilitat d’emetre la seva
opinié durant un termini adequat a la naturalesa de la materia i, en tot cas, no
inferior a deu dies sobre les gliestions seglents:

NOHOO

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitatil’oportunitat de la seva aprovacié.

¢) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

L'article 133.3 de la Llei 39/2015 dicta que la consulta s'ha de dur a terme de
manera que els destinataris potencials de la norma i els qui facin aportacions
sobre aquesta tenguin la possibilitat d’emetre la seva opinid, per a la qual cosa
s’han de posar a la seva disposicié els documents necessaris, que han de ser clars
i concisos i han de reunir tota la informacié necessaria per poder pronunciar-se
sobre la materia.

a) Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

2

L'article 31 de la Llei de canvi climatic estableix que les administracions publiques
de les Illes Balears han de fomentar |'estalvi d’emissions en el procés constructiu
de les edificacions i I'Us de materials de construccié de baix impacte ambiental,
preferentment d’origen local. També estableix que la conselleria competent en
matéria de canvi climatic, en col-laboracié amb les administracions insulars i
locals, ha d’elaborar una guia de millors practiques i que les administracions
publiques de les Illes Balears han de fomentar I'Us de materials de construccié i
rehabilitacié atenent I'analisi del seu cicle de vida i la seva petjada de carboni.

En I'article 32 de la mateixa Llei s’estableix que el Govern de les Illes Balears ha de
fixar reglamentariament els requisits i els valors addicionals als minims prevists
en la legislacié basica en materia d’eficiencia energética, que han de complir les
edificacions de nova construccié i les reformes i rehabilitacions de les existents.

En I'article 33 de la mateixa Llei s’estableix que el Govern de les Illes Balears ha
d’establir reglamentariament la informacié addicional que han d'incorporar els
certificats d'eficiencia energética de les noves edificacions i de les edificacions
existents, quan, d'acord amb la legislacié basica estatal, aquests siguin exigibles.

L'article 34 de la Llei esmentada estableix que tots els edificis o unitats d’aquests
que disposin d’instal-lacions amb una poténcia termica nominal instal-lada
superior a 70 kW o una poténcia contractada superior a 100 kW han de disposar
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NOHOO

de plans de gesti6 energeética. També estableix que el contingut dels plans de
gesti6 es fara reglamentariament amb el contingut minim establert en aquest
article 34 i que reglamentariament s’han de determinar els subjectes obligats, aixi
com el contingut i la periodicitat dels plans, els termes de la comunicacié a I'drgan
competent en matéria d'energia, el regim d’avaluacié de resultats i el distintiu
que n'acrediti el compliment i la vigéncia.

L'article 35 de la Llei esmentada estableix sobre I'atorgament de llicéncia que no
es pot atorgar llicéncia de primera ocupacié a noves edificacions sense disposar
préviament del certificat d’eficiéncia energética.

En I'article 38 de la mateixa Llei s’estableix sobre I'enllumenat public que la
conselleria competent en matéria de canvi climatic, seguint les pautes técniques
establertes pel Comiteé d’Experts, ha de fixar les especificacions técniques que
permetin la implantacié d’enllumenat public.

En I'article 41 de la Llei esmentada s'estableix que el Govern de les Illes Balears ha
d'establir reglamentariament un sistema de classificacié energética global al qual
s’han de sotmetre, en el seu conjunt, els projectes de les instal-lacions térmiques,
sens prejudici de la classificacié individual dels seus equips i elements aillats
conformement a la legislacio basica estatal.

L'article 55 de la Llei esmentada estableix sobre la gestié de la demanda que el
Govern de les Illes Balears ha de regular sistemes de gesti6 de la demanda
eléctrica amb I'objectiu d'adequar-la a la disponibilitat de generaci6 renovable i a
la infraestructura de transport i distribucié d’electricitat. A aquest efecte, pot
establir obligacions minimes de gestié per als sistemes d'acumulacié d'energia
eléctrica, per als grans consumidors, per als agregadors de demanda o per als
consums que per les seves caracteristiques siguin susceptibles de ser gestionats
de forma agregada.

Entre les obligacions que estableix I'article 41 del Reial decret 1955/2000, d'1 de
desembre, pel qual es regulen les activitats de transport, distribucio,
comercialitzacié, subministrament i procediments d’autoritzacio6 d'instal-lacions
d’energia eléctrica, hi figuren les comunicacions al Ministeri d’Economia, a
I’administracié competent i a la Comissié Nacional d’Energia, la informacié sobre
preus, consums, facturacions i condicions de venda aplicables als consumidors,
distribucié de consumidors i volum corresponent per categories de consum, que
s'estableixin o s"hagin establert.

El Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’'octubre, pel qual s’aprova el Text refés de
la Llei de sol i rehabilitacié urbana estatal, estableix en I'article 24 les regles
especifiques de les actuacions de rehabilitacié energetica en el medi urba per ala
realitzaci6 d’obres que aconsegueixin reduir almenys en un 30 % la demanda
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energetica anual de calefaccio o refrigeracié de I'edifici i que encara no s’ha
traslladat a la normativa d'ambit autonomic.

El Reial decret 390/2021, d’1 de juny, aprova el procediment basic per a la
certificaci6 energeética dels edificis. En I'article 13 estableix que I'd0rgan competent
de la comunitat autbnoma en materia de certificacié energética establira les
condicions especifiques per a la seva renovacié o actualitzacié.

NOHOO

b) Necessitat i oportunitat d’aprovar-la

En primer lloc, la Llei de canvi climatic fa el mandat de desplegar
reglamentariament diverses disposicions sobre I'eficiencia energética, entre les
quals, I'eficiencia energeética als edificis i a les instal-lacions térmiques, els plans
de gesti6 d'eficiencia energeética i gestié de la demanda. També és necessari el
desplegament reglamentari sobre I'aportacié d’'informacié sobre les estadistiques
energétiques i la definicié d'un marc d'actuacié sobre I'eficiéncia en edificis de
titularitat publica.

A continuacié, es justifica I'aplicacié dels principis de bona regulacié, recollits en
I'article 129 del titol VI, relatiu a la iniciativa legislativa i a la potestat per dictar
reglaments i altres disposicions.

Pel que fa als principis de necessitat i eficacia, es considera necessari elaborar un
projecte de decret que identifiqui clarament els fins perseguits i els doni resposta,
de manera que sigui I'instrument més adequat per garantir-ne la consecucio.

Per donar compliment al principi de proporcionalitat, el Projecte de decret ha de
contenir la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que es vol cobrir
amb la norma.

Per garantir el principi de seguretat juridica, el Projecte de decret ha de ser
coherent amb la resta d’ordenament juridic, tant nacional com europeu, a fi
d’aconseguir un marc normatiu estable, predicible, integrat, clar i de certesa, que
faciliti tant el seu coneixement com la seva comprensio, i, per tant, I'actuacié i la
presa de decisions dels promotors i titulars de les instal-lacions de producci6é
d’energia eléctrica mitjancant tecnologia renovable i d’autoconsum eléctric.

En aplicaci6 del principi de transparéncia, I'’Administracié autondomica ha de
facilitar I'accés de manera senzilla a tota la documentacié del procés d’elaboracié
de la normain’ha de indicar clarament els objectius, aixi com possibilitar la
participacié activa dels destinataris potencials de la norma.
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En aplicaci6 del principi d’eficiéncia, la norma ha d’evitar carregues
administratives innecessaries i, a I'hora de la seva aplicacio, racionalitzar la gestio
dels recursos publics.

NOHOO

¢) Objectius de la norma

La norma pretén desplegar reglamentariament com a projecte de decret
determinades disposicions relatives a I'eficiéncia energética, pel que fa a
I’eficiéncia energética als edificis, a les instal-lacions térmiques i a I'enllumenat
exterior, els plans de gesti6 energética, les estadistiques energétiques i la gestié
de la demanda.

Aquest desplegament de les competéncies atorgades a la Comunitat Autbnoma
per part de la Llei 34/2007 es concreta en els aspectes seguients:

— Introduir un capitol I sobre les estadistiques energétiques i la gestié de la
demanda en el qual es regulin els subjectes obligats que han de comunicar
dades energetiques per a I'elaboracié de les estadistiques, aixi com unes
obligacions sobre la gesti6é de la demanda.

— Introduir un capitol II sobre I'eficiéncia energética amb una secci6 primera
sobre la certificacié energética en els edificis; una seccié segona sobre
I’eficiéncia energética en la construcci6 i rehabilitacié d'edificacions; una
seccio tercera sobre els plans de gesti6 energética; una seccié quarta
sobre la classificacié energética d'instal-lacions térmiques, i una seccié
cinquena sobre I'eficiéncia energética en I’Administracié publica.

— Introduir un capitol III sobre I'eficiéncia energética a |'enllumenat exterior.
— Introduir un capitol IV sobre la inspeccid.
d) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

No hi ha possibles alternatives reguladores i no reguladores que no sigui la
publicacié d'un decret que ho reguili.

Per tot aix0, es proposa:

1. Que s’iniciin els tramits necessaris per tal de redactar i tramitar un projecte de
decret relatiu a I'eficiéncia energética, pel que fa a I'eficiencia energetica als
edificis, a les instal-lacions térmiques i a I’enllumenat exterior, els plans de
gestié energeética, les estadistiques energetiques i la gestié de la demanda.
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2. Que se substancii una consulta publica prévia, tal com preveu I'article 55 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, i d’acord amb
I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, segons el qual s’ha de demanar
I’opini6 dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectades per la futura norma sobre:

NOHOO

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitatil’oportunitat de la seva aprovacié.

¢) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

El director general d'Energia i Canvi Climatic

José Guillermo Malagrava Rigo
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