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Projecte de decret pel qual s’aprova el Reglament del procediment
sancionador de I'Administraci6 de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears

L'exercici de la potestat sancionadora per I'Administracié de la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears i els ens publics que en depenen s’ha duit a terme
amb caracter general, en les darreres decades, d'acord amb les previsions del
Decret 14/1994, de 10 de febrer, pel qual s'aprova el Reglament del procediment a
seqguir per 'Administracié de la Comunitat Autonoma en I'exercici de la potestat
sancionadora. En aquell moment, el Govern va fer Us de I'espai de regulacié que,
en les coordenades constitucionals i estatutaries corresponents, havia delimitat la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de reégim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu.

Tot i la solidesa tecnica del Reglament de 1994, el temps transcorregut, els canvis
legislatius produits des de llavors, I'experiéncia adquirida pels organs que
exerceixen la potestat sancionadora i les ensenyances que es desprenen de la
jurisprudéncia constitucional i contenciosa administrativa son factors que
aconsellen una posada al dia del regim juridic del procediment sancionador del
qgual se serveixen les administracions de les Illes Balears.

El Govern considera, en consequéncia, que cal aprovar una nova disposicio
reglamentaria que, sense risc d'invasié de I'ambit propi de la reserva de llej,
s'adapti a les noves prescripcions de la legislacié basica estatal, introdueixi
millores tecniques en aquests tipus de procediments i respongui a les exigencies
actuals d'una administracié publica cada vegada més garantista respecte de la
ciutadania i progressivament més avancada en tecnologia.

La nova regulaci6 pretén materialitzar, principalment, els objectius seguents:
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— Establir un procediment sancionador general, en qué quedin clarament
determinats el contingut, la durada i els efectes de cada tramit, i util per a
I'exercici de la potestat sancionadora en la generalitat de materies en que la
Comunitat Autonoma disposa de competencies de regulacid. En altres casos,
aquest procediment general ha de ser aplicat amb caracter supletori.

— Respectar I'espai d'autonomia normativa dels consells insulars i dels ajuntaments.

— Introduir les maximes garanties per a les persones inculpades en consonancia
amb una interpretaci6 amplia del dret de defensa, facilitar la reducci6 de
I'import de les sancions pecuniaries en determinats casos per raons d'interes
general i prendre en consideracio les situacions de precarietat economica a
I'efecte de facilitar als responsables el pagament de les multes.

— Delimitar de manera precisa les atribucions dels organs i els funcionaris que
intervenen en el procediment sancionador, i garantir la independencia i la
imparcialitat en l'exercici de les funcions instructores.

— Articular els mecanismes adequats per proporcionar eficacia i celeritat en
I'establiment dels fets i de les responsabilitats, i dotar el procediment del grau
optim de flexibilitat per al millor exercici de la potestat sancionadora.

En el nou Reglament el procediment sancionador s'estructura seguint I'esquema
general que fins ara ha aplicat 'Administracié autondmica, si bé s'hi han introduit
algunes variacions en cada fase procedimental, una bona part de les quals com a
consequencia de la legislacié basica que dimana de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i de la
Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public. Aquesta continuitat
ha de permetre als operadors juridics adaptar-se amb facilitat a la nova ordenacié
del procediment sancionador.

De les consideracions anteriors es despren que el nou Reglament s'adequa als
principis de bona regulacié i, especialment, als de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, qualitat i simplificaci6, el respecte dels quals
és exigit per l'article 49 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, en linia amb les previsions de la normativa estatal basica.

Seguint una pauta administrativa molt estesa, el nou Reglament figura en I'annex
gue acompanya aquest Decret aprovat pel Govern, en el qual s'estableixen regles
prudents respecte del regim transitori i de l'entrada en vigor de la nova
normativa, que comporta la derogacio del Decret 14/1994, abans esmentat.

http://cpresidencia.caib.es 2/22



— i
—
——

~ a—

NTHO®

Passeig de Sagrera, 2
07012 Palma
Tel. 971 17 65 65

D'altra banda, l'article 49 de la Llei 1/2019, en relaci6 amb [larticle 129 de la
Llei 39/2015, sobre els principis de bona regulacid, estableix I'obligacié d'incloure
la justificacié d'aquests principis en el preambul dels projectes de reglament.

En relacié amb el principi de necessitat, és d'interés general garantir la coheréncia
amb la normativa basica pel que fa al procediment sancionador, prevista en la
Llei 39/2015, abans esmentada.

Pel que fa al principi d’eficacia, la norma es basa en la clara identificacio dels seus
objectius, i el procediment establert és proporcional i conforme a les peculiaritats
del procediment de caire sancionador.

Aixi mateix, el principi de transparéencia es garanteix amb els tramits d'audiencia i
d'informacié publica que preveu l'article 58 de la Llei 1/2019.

Per tot aix0, a 'empara dels articles 17.e), 42 i 46.1 de la Llei 1/2019, de 31 de
gener, del Govern de les Illes Balears, a proposta de la consellera de Presidencia,
Cultura i Igualtat, ... amb el Consell Consultiu, i havent-ho considerat el Consell de
Govern en la sessi6é d ...,

DECRET
Article Gnic

S'aprova el Reglament del procediment sancionador de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, el text del qual s'insereix com a annex a
aquest Decret.

Disposici6 transitoria unica

Els procediments sancionadors inclosos en l'ambit d'aplicaci6 del Reglament
aprovat per aquest Decret que s’hagin iniciat abans d'entrar en vigor la nova
regulacié s’han de continuar tramitant i s’han de resoldre de conformitat amb la
normativa vigent en el moment en qué es varen iniciar.

Disposici6 derogatoria Unica

Es deroguen les disposicions de rang igual o inferior que contradiguin aquest Decret
i el Reglament que s'aprova o que s’hi oposin, i, en tot cas, el Decret 14/1994, de 10
de febrer, pel qual s'aprova el Reglament del procediment a seguir per I'Administracié
de la Comunitat Autobnoma en l'exercici de la potestat sancionadora.
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Disposici6 final tnica

Aquest Decret i el Reglament que s'aprova comencen a vigir al cap d'un mes
d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

NTHO®
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ANNEX
Reglament del procediment sancionador de I’Administracié de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears

Capitol I
Disposicions generals

Article 1
Principis generals

L'’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears exerceix la potestat
sancionadora mitjancant el procediment regulat en aquest Reglament, de
conformitat amb els principis establerts en la legislacié basica estatal i amb les
normes reguladores del procediment administratiu comud i dels regims
sancionadors aplicables en cada cas.

Article 2
Ambit objectiu d’aplicacié

1. Aquest Reglament s'aplica als procediments sancionadors respecte dels quals
la Comunitat Autdbnoma disposa de competéncia per regular-los.

2. Els procediments sancionadors regulats per una llei sectorial es regeixen per
la seva normativa especifica, sens perjudici de l'aplicacié supletoria d'aquest
Reglament.

3. Els procediments de caracter tributari i els procediments de caracter
disciplinari es regeixen per la seva normativa especifica i, amb caracter
supletori, per aquest Reglament.

4. Aquest Reglament no s'aplica a I'exercici de la potestat sancionadora respecte
de les conductes de les persones vinculades a I'Administracié publica per
relacions regulades en la legislacié de contractes del sector public o en la
legislacié patrimonial de les administracions publiques.

Article 3
Ambit subjectiu d’aplicacié

Les normes establertes en aquest Reglament per a I'Administraci6 de la
Comunitat Autobonoma també sén aplicables:

a) Als ens del sector public instrumental autonomic que tenguin atribuida la
potestat sancionadora, sens perjudici de les peculiaritats organitzatives que
prevegin les seves normes de creacio o els seus estatuts.
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Als consells insulars i a la resta d'entitats locals, en les mateéries en les quals la
competéncia normativa sobre la matéria correspongui exclusivament a la
Comunitat Autonoma, sens perjudici de la seva potestat d’'autoorganitzacié.

¢) Als ajuntaments, respecte dels procediments sancionadors establerts en les
ordenances municipals que tipifiquin infraccions i sancions, en allo que no
prevegin les mateixes ordenances.

Article 4

Persones interessades

Sén persones interessades en el procediment sancionador les que es considerin
presumptament responsables de les infraccions, aixi com les que s'hi personin
abans no s'hagi dictat la resolucié definitiva i acreditin ser titulars de drets o
interessos legitims, individuals o col-lectius, que puguin resultar afectats per la
resolucié.

Article 5
Drets de les persones presumptament responsables

2.

a)

b)

Passeig de Sagrera, 2
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D’'acord amb la legislacié basica estatal i la legislaci6 de regim juridic de
’Administraci6 de la Comunitat Autonoma, les persones presumptament
responsables gaudeixen dels drets reconeguts a les persones interessades en
el procediment administratiu i de qualsevol altre dret que la legislaci6 reconeix
als ciutadans que es relacionen amb una administracié publica.

A fi de proporcionar al procediment les maximes garanties, s'ha de facilitar a
les persones presumptament responsables, amb mesures adequades,
I'exercici dels drets seguents:

El dret que se’ls notifiquin els fets imputats, les infraccions que aquests fets
poden constituir i les sancions que, si escau, els puguin correspondre.

El dret a no declarar contra ells mateixos i a la presumpcié de no existencia de
responsabilitat mentre no es demostri el contrari.

El dret a coneixer quina és l'autoritat competent per imposar la sancié i quines
normes atribueixen aquesta competencia.

El dret a identificar les persones que integren els organs i les unitats intervinents
en el procediment i, si escau, a recusar-les.

El dret a tenir accés permanent al procediment i a elegir la via electronica o la
via presencial per relacionar-se amb els organs competents, sempre que
legalment no sigui preceptiva la primera.

El dret a actuar davant '6rgan instructor del procediment amb l'assistencia d'un
assessor.
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)

k)

a)

b)

El dret a formular al-legacions i presentar documents i altres elements de
judici en defensa dels seus interessos en el tramit d'audiéncia i en qualsevol
moment anterior a la resolucié.

El dret a proposar i utilitzar qualsevol mitja de prova admes en dret.

El dret a ser informat del termini maxim de resolucié del procediment i dels
terminis d’exercici dels drets enunciats en les lletres g) i h).

El dret a reconéixer voluntariament la propia responsabilitat i a efectuar el
pagament voluntari de la sancié pecuniaria abans que es dicti resolucié, per
obtenir en ambdds casos els beneficis préviament establerts.

El dret a usar qualsevol de les llengues oficials a la comunitat autonoma i a
rebre resposta en la llengua oficial escollida quan es demani.

La notificacié dels actes administratius que no compleixin els requisits fixats
en aquest Reglament o que no respectin la preferencia linguistica manifestada
per les persones interessades només produeix efectes per a la persona
afectada a partir de la data en qué s'esmeni la deficiéncia o en qué aquesta
persona dugui a terme actuacions que suposin el coneixement del contingut i
de l'abast de l'acte objecte de notificacid, o interposi qualsevol recurs que
escaigui.

A l'efecte del que estableix I'apartat anterior:

La sol-licitud que la notificacié es dugui a terme en la llengua oficial escollida
per la persona interessada no es pot entendre com a actuacié indiciaria del
coneixement del contingut i de I'abast de I'acte notificat.

La notificacié defectuosa per rad de llengua, si conté el text integre de l'acte,
permet entendre complerta I'obligacié de notificar dins el termini de durada
dels procediments.

Article 6
Accés permanent al procediment

1.

Passeig de Sagrera, 2
07012 Palma

Tel. 971 17 65 65
http://cpresidencia.caib.es

El dret d'accés permanent al procediment implica que, en qualsevol moment,
les persones interessades tenen dret a coneixer |'estat de tramitacioé en que es
troba i a accedir als documents integrants de I'expedient, dels quals n’han de
poder obtenir copies.

L'accés de les persones que no tenguin la condicié dinteressades als
expedients administratius dels procediments sancionadors esta subjecte als
limits establerts en la legislacié de transparéncia i d'accés a la informacié
publica.

El dret d’'accés és compatible amb I'exigéncia de pagament per l'obtencié de
copies de documents.
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Article 7
f)rgans competents

1. S6én competents per iniciar, instruir i resoldre el procediment sancionador els
organs i les unitats administratives que, en la materia de qué es tracti, tenguin
atribuides aquestes funcions per una disposici6 legal o reglamentaria.

2. El que es disposa en l'apartat anterior s’ha d’entendre sens perjudici de les
normes que regulin la delegaci6é de competéncies.

3. En tot procediment sancionador s’ha de garantir la deguda separaci6 entre la
fase d'instruccié i la de resolucié, que s’han d’encomanar a drgans o unitats
diferents.

4. Quan la normativa no atribueixi expressament a cap organ la competéncia per
resoldre, el que sigui competent per iniciar el procediment també ho ha de ser
per dictar-ne la resolucié.

Article 8

Organ instructor
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L'drgan competent per iniciar el procediment ha de designar un organ instructor,
integrat per un funcionari responsable de dirigir la instruccid i, quan escaigui,
per un empleat public encarregat de les tasques de secretaria. La designacié
d’'aquest personal s’ha de comunicar a les persones interessades.

Les funcions instructores han de ser exercides per funcionaris de la conselleria
o de l'entitat publica competent per raé de la matéria que reuneixin condicions
d’'idoneitat per a I'exercici d'aquestes funcions.

Quan hi hagi una unitat administrativa especial per a la instruccié de
procediments sancionadors, linstructor ha de ser designat entre els
funcionaris d’aquesta unitat. Si no n’hi ha, ha de ser designat entre funcionaris
de la conselleria o de I'entitat publica competent que tenguin la llicenciatura o
el grau de Dret.

L'instructor del procediment ha de ser designat amb criteris objectius per
I'6rgan competent per iniciar-lo. Quan coincideixi en un mateix organ la
competencia per iniciar el procediment i per resoldre’l, la designacié I'ha de fer
la secretaria general de la conselleria o '6rgan equivalent de I'entitat publica.
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G 5. En qualsevol dels casos prevists en l'apartat anterior, 'instructor no pot tenir
@) cap dependéncia funcional que afecti la seva activitat durant el temps en que
I es tramiti el procediment.

B

/ Capitol II

Fase d'iniciacié

Article 9
Iniciacié d'ofici

El procediment sancionador s'inicia sempre d'ofici mitjancant una resoluci6 de
'organ competent, que ha de ser adoptada per iniciativa propia o com a
consequencia d'una ordre superior, d'una petici6 raonada d'altres organs o
d’'una denuncia.

No obstant el que disposa l'apartat anterior, la denuncia formulada per agents
de l'autoritat pot constituir linici del procediment sancionador si aixi ho
preveu expressament una norma amb rang de llei.

Tant I'ordre superior com la peticié raonada d'altres 6rgans han de contenir, en
la mesura que sigui possible, les dades seguents: la identificaci6 de la persona
o les persones presumptament responsables, els fets o les conductes que
puguin constituir una infracci6 administrativa, la normativa suposadament
infringida i el lloci la data o el periode de temps en que s’han produit els fets.

Fins que no s'hagi dictat una primera resolucié sancionadora amb caracter
executiu, no es pot iniciar un nou procediment sancionador per fets o conductes
constitutius d'infraccié en que l'infractor persisteixi de forma continuada.

Article 10
Denuncies
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Les denuncies han d'expressar la identitat de la persona que la presenta i el
relat dels fets que es posen en coneixement de 'Administracio, amb indicacié
del moment en que s’hagin produit i, quan aixo sigui possible, la identificacio
dels presumptes responsables.

No es pot donar curs a les denuncies notoriament infundades o que no
compleixen algun dels requisits exigits en l'apartat anterior, les quals s'han
d'arxivar sense més tramits. Aix0 no obstant, si van acompanyades dels
elements de judici suficients per acreditar amb claredat una possible infraccio
administrativa no prescrita, '6rgan competent per iniciar el procediment pot
ordenar que es duguin a terme les actuacions previstes en l'article 11.
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La presentacié d'una denuncia no confereix per si sola la condici6é de persona
interessada en el procediment.

El denunciant que no sigui persona interessada d'acord amb l'article 4 no té
meés participacié en el procediment que la que deriva del dret que se li
comuniqui la decisié motivada d'iniciar-lo o de no iniciar-lo i que se l'informi
del resultat del procediment.

Si les circumstancies del cas ho requereixen, I'0rgan competent per iniciar el
procediment pot adoptar les mesures que consideri oportunes per garantir la
confidencialitat de les dades relatives a les persones fisiques denunciants.

Quan el denunciant hagi participat en la comissi6 d'una infraccié que hagi causat
perjudicis al patrimoni de les administracions publiques i existeixin altres
infractors, té dret a obtenir els beneficis prevists en la legislaci6 basica estatal.

Article 11
Actuacions prévies

1.

2.

Abans d'iniciar-se el procediment sancionador, I'0Organ competent per iniciar-lo
pot ordenar que es duguin a terme actuacions prévies amb la finalitat de
determinar si hi ha elements suficients per incoar-lo. Les actuacions s’han
d'orientar preferentment a determinar els fets presumptament il-licits i a
identificar les persones que en puguin ser responsables, com també a establir
les circumstancies rellevants que concorrin en ambdos casos.

Aquestes actuacions les han de dur a terme els organs o les unitats que
tenguin atribuides funcions de control o d'inspeccio, i, en defecte d'aquests,
I'organ o la unitat que decideixi '6rgan competent per iniciar o resoldre el
procediment. Quan es decideixi motivadament, aquestes actuacions poden
tenir caracter reservat.

Sens perjudici que eventualment es puguin incorporar a la fase de prova del
procediment, els resultats de les actuacions prévies s’han de concretar en un
informe que s’ha de comunicar a '6rgan competent per iniciar el procediment.
Quan escaigui, en aquest informe s'hi han de fer constar les mesures provisionals
de caracter urgent que hagi adoptat directament el personal de control o
d'inspeccié a 'empara de la legislacio sectorial aplicable al cas.

Article 12
Transcendéncia penal dels fets i suspensié del procediment

1.
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Si, en el curs de les actuacions prévies, o una vegada iniciat el procediment,
I'6rgan instructor, o qualsevol altre organ que tengui coneixement de
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I'assumpte, considera que els fets poden ser constitutius d'il-licit penal, ho ha
de comunicar raonadament a I'6rgan competent per iniciar el procediment. Si
aquest considera que hi ha elements de judici suficients, ha de traslladar la
documentacio6 corresponent al Ministeri Fiscal.

A l'efecte del que estableix l'apartat anterior, i llevat de casos d'urgéncia
inajornable, s'ha de sol‘licitar préeviament un informe a I'Advocacia de la
Comunitat Autonoma. La sol-licitud determina la suspensio del procediment
per un periode maxim de quinze dies si abans no s’ha trames aquest informe a
I'6rgan competent.

En el suposit a que fa referéncia l'apartat 1, com també quan es tengui
coneixement de l'existéncia d'actuacions judicials penals en curs en relaci6
amb els mateixos fets i les mateixes persones, 'organ competent per iniciar el
procediment n'ha d'ordenar la suspensié fins que I'drgan judicial competent
no dicti una resolucié sobre la responsabilitat de les persones implicades en
els fets.

Una vegada dictada una resolucio judicial de condemna o de sobreseiment,
I'6rgan administratiu competent ha de dictar la resolucié que pertoqui en dret
sobre [linici o la continuacié del procediment, i I'ha de comunicar a les
persones interessades.

Els fets declarats provats per resolucions judicials penals fermes sén
vinculants per als 0rgans que exerceixen la potestat sancionadora.

Article 13
Mesures provisionals

1.

3.
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Abans d'iniciar el procediment sancionador, I'0rgan competent per iniciar-lo
pot adoptar motivadament, d'ofici o a sollicitud de la persona interessada,
mesures de caracter provisional per protegir els interessos implicats, sempre
gue es tracti de casos d'urgéncia inajornable. Només es poden adoptar les
mesures emparades per la llei que resultin necessaries i proporcionades
segons les circumstancies del cas.

Les mesures provisionals han de ser confirmades, modificades o aixecades en
la resolucié iniciadora del procediment, la qual s'ha de dictar dins els quinze
dies seguents a la data en qué varen ser adoptades. Les mesures queden
sense efecte si el procediment no s'inicia dins aquest termini o si la resolucié
iniciadora no conté cap decisio respecte de la questio.

Aixi mateix, en l'acte iniciador del procediment o en qualsevol moment
posterior, I'd0rgan competent per iniciar-lo o per instruir-lo pot adoptar
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motivadament, d'ofici o a sol-licitud de la persona interessada, les mesures
provisionals que consideri necessaries per assegurar l'eficacia de la resolucié
gue pugui dictar-se o per protegir els interessos implicats. AqQuestes mesures
han d'estar emparades legalment i s’han d'adequar als principis de
proporcionalitat, efectivitat i caracter menys oneros.

4. Les mesures previstes en l'apartat anterior s’han d'adoptar amb l'audiencia
previa a les persones interessades per un termini no inferior a set dies, llevat
dels casos d'urgencia inajornable.

5. Les mesures a que fa referéncia aquest article poden ser aixecades o modificades
justificadament durant la tramitacié del procediment, d'ofici o a sol‘licitud de
la persona interessada, especialment si ho requereix Iexisténcia de
circumstancies sobrevingudes o que no shagin pogut tenir en compte
previament.

6. Sens perjudici del que disposa l'apartat 3 de l'article 24, les mesures provisionals
deixaran de ser vigents des del moment en que la resolucié que posa fi al
procediment produeixi efectes.

Article 14

Contingut de la resolucié iniciadora del procediment

a)
b)

d)

e)

9)
h)

i)
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La resolucié per la qual es disposa l'inici del procediment ha de contenir
almenys els elements seguents:

La identificacio de les persones presumptament responsables.

Els fets que justifiquen la iniciacié del procediment.

La qualificacié provisional dels fets, amb indicacié6 de les infraccions que
puguin haver-se comes i de les sancions que els puguin correspondre, tot aixo
sens perjudici del resultat de la instruccié; o bé, 'anunci de la formulacié de
plecs de carrecs d'acord amb l'article 16.

La descripci6 dels danys i perjudicis ocasionats al patrimoni de les administracions
publiques, si escau.

La designacié de les persones integrants de |'0rgan instructor.

L'drgan competent per resoldre el procediment i la norma que li atribueix la
competencia.

El regim de recusacié d'autoritats i empleats publics.

El regim de reconeixement voluntari de la responsabilitat i de pagament
anticipat de les sancions pecuniaries, amb indicaci6 dels percentatges de
reducci6 que s'hi apliquen.

Les mesures de caracter provisional que I'organ competent adopti o hagi
adoptades.
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G j) Laindicacio dels drets a formular al-legacions, a 'audiéncia en el procediment i

@) a proposar prova, com també dels terminis per exercir-los.

I k) L'advertiment que, en el cas que no es formulin al-legacions sobre el contingut

B de la resolucié iniciadora del procediment en el termini previst, aquesta pot

/ ser considerada proposta de resoluci6 quan contengui un pronunciament
precis sobre la responsabilitat imputada.

) El termini maxim per dictar i notificar la resolucié que posi fi al procediment.

m) Les dades identificadores de I'expedient i les vies per accedir-hi.

2. La resolucié d'inici sha de comunicar a I'organ instructor, al qual s’han de
traslladar totes les actuacions duites a terme, i s'ha de notificar a les persones
interessades en el procediment.

Capitol III

Fase d'instruccio

Article 15
Abast de la funcié instructora
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L'drgan instructor ha d'ordenar la practica de les actuacions necessaries per
determinar, conéixer i comprovar els fets que han donat lloc a la iniciaci6 del
procediment i les persones que en siguin autores, com també per concretar
I'abast de la seva responsabilitat.

A l'efecte del que estableix I'apartat anterior, I'drgan instructor ha de dur a
terme en tot cas els tramits preceptius establerts en la normativa aplicable, ha
de sol-licitar els informes exigits per aquesta normativa o que consideri
necessaris, i ha de prendre en consideracio les actuacions que proposin les
persones interessades.

D’acord amb la legislacié basica estatal, es pot sol-licitar la col-laboracié de les
persones interessades. La seva intervencié s’ha de produir, sempre que sigui
possible, en les condicions que els siguin més favorables.

Les administracions i els organs administratius afectats per l'objecte del
procediment estan obligats a col-laborar amb I'd0rgan instructor en I'exercici de
les seves funcions. A aquest efecte, I'0rgan instructor pot requerir I'auxili dels
organs directius competents de la conselleria o de I'entitat publica a la qual
estigui adscrit.
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Article 16
Plec de carrecs

Excepcionalment, quan en el moment de dictar-se la resolucié iniciadora del
procediment no es disposi dels elements suficients per a la qualificacié inicial
dels fets que en justifiquen la incoacid, I'érgan instructor ha de formular
posteriorment un plec de carrecs.

El plec sha de comunicar a les persones interessades i ha de contenir la
descripcié dels fets imputats, la qualificacié inicial que han rebut, sens
perjudici del resultat de la instruccid, i les sancions que poden correspondre a
aquesta qualificacio, amb indicacié de la normativa aplicable.

L'drgan instructor ha de formular el plec de carrecs i 'ha de notificar a la persona
presumptament responsable en el termini de quatre mesos comptadors des
gue es dicti la resolucié iniciadora del procediment. Si transcorre aquest
termini sense que s’hagi produit la notificacié del plec, I'6rgan instructor ha
d'arxivar les actuacions sense fer cap més tramit i ha de notificar-ho a les
persones interessades i comunicar-ho igualment a I'0rgan competent per
resoldre el procediment.

L'arxivament de les actuacions ordenat d'acord amb l'apartat anterior no
impedeix la iniciacié d'un nou procediment pels mateixos fets quan es disposi
de nous elements de judici i sempre que la infraccié no hagi prescrit.

Article 17
Al-legacions

b)
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Una vegada notificada la resolucio iniciadora del procediment o, si escau, una
vegada notificat el plec de carrecs, les persones interessades han de disposar
d'un termini comu de quinze dies per formular al-legacions en defensa dels
seus interessos i per presentar documents o altres elements de judici. L'drgan
instructor ha de tenir en compte tots aquests elements a I'hora de redactar la
proposta de resolucio.

En el mateix tramit, les persones interessades poden:

Recusar els integrants de I'6rgan instructor, com també els titulars dels organs
competents per iniciar i resoldre el procediment, en els supo0sits prevists en la
legislacié basica estatal.

Proposar prova, amb la concrecié dels mitjans probatoris que pretenguin
utilitzar.
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G 3. El plantejament de la recusacié comporta la suspensié del procediment en els
@) termes prevists en la legislacio basica estatal.

I

B Article 18

/ Prova

1. Quan sigui necessari per constatar la realitat dels fets o delimitar Ia
responsabilitat de les persones inculpades, I'6rgan instructor ha d'obrir un
periode de prova per un termini no superior a trenta dies ni inferior a deu.

2. Siles circumstancies del cas ho requereixen, d'ofici o a sol-licitud de les persones
interessades, I'0rgan instructor pot decidir 'obertura d'un nou periode de prova,
de caracter extraordinari, per un termini no superior a deu dies.

3. La practica de les proves s’ha d'ajustar al que preveu la legislacié basica estatal
i pot anar acompanyada de la suspensié del termini legal per dictar resolucio.

4. Les proves proposades per les persones interessades només poden ser
rebutjades, mitjancant una resoluci6 motivada de I'6rgan instructor, si es
consideren manifestament improcedents o innecessaries.

Article 19

Audiéncia

1. Una vegada acabat el periode de prova, i immediatament abans de redactar la
proposta de resolucié, s’ha de concedir a les persones interessades un termini,
no inferior a deu dies ni superior a quinze, per tal que puguin accedir a
I'expedient, formular al-legacions i presentar els documents i altres elements de
judici que considerin pertinents per a la defensa dels seus drets i interessos.

2. Es pot prescindir d'aquest tramit en els casos seguents:

a) Quan les persones interessades hagin manifestat anteriorment la seva decisi6
de no formular noves al-legacions i de no aportar nous documents o elements
de judici.

b) Quan no figurin en el procediment ni siguin tinguts en compte en la resolucié
altres fets ni altres manifestacions i proves que els presentats per la persona
inculpada.

Article 20

Compareixencga

1.
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En els casos en que els fets puguin ser constitutius d'infraccions greus o molt
greus, la persona inculpada pot sol-licitar, com a ampliacié del tramit d'audiencia,
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4.

que es dugui a terme una compareixenca davant I'drgan instructor. La sol-licitud
es pot denegar motivadament quan les al-legacions a que fa referéncia l'article
anterior no aportin elements nous per a la defensa dels drets del presumpte
responsable.

En l'acte de compareixenca, la persona inculpada, o el seu representant, ha de
poder exposar oralment, en un periode de temps adequat a les circumstancies
del cas, les al-legacions que consideri pertinents per a la defensa dels seus
drets. Aixi mateix, l'instructor pot demanar que s'aclareixin o es completin
alguns punts de l'exposicié oral.

La compareixenc¢a publica es pot dur a terme per mitjans telematics, si ho
decideix I'drgan instructor i la persona inculpada no s'hi oposa.

De l'acte de la compareixenca se n'ha d'aixecar acta, que s’ha d’incorporar a
I'expedient.

Capitol IV
Fase de terminacié

Article 21
Proposta de resolucié

1.
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Una vegada conclos el tramit d'audiéncia i la resta d’actuacions relatives a la
instruccié del procediment, I'0rgan instructor ha de formular una proposta de
resolucid, que ha de notificar a les persones interessades.

L'0Organ competent ha de resoldre la finalitzaci6 del procediment, amb
I'arxivament de les actuacions, sense que sigui necessari que linstructor
formuli una proposta de resolucid, quan es doni alguna de les circumstancies
seguents:

a) La inexisténcia o la manca d'acreditacié de fets que puguin ser constitutius
d'infraccié administrativa.

b) La circumstancia que els fets provats no constitueixin, de manera
manifesta, una infraccié administrativa.

¢) La manca o la impossibilitat didentificaci6 de la persona considerada
responsable, o bé que la persona identificada estigui exempta de
responsabilitat.

d) La prescripci6 de la infraccio.

Igualment, s’ha de procedir de la forma prevista en l'apartat anterior si s'ha
produit la caducitat del procediment.
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4. La proposta de resolucié, degudament motivada, ha de contenir almenys els

elements seguents:

a) Els fets provats.

b) Les persones responsables.

¢) La valoracié de les proves practicades, especialment les que constitueixin
els fonaments basics de la decisié i, si escau, els motius dinadmissié de les
proves sol-licitades.

d) Les raons per les quals s'estimen o desestimen les al-legacions de les
persones interessades.

e) La qualificacié juridica exacta dels fets, amb indicaci6 dels tipus d'infraccié
que constitueixen i dels fonaments legals corresponents.

f) Les circumstancies relatives a la culpabilitat de I'infractor i les que agreugin
la seva responsabilitat.

g) Les sancions que es proposen.

h) Les mesures provisionals que, si escau, s'’hagin d'incorporar a la resolucio.

i) La quantificacié dels danys i perjudicis acreditats que siguin susceptibles
d'indemnitzacié en favor de I'Administracié publica i, si escau, I'exigéncia a
I'infractor de la reposici6 de la situacio factica alterada.

J) Eltermini per formular noves al-legacions.

k) Qualsevol altre pronunciament exigit per una norma legal o reglamentaria.

La proposta ha de contenir la declaracié de no existencia de responsabilitat
guan aquesta circumstancia es derivi de la ponderacié dels elements anteriors.

Article 22
Al-legacions a la proposta de resolucié

La proposta de resolucié s'ha de notificar a les persones interessades, les quals
han de disposar d'un termini no inferior a cinc a dies ni superior a quinze per
accedir als documents integrants de I'expedient, formular noves al-legacions i
presentar els documents i les informacions que considerin pertinents.

Una vegada finalitzat el tramit, no es poden incorporar al procediment nous
escrits d'al-legacions ni nous documents de les persones interessades, llevat
dels prevists en l'article 23.

L'Organ instructor ha de traslladar les actuacions duites a terme a I'drgan
competent per resoldre el procediment. Quan el resultat del tramit a qué es
refereix l'apartat 1 afecti significativament el contingut de la proposta de
resolucid, I'drgan instructor ha d'incorporar a aquestes actuacions un informe
complementari, que ha de ser tingut en compte en el moment de redactar-se
la resolucié que posi fi al procediment.
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Article 23
Actuacions complementaries

Una vegada rebudes les actuacions previstes en larticle anterior, I'drgan
competent per resoldre pot decidir, motivadament i amb caracter excepcional,
que l'd0rgan instructor dugui a terme, en un termini de quinze dies, les
actuacions complementaries que es considerin necessaries per resoldre
adequadament el procediment. Aquesta decisi6 sha de comunicar als
presumptes responsables i a la resta de persones interessades per tal que
puguin formular noves al-legacions en aquest termini.

Les actuacions complementaries sén preceptives quan I'6rgan competent per
resoldre consideri que les infraccions imputades o les sancions que s’han
dimposar presenten més gravetat que les establertes en la proposta de
resolucié.

No tenen la consideracié d'actuacions complementaries els informes interns
que precedeixin immediatament la resolucié.

El termini per resoldre el procediment romandra suspés des del moment en
que es notifiqui a les persones interessades la iniciacié de les actuacions
complementaries i fins que se’n produeixi la terminacio.

Article 24
Contingut de la resolucié que posa fi al procediment

a)
b)

d)
e)
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La resolucié que posi fi al procediment ha de ser motivada i ha de resoldre
totes les questions plantejades per les persones interessades, aixi com les
altres questions derivades del procediment.

La resolucio, a més d'incloure els elements propis dels actes resolutoris i de la
proposta de resolucié regulada en l'article 21, ha de contenir, amb la fonamentacio
juridica adequada, els elements seguents:

La valoracié de les proves practicades, especialment de les que constitueixin
els fonaments basics de la decisié.

La fixacié dels fets.

La determinaci6 dels responsables.

Les infraccions comeses.

Les sancions que s'imposen.

La resolucié pot contenir, a més, les mesures necessaries per garantir la propia
eficacia fins que no s’hagin executat completament les sancions imposades. A
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aquest efecte, les mesures adoptades es poden prorrogar en el curs del
procediment.

Quan no sigui necessari introduir canvis en la proposta de resolucio, I'drgan
competent pot posar fi al procediment mitjancant una resolucié simplificada
que assumeixi el contingut de la proposta. En aquest cas, la notificacié de la
resolucio ha d'incloure la de la proposta de resolucio.

Quan escaigui, la notificacié de la resolucié ha d’anar acompanyada de les
indicacions i de la documentacié necessaries per pagar la sancié.

Quan es dedueixi de la valoracié de les proves practicades, en la resoluci6 s’ha
de declarar la no existencia d'infraccié6 o de responsabilitat, i s’ha d'ordenar
I'arxivament de les actuacions sense més tramits.

Article 25
Execucio de la resolucié
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La resolucié del procediment sancionador és executiva quan esdevé ferma en
via administrativa.

Quan s'hagi imposat al responsable una sanci6 de caracter pecuniari, I'execucio
d’'aquesta sancio6 s'ha de regir per les normes generals sobre recaptacio.

Per radé de la situaci6 economicofinancera de la persona responsable, i
especialment en casos de vulnerabilitat especial, I'6rgan competent per
resoldre el procediment pot sol-licitar al conseller competent en materia
d’hisenda l'ajornament o el fraccionament del pagament de la sanci6, com
també la condonacié d’interessos de demora quan escaigui.

Quan la resoluci6 sigui executiva, I'organ que I'hagi dictada en pot suspendre els
efectes si les persones interessades comuniquen formalment a I'Administracio
la seva intenci6 d'interposar un recurs contenciés administratiu contra la
resolucié sancionadora.

La suspensio decidida d'acord amb l'apartat anterior s’ha d'aixecar en els casos
seguents:

a) Quan hagi transcorregut el termini per a la interposici6 d'un recurs
contenciés administratiu sense que la persona interessada n’hagi
interposat cap.

b) Quan, una vegada interposat el recurs contenciés administratiu, la persona
interessada no hagi demanat la suspensié cautelar de la resolucio
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impugnada o I'drgan judicial hagi adoptat qualsevol decisi6é respecte de la
suspensié cautelar.

Article 26
Suposits especials d'acabament del procediment

L'drgan competent pot dictar una resolucié que posi fi al procediment amb la
imposicié de la sancié que correspongui, sigui quin sigui I'estat de tramitacié
d'aquest, quan linfractor reconegui formalment la seva responsabilitat. A
aquest efecte, sols és necessaria una proposta de resolucié simplificada.

Es pot actuar de la mateixa manera prevista en l'apartat anterior quan la
sanci6 tengui caracter pecuniari i el presumpte responsable la pagui
voluntariament abans que es dicti resolucio.

En el cas a que fa referéncia l'apartat anterior, el procediment ha de continuar
nomeés per a la reposicié de la situacié alterada o la determinacié de la
indemnitzacié pels danys i perjudicis causats per la comissio de la infraccio.

En els casos prevists en els apartats 1 i 2, sempre que la sanci6 tengui caracter
pecuniari, '0rgan competent per resoldre el procediment ha d'aplicar reduccions
sobre l'import de la sanci6 proposada, les quals sén acumulables entre si.
Aquestes reduccions s’han d'aplicar amb criteris objectius i no poden ser
inferiors al 20 per cent ni superiors al 60 per cent.

L'efectivitat de les reduccions esta condicionada al desistiment o a la rentincia
de qualsevol acci6 o recurs contra la sanci6 en via administrativa.

Article 27
Determinacié de danys i perjudicis
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Quan les conductes sancionades hagin causats danys o perjudicis a una
administracié publica i la quantia de la indemnitzacié corresponent no hagi
estat fixada en la resolucié que posi fi al procediment, I'0rgan competent per
iniciar el procediment sancionador ha d’incoar un procediment complementari,
la resoluci6 del qual sera immediatament executiva.

El procediment complementari s’ha de tramitar d'acord amb les regles previstes
en la legislacié basica estatal.
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Capitol V
Tramitacié simplificada

Article 28
Regles generals

Quan la infraccié es pugui qualificar de lleu, '6rgan competent per iniciar el
procediment pot decidir, de manera motivada, tramitar-lo per la via simplificada,
decisié que ha de notificar a les persones interessades. La resolucié iniciadora
de la tramitacié simplificada ha de contenir els elements prevists en l'article 14.

No es pot optar per la tramitacié simplificada una vegada s’hagi acomplert el
tramit regulat en l'article 17 o s’hagi iniciat el periode de prova.

En qualsevol moment del procediment anterior a la resolucié, '6rgan competent
per iniciar el procediment pot decidir, motivadament, continuar les actuacions
de conformitat amb la tramitacié ordinaria, decisié que ha de notificar a les
persones interessades. En tot cas, el procediment ha de passar a tramitar-se
de forma ordinaria quan s'aprecii la necessitat de dur a terme tramits diferents
dels prevists en l'article 29.

No s'ha de tenir en compte I'eventual oposici6 de les persones interessades a
les decisions relatives a la tramitacioé que s'adoptin en aplicacié d’aquest article.

Article 29
Instruccio i resolucioé
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Una vegada notificada la resolucié a que fa referéncia I'apartat 1 de l'article
anterior, s’ha d’'obrir un termini comu de cinc dies per tal que les persones
interessades puguin consultar I'expedient administratiu, formular al-legacions
i presentar documents i altres elements de judici.

Després d'haver-se acomplert el tramit anterior, I'0rgan instructor ha de
formular la proposta de resolucié d'acord amb l'article 21. En cap cas no s’ha
de suspendre el termini per resoldre el procediment.

Una vegada acabada la tramitacié establerta en els apartats anteriors, I'0rgan
competent ha de dictar la resolucié corresponent, sense cap més tramit previ,

amb el contingut prescrit en l'article 24.

Si I'drgan instructor considera que la infraccié ha de ser qualificada de greu o
molt greu, o que hi ha risc d'indefensi6, ha d'ordenar que el procediment
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continui pels tramits ordinaris, que es notifiqui aquesta decisié a les persones
interessades i que se'ls concedeixi un termini de cinc dies perqué, si ho
estimen convenient, formulin noves al-legacions i proposin proves.

Llevat del cas que quedi menys temps per acabar la tramitacié ordinaria, els
procediments simplificats s’han de resoldre en el termini de trenta dies
comptadors des de I'endema de la notificacié a la persona inculpada de la
resolucio en que es decideixi la tramitacié simplificada.

Capitol VI
Caducitat del procediment

Article 30
Regles generals

1.
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La durada dels procediments sancionadors és, amb caracter general, la
prevista en la legislacié de regim juridic de I'Administracié6 de la Comunitat
Autonoma, llevat del termini per a la tramitacié simplificada, que es regeix per
aquest Reglament.

La data inicial per al comput del termini de caducitat és la mateixa en qué es
dicta la resoluci6 iniciadora del procediment. La caducitat es produeix pel
transcurs del termini establert per dictar la resolucié sense que aquesta s’hagi
dictat i notificat a la persona inculpada.

En la resolucié que declari la caducitat s’ha d'ordenar l'arxivament de les
actuacions. Aix0 no obstant, es poden acumular en un sol acte la declaracio6 de
caducitat i la incoacié d'un nou procediment respecte de les mateixes persones
inculpades i pels mateixos fets, si no s’ha produit la prescripcio de la infraccid.

En el cas que s'inicii un nou procediment, s'hi poden incorporar la documentacié
i les actuacions el contingut de les quals s’hauria mantingut igual si no s’hagués
produit la caducitat. En tot cas, s’han d'acomplir novament els tramits
d'al-legacions, proposicié6 de prova, audiencia a les persones interessades i
proposta de resolucio.
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