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Informe sobre el Projecte de Decret pel qual s'estableix el régim
d’organitzacié i funcionament del Centre de Formacié, Innovacié i
Desenvolupament de la Formacié Professional de les Illes Balears (CFINFP-
IB).

Antecedents

S'ha tramés al Departament Juridic de la Conselleria d'Educacioé i Formacié
Professional documentacioé pertanyent a I'expedient Projecte de Decret pel qual
s'estableix el regim d'organitzacié i funcionament del Centre de Formacio,
Innovacid i Desenvolupament de la Formacié Professional de les Illes Balears,
perqué aquest servei n'emeti, d'acord amb el que disposa l'article 59.2 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, I'informe preceptiu.

S'ha completat la documentacié mitjancant consulta a la seccié dedicada al
Projecte de Decret al portal de transparéncia de la CAIB (Iniciatives
Reglamentaries).

Fonaments de Dret

1. L'article 36.1 i 2 de la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, per la qual s'aprova
I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, atribueix a la Comunitat Autdbnoma, en
matéria d'ensenyament no universitari, la competéncia exclusiva en la formacio i
el perfeccionament del personal docent, aixi com la competéncia de
desenvolupament legislatiu i d'execucié en matéria d'ensenyament en tota la seva
extensio, nivells i graus, modalitats i especialitats.

2. El Reial decret 1876/1997, de 12 de desembre, sobre el traspas de funcions i
serveis de I'Administracié de I'Estat a les Illes Balears en matéria d'ensenyament
no universitari.

3. La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié (modificada per la Llei
organica 3/2020, de 29 de desembre) regula en el Titol I1I, Capitol III (articles 100
a 103) la formacié del professorat.

L'article 102 estableix:
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1. La formacién permanente constituye un derecho y una obligacién de todo el
profesorado y una responsabilidad de las Administraciones educativas y de los
propios centros.

2. Los programas de formacion permanente deberdn contemplar la adecuacion de
los conocimientos y métodos a la evolucion de las ciencias y de las diddcticas
especificas, asi como todos aquellos aspectos de coordinacion, orientacion,
tutoria, educacion inclusiva, atencion a la diversidad y organizacion encaminados
a mejorar la calidad de la ensefianza y el funcionamiento de los centros.
Asimismo, deberdn incluir formacion especifica en materia de igualdad en los
términos establecidos en elarticulo siete de la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género
(EDL2004/184152), asi como formacion especifica en materia de acoso y malos
tratos en el ambito de los centros docentes. Del mismo modo deberdn incluir
formacion especifica en prevencion, deteccion y actuacion frente a la violencia
contra la infancia.

3. Las Administraciones educativas promoverdn la utilizacion de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion y la formacion tanto en digitalizacién como en
lenguas extranjeras de todo el profesorado, independientemente de su
especialidad, estableciendo programas especificos de formacion en estos dmbitos.
Igualmente, les corresponde fomentar programas de investigacion e innovacion,
impulsando el trabajo colaborativo y las redes profesionales y de centros para el
fomento de la formacion, la autoevaluacion y la mejora de la actividad docente.

4. (...)
5. (...)

4. Decret 41/2016, de 15 de juliol, pel qual es regula la formacié permanent del
professorat de I'ensenyament no universitari de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears.

5. El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competencies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

6. El Decret 40/2021, de 2 d'agost, pel qual es crea el Centre de Formacio,
Innovacio i Desenvolupament de la Formacio Professional de les Illes Balears.

7. Els articles 46 a 52 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes
Balears, pel que fa a la potestat reglamentaria, la forma de les disposicions
reglamentaries, la jerarquia normativa, els principis de bona regulacié, la
transparencia i participacié ciutadana en el procediment d'elaboracié normativa a
través del lloc web i la publicitat de les normes.
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Els articles 53 a 60 de I'esmentada Llei 1/2019 pel que fa al procediment
d'elaboracié normativa.

8. L'article 4 del Decret legislatiu 112/2001, de 7 de setembre, mitjancant el qual
s'aprova el text refds de la Llei de consells escolars de les Illes Balears, que
disposa que el Consell Escolar de les Illes Balears és I'organisme superior de
participacid i consulta de tots els sectors afectats en la programacio general de
I'ensenyament no universitari a les Illes Balears.

9. L'article 6 de I'esmentat text legal, que determina que el Consell Escolar de les
Illes Balears (CEIB) ha de ser consultat preceptivament sobre els projectes de
Decret elaborats pel Govern en materia educativa.

10. La Llei 5/2010, de 16 de juny, del Consell Consultiu de les Illes Balears.
11. La Llei 1/2022, de 8 de marg, d'educacio de les Illes Balears.
Consideracions juridiques

1. El projecte de Decret sotmeés a informe esta integrat per un preambul, dotze
articles, quatre disposicions addicionals, una disposicio transitoria i tres
disposicions finals, i té per objecte desenvolupar I'estructura, I'organitzacio i el
régim de funcionament del Centre de Formacié, Innovacié i Desenvolupament de
la Formacio Professional de les Illes Balears (CFINFP-IB).

Mitjancant ordre del conseller d’Educacié i Formacié Professional de 6 de
setembre de 2021, es va disposar la posada en funcionament del Centre de
Formacié, Innovacié i Desenvolupament de la Formacié Professional de les Illes
Balears, CFINFP-IB, creat pel Decret 40/2021, de 2 d'agost, al municipi de Palma i
va establir que comengaria a desenvolupar l'activitat docent el curs 2021-2022. Es
marca com objectiu del CFINFP-IB desenvolupar un servei de recerca, innovacio i
suport a la docéncia dedicat especialment a I'assessorament dels centres
educatius sostinguts amb fons publics que imparteixen ensenyaments de
formacio professional, sempre amb la vocaci6 d'arribar als organismes i empreses
per tal de promoure la collaboracié en projectes d'innovacio entre aquestes
entitats i els centres

El projecte de Decret, d'acord amb ['article 42.3 de la Llei organica 2/2006, de 3 de
maig, d'Educacid, estableix que la formaci6 professional ha de promoure la
integracié de continguts cientifics, tecnologics i organitzatius i ha de garantir que
I'alumnat adquireixi les competéncies relacionades amb digitalitzacio, les
habilitats per a la gestié de la carrera, la innovacié, 'emprenedoria, la versatilitat
tecnoldgica, la gestié del coneixement i del seu projecte professional, el
compromis amb el desenvolupament sostenible i la prevenci6 de riscos laborals i
mediambientals i la responsabilitat professional.
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Per altra banda, el projecte de Decret es refereix a l'article 6 de la Llei organica
3/2022, de 31 de marg, d'Ordenacid i Integracié de la Formacié Professional,
quant s'ha de promoure la necessaria collaboracié de les empreses amb les
administracions publiques, cambres de comerg, universitats i entitats de
formacio, i que la participacié d'aquestes entitats s'ha de desenvolupar entre
d'altres, en els ambits de la formacié del personal docent, la formacié dels
alumnes als centres de treball i la realitzacié d'altres practiques professionals, aixi
com en l'orientacio professional i la participacié de professionals qualificats del
sistema productiu en el sistema formatiu.

Pel que fa a la formaci6 del professorat i a la promocié de collaboracié amb les
empreses, es té en compte, a més, el Reial decret 1147/2011, de 19 de juliol, pel
qual s'estableix I'ordenacié general de la formacié professional del sistema
educatiu; el Decret 96/2010, de 30 de juliol, pel qual es regulen els centres
integrats de formacié professional dins I'ambit de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears; el Decret 91/2012, de 23 de novembre, pel qual s'estableix
l'ordenacio general de la formacié professional del sistema educatiu en el sistema
integrat de formacié professional a les Illes Balears, i el Decret 41/2016, de 15 de
juliol, pel qual es regula la formacié permanent del professorat de I'ensenyament
no universitari de les Illes Balears.

Vist el contingut del projecte de Decret entenem que aquest s'adequa a la
normativa dalt esmentada, si bé s'han de fer les seglients observacions respecte
al preambul:

e Salludeix a I'article 30.1 de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, relatiu
a la competencia exclusiva de la CAIB en matéria d’'organitzacio, régim i
funcionament de les seves institucions propies en el marc d’'aquest estatut.
S’ha de tenir en compte que, d'acord amb ['article 147.2 de la Constitucié
Espanyola, els Estatuts d’Autonomia han de contenir la denominacio,
organitzacid i seu de les institucions autonomes propies. Atés que el
CFINFP-IB no €s una d'aquestes institucions recollides a I'Estatut, no es
troba adequada la referéncia al seu article 30.1, siné que, més bé, s'hauria
de fer esment als articles 36.1 i 2 de la norma, tal i com fa la memoria
d'analisi d'impacte normatiu.

e El paragraf «Per tot aix0, a proposta del conseller d'Educacié i Formacio
Professional, amb informe del Consell Escolar de les Illes Balears, d'acord
amb / oit el Consell Consultiu i havent-ho considerat el Consell de Govern
en la sessio de dia XX de XX de 2022,» s'hauria de situar al final del
preambul.

e Respecte al compliment dels principis de bona regulacié de I'article 49 de la
llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, es recomana no
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emprar la formula «cal informar», sind, per exemple, «Aquest decret
s'ajusta als principis...»

e Jaquealapartlialapartllesfareferencia al Decret 40/2021, es
recomana agrupar a la part I tota mencié a la mateixa norma, aixi com a
I'ordre del conseller d’Educacié i Formacié Professional de les Illes Balears
de 6 de setembre de 2021.

Pel que fa a l'articulat, és redundant I'apartat k) de I'article 6.1 (Facilitar i
potenciar la coordinacié amb altres serveis educatius de la Conselleria d’Educacio i
Formacié Professional en matéria de formacic professional), ja que I'apartat j) indica
que és funcio6 de la direccid Facilitar i potenciar la coordinacié amb altres serveis
educatius de la Conselleria d’Educacié i Formacié Professional, altres Conselleries i el
Servei d’Ocupacio de les Illes Balears en matéria de formacié professional.

Per altra banda, a 'apartat 1 de I'article 9, relatiu a I'equip d'assessors de
formacié professional, no s'ha inclos la figura del secretari, quan a l'article 7.1.b)
esta entre les funcions del secretari del CFINFP-IB actuar com a secretari dels
organs collegiats del centre, amb veu i vot.

Finalment, es recomana no incloure la disposicié addicional primera, relativa a
I'organitzacié i funcionament, ja que l'article 2 del decret adscriu el CFINFP-IB a la
Direccié General de Formacié Professional i Ensenyaments Artistics superiors, i els
directors generals ja tenen funcions executives i també tenen com a funcio la
d'aprovar instruccions o circulars.

2. Pel que fa a la tramitaci6 del procediment, entenem que basicament s'ha seguit
el que disposen els articles 55 i seglents de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears, ja que consten a la documentacié consultada:

-La realitzacio del tramit de consulta prévia mitjancant la publicacié del Projecte
de decret de referéncia a la pagina de Participacié Ciutadana de la CAIB. Consten
el certificat de la cap del Negociat de la Direccié General de Participacio,
Transparéncia i Voluntariat, de 27 d’octubre de 2021, i la diligencia sobre les
aportacions presentades telematicament de la cap del Servei de Planificacio i
Participacié de la Direccié General de Formacio Professional i Ensenyaments
Artistics Superiors, de 8 de novembre de 2021.

-Memboria de I'analisi de Iimpacte normatiu sobre la proposta d'elaboracié del
Projecte de decret de referéncia del director general de Formacié Professional i
Ensenyaments Artistics Superiors.

Al tractar-se d'un document dinamic, aquesta memoria s'ha anat actualitzant amb
la incorporacié dels aspectes rellevants resultat de les diferents fases de la
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tramitacio. Els informes referents a les allegacions presentades s'han incorporat
a la memoria en forma d’annex.

La memoria té el contingut previst a I'art. 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del
Govern de les Illes Balears.

-La resoluci6 del conseller d'Educacié i Formacié Professional de dia 15 de
novembre de 2021, per la qual s'ordena l'inici del procediment per elaborar el
decret de referéncia, tot designant al director general de Formacié Professional i
Ensenyaments Artistics Superiors com a responsable del procediment.

-D'acord amb l'article 58.1.e) de la Llei 1/2019 s'ha el projecte de decret s'ha
sotmes al tramit d'audiéncia i informacié publica (resoluci6 del director general
de Formacio Professional i Ensenyaments Artistics Superiors de 8 de marg de
2022, BOIB num. 37 de 15 de marg), mitjangant la tramesa del Projecte de decret
de referéncia a tots el drgans, ens i entitats que consten a l'expedient.

S’han rebut allegacions de les entitats que consten als informes del director
general de Formacié Professional i Ensenyaments Artistics Superiors de 2 de
maig, 14 de juliol i 19 d'octubre de 2022. Entre d'altres, del Consell Escolar de les
Illes Balears (CEIB), en el qual participen tots els sectors socials i administracions
publiques afectats en la programacié general de I'ensenyament no universitari a
I'ambit de les Illes Balears, aixi com la UIB, per la qual cosa esdevé |'drgan idoni
per dur a terme aquest tramit essencial de participacio ciutadana i d'altres
administracions en l'elaboraci6 de les disposicions administratives autondmiques
de caracter general en matéria educativa.

Pel que fa a la participacioé del Consell Escolar de les Illes Balears (CEIB), cal
assenyalar que aquest va emetre I'informe 11/2022, del qual s'han incorporat, al
igual que de gran part de les allegacions presentades per altres drgans i entitats,
a 'Esborrany de Decret nombroses aportacions.

A més, el text es va sotmetre a la Mesa Sectorial d'Educacié (es va reunir dia 16 de
maig de 2022) i es va tractar a la Comissié Permanent del Consell de Formacio
Professional de dia 1 de desembre de 2022.

El decret 45/2022, de 28 de novembre, pel qual es regulen les meses de
participacio per sectors de la comunitat educativa de les Illes Balears en I'ambit de
I'educaci6 no universitaria, introdueix la Mesa dels Docents com una mesa de
participacio i assessorament en alld que afecta, entre d'altres, a la implantacié i
reforma de curriculums educatius i les necessitats de formacié pedagdgica del
professorat. En tant la seva creaci¢ i constitucié és posterior a la realitzacié dels
tramits d'audiéncia i informacié publica, la mesa no ha estat consultada sobre el
projecte de decret que ens ocupa.
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3. Figura al predmbul I'avaluacié sobre el compliment dels principis de bona
regulacio (art. 49 60.2 f de la Llei 1/2019).

4. D'acord amb l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes, I'Institut Balear de la Dona (IB-DONA) ha emés informe d'avaluacio
d'impacte de génere de data 3 de febrer de 2022.

5. L'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern estableix una obligacié de transparencia
administrativa a les administracions publiques consistent en la publicacié dels
projectes de reglament la iniciativa dels quals els correspongui (lletra c), aixi com
les memaries i informes que conformin els expedients d'elaboracié dels textos
normatius (lletra d). Si bé aquest Departament Juridic ha verificat que en efecte
s'ha efectuat la corresponent publicacié al Portal de Transparéncia, és
recomanable incorporar un certificat o diligéncia a I'expedient.

6. El Projecte té una clara incidéncia en les condicions de treball del personal
docent afectat, ja que regula, entre d'altres la forma de provisié. Per tant, tot i que
la norma in fieri no té una eficacia ad extra directa per als ciutadans, si que la té
per al personal docent. No podem afirmar que estiguem davant un reglament
organitzatiu amb caracter exclusiu (cal recordar que la interpretaci6 del terme
organitzatiu cal fer-la restrictivament) i atés que el Consell Consultiu actua com a
garantista dels drets dels ciutadans en les seves relacions amb I'Administracio,
abans de I'aprovacié del Decret, cal el dictamen del Consell Consultiu, d'acord
amb el que disposa l'article 18 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del
Consell Consultiu de les Illes Balears.

Conclusio

Per tot aixd, informam favorablement el Projecte de Decret pel qual s'estableix el
régim d'organitzacié i funcionament del Centre de Formacio, Innovacio i
Desenvolupament de la Formacié Professional de les Illes Balears (CFINFP-IB),
sempre que es doni compliment a les observacions realitzades a la consideracié
juridica primera d'aquest informe.

L'anterior conforma I'opinié de les técniques sotasignats, que, no obstant, cedira
davant qualsevol altra millor fonamentada en dret.

Palma, 3 de febrer de 2023
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