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PRIMERA PART

Memboria de I'analisi de I'impacte normatiu sobre la Proposta d'elaboracié d'un
Projecte de decret pel qual es regula el régim d’organitzacié i funcionament del
Centre de Formacié, Innovacié i Desenvolupament de la Formacié Professional de les
Illes Balears (CFINFP_IB)

De conformitat amb el que disposa I'article 60 de la Llei 1/2019, de 31 de gener del Govern
de les Illes Balears, relatiu al procediment d'elaboracio6 de les disposicions administratives
i una vegada realitzada la consulta prévia prevista a I'article 55 de eixa llei, en aplicacié de
I'article 133 de la Llei 3972015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
Administracions Publiques, s'emet la segiient memoria que s'anira actualitzant fins a la
finalitzacié del procediment.

En aquesta primera part es fara referéncia als apartats a) b) i c) del punt 2 de I'article 60 de
la Llei 1/2019.

Primer.

a) Oportunitat de la proposta normativa: justificacié de necessitat de regulacié i del
rang normatiu i adequacié de la regulacié als objectius i finalitats de la norma.

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacio, estableix en I'article 102 que la formacio
permanent constitueix un dret i una obligacié de tot el professorati una responsabilitat de
les administracions educatives i dels mateixos centres docents i I'article 103.1 determina
que les administracions educatives han de planificar les activitats de formaci¢ del
professorat, garantir una oferta diversificada i gratuita d'aquestes activitats i establir les
mesures oportunes per afavorir la participaci6 del professorat en aquestes activitats.

L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears déna, segons la redacci6 que en fa la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, en I'article 36.1 atorga a la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears, en matéria d'ensenyament no universitari, la competéncia exclusiva en la
formacid i el perfeccionament del personal docent. Aquesta mateixa llei estableix en
I'article 36.2 que correspon a la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears la competencia
de desplegament legislatiu i d'execucié de I'ensenyament en tota la seva extensié, nivells i
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graus, modalitats i especialitats.

El Decret 41/2016, de 15 de juliol, pel qual es regula la formacié permanent del professorat
de I'ensenyament no universitari de la Comunitat Autbnoma de les Illes Balears estableix
en 'article 5 d que és un objectiu, entre d'altres, de la formacié permanent del professorat
apropar la formacio als centres docents, comptant amb diferents nivells de planificaci6 i
gestio, i reforgar la formacié practica, per facilitar iniciatives i acords pedagogics entre els
equips docents d'un mateix centre.

L'article 9 del mateix Decret 41/2016 determina que els centres de professorat, adscrits a
la Direccié General de Formacié Professional i Formacié del Professorat, sén centres per a
la formacié del professorat i que han de promoure el desenvolupament professional del
professorat per mitja de la dinamitzacié de la formacié permanent contextualitzada en la
practica professional, especialment per mitja de la formacié en els mateixos centres
educatius o de centres en xarxa.

El CFINFP_IB ha esdevingut un espai de formacié permanent del professorat de referéncia
en la promocié del desenvolupament professional dels docents de formacié
professional.L'expansi6 de nous coneixements tecnoldgics, la imprescindible competéncia
digital del professorat i de I'alumnat i la constant evolucié tecnoldgica, fan necessaria
I'actualitzacié continua del professorat de formacié professional.

La Llei organica 5/2002, de 19 de juny, de les qualificacions i de la formacié
professional, estableix, entre altres principis, la participacié i la cooperacié dels
agents socials amb els poders publics en les politiques formatives i de qualificacié
professional i, alhora, la participacié i la cooperaci6 de les diferents administracions
publiques en funcié de les seves respectives competéncies. L'article 6 preveu que
aquesta collaboracié de les empreses, agents socials i altres entitats s'ha
d'instrumentar mitjangant els convenis i acords oportuns.

La Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, d'Educacié (BOE nim. 340, de 30 de
desembre de 2020), per la qual es modifica la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d'Educacid en l'article trenta-quatre a |'apartat h) estableix el desenvolupament de les
competéncies d'innovacié i emprenedoria que afavoreixin I'empleabilitat i el
desenvolupament professional.

El Pla de Modernitzacié de la Formacié Professional, que recull el pla de formacié
professional per al creixement econdmic i social i I'ocupabilitat, identifica 11 ambits
estratégics en les seves actuacions, el cinqué dels quals és centra en I'emprenedoria i |a
formacié considerant la formacié en emprenedoria com una oportunitat pel creixement
tant professional com personal. Una de les actuacions dins aquest ambit és la promocié
de la creacié d'aules d'emprenedoria en centres de formacié professional durant els
proxims quatre anys. L'Apartat nové fa referéncia als centres de formacié professional
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com a organitzadors de tecnologia aplicada, xarxes de centres per a la innovacié i la
creativitat aplicada i estructures de suport integral al sistema. Concretament, una de les
actuacions d’aquest ambit és la promocié de projectes per a la conversio d'aules de
formacié professional en espais de tecnologia aplicada que permetin simular entorns
laborals mitjangant recursos tecnologics.

Amb aquests antecedents es va considerar oportt crear un centre de formacié , innovacié
i desenvolupament que facilita la col-laboracié amb les empreses i gestiona formacié
técnica especialitzada i per ambits professionals per al professorat de formaci6
professional, a la vegada que és un referent per a la formacié professional a les Illes
Balears. Aquest centre fou creat pel Decret 40/2021, de 2 d'agost, pel qual es crea el Centre
de Formacié, Innovacié i Desenvolupamentde la Formacié Professional de les Illes Balears.

Una vegada creat el CFINFP_IB, es va aprovar Ordre del conseller d’Educacié i Formacié
Professional de 6 de setembre de 2021 per la qual es disposa la posada en funcionament del
Centre de Formacié, Innovacié i Desenvolupament de la Formacié Professional de les Illes
Balears, CFINFP-IB, al municipi de Palma

Fins ara, totes les funcions adalt especificades es desenvolupaven a través de la Direccio
General de Formacié Professional i Ensenyaments Artistics Superior, sense existir un
centre especific dedicat a aquestes matéries. A més d'aix0 s’han incorporat noves tasques
que seran ampliades en un futur, conseqléncia de la gran demanda de formacio
professional dels darrers anys. La creacié del CFINFP_IB, ha permés donar resposta a la
demanda de curriculums, formacions del professorat i necessitat de crear sinergies i
col.laboracions amb les empreses.

Amb la finalitat que el CFINFP_IB pugui respondre adequadament a les necessitats actuals
i optimitzar les seves funcions com a agent de |'estructura organitzativa de la formacio
permanent del professorat d'FP, de la creaci6 d'aules d’emprenedoria i tecnologia en els
centres educatius i de I'establiment d’acords amb empreses o entitats vinculades a les
families professionals , es veu necessari dictar un decret pel qual es reguli el regim
d'organitzacié i funcionament del Centre de Formacié, Innovacié i Desenvolupament de la
Formacié Professional de les Illes Balears (CFINFP_IB)
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Adequacié de les mesures proposades i objectius de la norma

Com ja s'ha indicat, I'article 36.2 de |'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per
la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, estableix que corresponen a la Comunitat
Autdonoma de les Illes Balears, en el marc de la legislacié basica de ['Estat, el
desenvolupament legislatiu i I'execucié de I'ensenyament en tota la seva extensié, nivells i
graus, modalitats i especialitats.

En I'actualitat existeix un compromis permanent de |'administracié educativa envers la
formacié professional. Aquesta educacié forma part important de la xarxa d'accions
formatives per facilitar i promoure |'aprenentatge durant tota la vida i ajuda de manera
significativa a la inserci6 en el man laboral.

L'interes del Govern de les Illes Balears és que es reguli un centre de formacid, innovacié i
desenvolupament de qualitat que integri una part important de la formacié professional,
en un entorn idoni, per aconseguir que quedi garantit el dret a I'educacié dels ciutadans.

Atesa la singularitat de les matéries a regular i del mateix CFINFP_IB, s'ha considerant
oportu regular-ho especificament mitjancant |'aprovacié d'un decret. Singularitat que es
posa de manifest per nombrosos motius, entre altres.

1.El CFINFP_IB aglutina tota la formacié técnica del professorat en un Unic centre, per la
qual cosa, necessita d'una organitzacié singular. Els professors necessiten complir
requisits especifics de formacié per tal de donar als seus alumnes una formacié de
qualitat i actualitzada en tot moment a les noves actualitzacions.

2.La creacié de nous curriculums requereix uns coneixements especifics no només en la
manera d'enfocar la formaci6 i estructurar els continguts, siné també en el marc de la
normativa

3.El personal d'aquest centre ocupa places que no sén de plantilla organica,( comissions
de serveis)

4. La propia dinamica del centre, que ha d'estar en continua adaptacié i actualitzacio.

En data 8 d'octubre de 2021 el conseller d'Educacié i Formacié Professional signa la
Resolucié per la qual s’ordena la realitzacié d'una consulta plblica prévia a I'elaboracié del
Projecte de decret, pel qual es regula el régim d'organitzacié i funcionament del Centre
de Formacié, Innovacié i Desenvolupament de la Formacié Professional de les Illes Balears
(CFINFP_IB)
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b) Marc normatiu en qué s'insereix la proposta, relacié de disposicions vigents a les quals
afecta o deroga, adequacié a l'ordre de distribucié6 de competéncies i relaci6 amb
I'ordenament estatal i europeu.

Normativa estatal

e La Llei organica 3/2020, de 29 de desembre, d'Educacio (BOE num. 340, de 30 de
desembre de 2020), per la qual es modifica la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d'Educacié .

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacio.

e LaLlei organica 1/2007,de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut d'Autonomia de les
Illes Balears.

e Reial decret 1876/1997, de 12 de desembre, sobre el traspas de funcions i serveis de
I'Administracié de |'Estat a les Illes Balears en matéria d'ensenyament no
universitari.

e Reial decret-llei 5/2016, de 9 de desembre, de mesures urgents per a I'ampliacio del
calendari d'implantacié de la Llei Organica 8/2013, de 9 de desembre, per a la
millora de la qualitat educativa.

e Llei organica 5/2002, de 19 de juny, de les Qualificacions i de la Formacid
Professional.

Normativa autondmica

e Decret 40/2021, de 2 d'agost, pel qual es crea el Centre de Formacié, Innovacio i
Desenvolupament de la Formacié Professional de les Illes Balears.

e Ordre del conseller d'Educacié i Formacié Professional de 6 de setembre de 2021 per la
qual es disposa la posada en funcionament del Centre de Formacid, Innovacio i
Desenvolupament de la Formacié Professional de les Illes Balears, CFINFP-IB, al municipi

de Palma.

e ElDecret 4172016, de 15 de juliol, pel qual es regula la formacié permanent del
professorat de I'ensenyament no universitari de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears.

Pla Integral de Formacié Professional de les Illes Balears (2018-2021)

e Ordre de la consellera d'Educaci6 i Cultura de 28 de novembre de 2008 per la qual
s'estableix el desenvolupament curricular per als titols de formacié professional del
sistema educatiu que es dictin d'acord amb la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
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d'educacié, dins I'ambit de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears. (BOIB niim. 172
Ext., de 6 de desembre)

e Decret 91/2012, de 23 de novembre, pel qual s'estableix |'ordenacié general de la
formacié professional del sistema educatiu en el sistema integrat de formacié
professional a les Illes Balears.

Relacid de disposicions afectades

L'Ordre del conseller d'Educacié i Formaci6 Professional de 6 de setembre de 2021 per la
qual es disposa la posada en funcionament del Centre de Formacié, Innovacid i
Desenvolupament de la Formacié Professional de les Illes Balears, CFINFP-IB, al municipi
de Palma es veura afectada atés que aquest decret inclou com a personal d'aquest
centre, la figura del secretari, per la qual cosa I'ordre es mantindra vigent en tot alld que
no s'oposi a aquest decret.

El Decret 40/2021, de 2 d'agost, pel qual es crea el Centre de Formaci6, Innovacié i
Desenvolupament de la Formacié Professional de les Illes Balears es veura afectat ateés
que aquest decret inclou com a personal d’aquest centre, la figura del secretari, per la
qual cosa es el Decret 40/2021 es mantindra vigent en tot alld que no s'oposi a aquest
decret.

Taula de vigéncies

L'Ordre del conseller d'Educacié i Formacié Professional de 6 de setembre de 2021 per la
qual es disposa la posada en funcionament del Centre de Formacié, Innovacid i
Desenvolupament de |la Formaci6 Professional de les Illes Balears, CFINFP-IB, al municipi
de Palma es mantindra vigent en tot alld que no s'oposi a aquest decret.

El Decret 40/2021, de 2 d'agost, pel qual es crea el Centre de Formacid, Innovacié i
Desenvolupament de la Formacié Professional de les Illes Balears es es mantindra vigent
en tot allo que no s'oposi a aquest decret.

c) Analisi dels impactes

D'acord amb la lletra c) del punt 2 de I'article 60 de la Llei 1/2019, del govern de les Illes
Balears, s'ha analitzar:

1r. L'impacte econdmic.
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S'ha de tenir en compte que aquest, per la naturalesa propia de la regulacié de
I'organitzacié interna dels centres docents, esta dirigit expressament al régim
d'organitzacié interna i funcionament del Centre de Formacié, Innovacié i
Desenvolupament de la Formacié Professional indicat al mateix titol. Aquesta regulacié
interna no té cap efecte sobre I'activitat economica, ni sobre cap sector, activitat o agent
econdmic. Tampoc no suposa cap restriccio a la circulacié de béns i serveis dins el territori
espanyol, ni a cap activitat econdmica, i no té cap efecte sobre la competitivitat i unitat de
mercat establerta a la Llei 20/2013, de 9 de desembre de garantia de la unitat de mercat.

A més a més, impulsar la innovacio, les sinergies amb empreses, la formacioé del
professorat i la creacié de nous curriculums genera un impacte economic positiu en
termes generals, atés que permet oferir una educacié i una formacié professional de més
qualitat i aixi també afavorir la inserci6 de I'alumnat dins el mén laboral.

Aquesta formacié enriqueix les capacitats, aptituds i competéncia del professorat. Aquests
sén capacos de generar un major desenvolupament professional, millorar la qualitat de
I'ensenyament, reduir la tasa de d'abandonament de |I'alumnat d'FP a més de millorar la
competitivitat, satisfaccié, motivacié i integracié de I'alumnat, la qual cosa repercuteix
economicament en la qualitat del sistema educatiu de les Illes Balears . Una bona
formacio és la major garantia per la conservacié, millora o adquisicié d'un bon lloc de
feina, i aquest fet genera un impacte econdmic i social positiu, si bé dificil de quantificar
econdmicament, ates que afecta a tots els sectors economics.

2n. Pel que fa a l'impacte pressupostari, cal indicar que aquest centre, com s'ha indicat
als punts anteriors fou creat pel Decret 40/2021, de 2 d'agost, pel qual es crea el Centre de
Formacié, Innovacié i Desenvolupament de la Formaci6 Professional de les Illes Balears

La Llei 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, al punt 3
de l'article 7, estableix que les disposicions reglamentaries, en la fase d'elaboracid i
aprovacié, si tenen efectes en la despesa publica present o futura, han de valorar la seva
repercussié i efectes, i supeditar-se de forma estricta al compliment de les exigéncies dels
principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Cal prendre en consideracié que el conveni signat I'1 de juliol de 2021 amb la Fundacié
Balear d'Innovacié i Tecnologia per a la cessié d'ds d'un local on ubicar el nou CFINFP_IB
no va generar despeses pel que fa a I'adquisicié de I'edifici ja que es va ser una cessid
gratuita. A la vegada es determina que la Conselleria d'Educacié i Formacié Professional
aportara els fons necessaris per atendre les despeses de funcionament i les que derivin de
la realitzacié de les seves activitats.
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La Direcci6 General de Formacié Professional i Ensenyaments Artistics Superiors
(DGFPIEAS) en la resolucié de 12 de novembre de 2021, aprova un expedient de despesa
per import de 20,000,00 euros a carrec de la partida 1391/421G07/22900/00 dels
pressuposts generals de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears per a I'any 2021, en
concepte de compensacid per les despeses derivades de la creacié i posada en
funcionament del CFINFP-IB.

La Direccié General de Planificacié, Ordenacié i Centres en la seva partida pressupostaria
destinada al funcionament de centres de nova creacié destinara un pressupost especific
pel CFINFP_IB.

En relacié als cinc assessors de formacié destinats al nou CFINFP-IB, no suposen cap
despesa addicional, atés que el personal que formara part de I'equip ja forma part de la
plantilla d'assessors de la DGFPIEAS i han estat incorporats al centre de nova creacio.

Aixi mateix es preveu un increment de cost de personal per fer front als complements
especifics singulars dels carrecs directius (directora i secretaria) del CFINFP per la
quantitat contemplada a la taula de retribucions d'equips directius de centres publics
publicada pel Servei de Personal Docent de la Conselleria d'Educacié i Formacié
Professional.

L'aplicacié dels Reglaments Organics de centres vigents suposa l'assignacio a la quota de
professorat de cinc places d’assessors docents, una de secretaria i una de director.

Estudi del cost del projecte d'Ordre

L'aplicacié d'aquesta Ordre no té repercussions economiques directes, ja que regula el
régim d'organitzacié i funcionament del CFINFP_IB.

3 er Carregues administratives

L'Acord del Consell de Govern de 16 de mar¢ de 2012 determina el contingut i el sistema-
d'elaboracié de I'estudi de carregues administratives i el sistema d'elaboracié de |'estudi. Les
carregues administratives sén les que la normativa imposa tant a les empreses com a altres
entitats o ciutadans.

Atés que aquesta disposicié és de caracter organitzatiu i no procedimental, no inclou
carregues administratives pels ciutadans per la qual cosa no es fa una valoracié econdmica de
les carregues.

Organ que fa I'estudi: Direccié General de Formacié Professional i Ensenyaments Artistics
Superiors
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- Presentaci6 i dades identificatives
1.Normativa

e Rang de la norma en projecte:
Decret.
Tipus de legislacié: ambit autonomic.
Fase del projecte: esborrany.
El Projecte de Decret consta inicialment de :
12 articles
Tres Disposicions Addicionals
Una Disposicié Transitoria
Tres Disposicions finals

2. Destinataris

Els destinataris de la norma sén especificament el professorat i els alumnes de
formacio professional .

De manera genérica també son destinataris de la norma la comunitat educativa en
general, els centres educatius, el personal docent i els alumnes.

3. Procediment

Nombre total de procediments establerts a la norma vigent susceptibles de generar
carregues administratives: cap.

Nombre total de procediments susceptibles de generar carregues administratives que
s'estableixen al projecte en tramitacia: cap.

- Valoracié economica de les carregues

El projecte no estableix carregues econdmiques per als administrats, siguin empreses,
entitats o els ciutadans en general, per la qual cosa, no procedeix fer ne cap valoracio
econdomica.

d) Referéncia a la participacié ciutadana (consulta publica)

Per tal de donar compliment a I'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener de 2019, del
Govern de les Illes Balears, amb caracter previ a I'elaboracié del projecte de decret s'ha
substanciat una consulta pablica prévia d'acord amb I'article 133.1 de la Llei 39/2015, d"1

g



NTHO®

d'octubre del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i s'ha posat
a disposici6 de |'opinio publica, dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectades per la futura norma, la informacioé en relacié amb:

- Els problemes que es pretenen solucionar amb I'iniciativa.

- La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié,

- Els objectius de la norma

- Les possibles solucions alternatives requlatories i no requlatories

Arran de la consulta publica efectuada des del 13 d'octubre de 2020 fins a 26 d'octubre de
2021es van fer 21 visites i no s'ha rebut cap aportacié

e) Referéncia al procediment d’elaboracié normativa

Per elaborar aquesta memoria i el projecte de decret s’han seguit les pautes d'actuacié
del procediment d’elaboracié de disposicions administratives ( aplicable a I’elaboracié i
reforma de decrets i ordres) publicades en data abril de 2021, pel departament dels
Serveis Juridics de la Conselleria d'Educacioé i Formacié Professional.

f)Informe en relacié amb els principis de bona regulacié

D'acord amb |'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, en la iniciativa normativa ha de quedar prou
justificada I'adequacié als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparencia i eficiéncia.

En consequieéncia, una vegada analitzat el contingut del projecte de decret, cal informar
en relacié amb I'adequacié als principis seglients:

a) Principi de necessitat i eficacia: la iniciativa normativa queda justificada per fer
possible una millor regulacié de I'organitzacié i funcionament del CFINFP_IB.

b) Principi de proporcionalitat: aquesta norma conté la requlacié imprescindible
per atendre la necessitat que s'hi ha de cobrir i a la qual respon, després de
constatar que no hi ha altres mesures menys restrictives de drets o que imposin
menys obligacions a I'alumnat, a les families, al professorat, al personal
d'atencid a les necessitats educatives dels alumnes i al personal no docent dels
centres educatius.

c) Principi de seguretat juridica: aquesta iniciativa s'ajusta a tota la normativa de
I'ordenament juridic, nacional i de la Unié Europea.
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d) Principi de transparéncia: I'elaboracié d'aquest decret es duu a terme
d'acord amb els criteris de transparéncia establerts a la Llei 1/2019 de 2 de
febrer, del Govern de les Illes Balears.

e) Principi d'eficiéncia: per tal de racionalitzar, en la seva aplicacio, la gestio dels
recursos publics, aguesta norma no preveu carregues administratives
innecessaries o accessories per a la consecucié dels seus objectius.

g) Avaluacions d’impacte.

Es considera que aquesta regulacié no suposa cap impacte negatiu en la familia, en la
infancia i adolescéncia ni en I'orientacié sexual i identitat de génere.

D'acord amb I'exposat en aquesta primera part de la Memaria, s'ha elaborat un primer
esborrany de decret que regula el regim d'organitzacié i funcionament del CFINFP_IB.

Es sol.licitara un informe d'avaluacié d'impacte de génere (IBDona), aixi com I" informe del
Consell de Formacié Professional de les Illes Balears.

Finalment sera sotmés a l'informe dels serveis juridics i a I'informe de la Secretaria
General.

Palma, 10 de desembre de 2021
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