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Informe sobre l'impacte de génere del segon Projecte de decret de regulacié de
l'accessibilitat universal en els espais publics

En data 19 de gener de 2021 (RE de I'IBD L51E15), el director general de Drets |
Universitat va sollicitar a I'Institut Balear de la Dona l'informe sobre fimpacte de
génere del segon Projecte de decret de regulacié de I'accessibilitat universal en els
espais ptblics; en virtut d'aquesta sol-licitud s'emet aquest informe, d’acord amb la
Llei 11/2016,de 28 de juliol, digualtat de dones i homes.

1. Revisié del llenguatge

Pel que fa a la utilitzacio del llenguatge, d'acord amb les indicacions de les resolucions
14.1 de 1987 i 109 de 1989 de la UNESCO; la Recomanacié nim. R(90) 4 de 1990 del
Consell d'Europa; la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de
dones i homes (article 14.11 sobre la implantaci6 d'un llenguatge no sexista a fambit
administratiu com a criteri d’actuacié general dels poders publics), i la Llei 11/2016, de
28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, (estableix com a principi general en l'article 3
lletra m) “L’adopci6 de les mesures necessaries per fer un ds no sexista del
llenguatge i, en tot cas, per evitar la invisibilitat de les dones per mitja de! llenguatge”)
mitjancant un genéric que inclogui els dos sexes, 1a inclusio de la forma femenina o
un altre recurs; en el text s'utilitza en general un llenguatge inclusiu; encara que es
fan les seglients recomanacions:

o Esrecomana substituir «els vianants» i «als vianants» per «les persones
vianants» o «els i les vianants»

e Esrecomana substituir «usuari» per «persona usuaria»

« Esrecomana substituir «usuaris» per «persones usuaries»

o Fsrecomana substituir «el seu superior jerarquic» per «la persona superior

jerarquicament»

En Fannex 1 es recomana substituir «el titular» per «la persona titular»
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Cal reflectir la preséncia de les dones en els texts gue es redacten. Per aixo, en la
mesura gque sigui possible, cal evitar 'Us del mascull com a genéric, especialment
quan es refereix a persones fisiques.

El llenguatge té un paper fonamental en la formacié de la identitat social de les
persones i és l'efement que més influeix en la formacié del pensament de la societat,
Una de les manifestacions més notables de la desigualtat existent entre dones |
homes es la invisibilitzacid, Focultacié de ies dones en el llenguatge, aixi com la seva
representacio mitjancant imatges sexistes o discriminatories. Els usos sexistes del
llenguatge invisibilitzen les dones i impedeixen veure el gue s'amaga darrere les
paraules.

Es correcte utilitzar les formes femenines o masculines en el carrecs quan sabem si la
persona és dona o home. Encara aixi, si es tracta d'un text que pot tenir validesa en el
temps més enlla de la titularitat del carrec, podem referir-nos a aquest carrec amb el
nom de l'organisme o la unitat administrativa corresponent. En qualsevol cas s’ha de
sequir un Unic criteri dins el mateix text.

2. Revisié del contingut
2.1. Consideracions juridiques
Entre d'altres:

1. Convencio sobre ['eliminacio de totes las formes de discriminacié
contra la dona, aprovada por 'Assemblea General de Nacions Unides en
desembre de 1979 i ratificada per Espanya.

2, En els articles 2 i 3 del Tractat de la Comunitat Europea es formalitza el
compromis d'integraci6 en 'ambit europeu de Fanomenada transversafitzacid
de génere, en establir explicitament que “la Comunitat s'ha de fixar Fobjectiu
d'eliminar les desigualtats entre 'home i la dona i promoure'n la igualtat”,

entre les tasques i els objectius de la Comunitat.
3. Els articles 21 i 23 de la Carta de Drets Fonamentals.

4, La Comunicacié de la Comissio Europea COM (96) 67 final, de 21 de
febrer de 1996, disposa que s'ha dintegrar la iqualtat d'oportunitats entre
homes i dones en el conjunt de les politiques i les accions comunitaries.

5. L'article 14 de la Constituci6 espanyola assenyala el dret a la igualtatia
la no discriminacié per raé de sexe. A més, l'article 9.2 estableix l'obligacio dels
poders publics de “promoure les condicions per a que la llibertat i la igualtat
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de lindividu i dels grups en que s'integra siguin reals i efectives; remoure els
obstacles gue impedeixin o dificultin la seva plenitud i facilitar la participacio
de tots els ciutadans en la vida politica, econdmica, cultural i social”.

6. La Llei organica 3/2007, de 22 de rnarg, per a la igualtat efectiva de
dones i homes.

7. L'article 17.2 de ['Estatut d'autonomia de les Illes Balears disposa:

“Les administracions ptibligues, segons la Carta de Drets Socials, vetllaran en
tot cas perqué les dones i els homes puguin participar plenament en la vida
faboral, social, familiar i politica sense discriminacid de cop tipus, i garantiran
que ho facin en igualtat de condicions. A aquests efectes es garantira la
conciliacié de la vida familiar i laboral.”

8. La Llei 5/2000, de 20 d'abril, de Institut Balear de la Dona.
9, La Llei 1172016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

2.2. Analisi contextual

Constitueix I'objecte de la norma que s'esta informant, establir les mesures i els
requisits perqué en els espais d's public siguin accessibles, utilitzables i
comprensibles per a totes les persones de manera comoda, segura i autonoma; a
més té per objecte avangar de manera efectiva en la implantacio de la cadena
d'accessibilitat, entesa com la capacitat de tota persona d'aproximar-se a qualsevol
espai, entorn o recinte, accedir-hi, usar-lo, interactua-hi, comprendre’ i sortir-ne amb
independéncia, facilitat i continuitat.

Avui en dia la perspectiva de génere en 'ambit de I'accessibilitat encara €s un tema
que conta amb pocs estudis, perd en linies generals podem afirmar que les dones i
nines amb discapacitat sofreixen un major grau d'exclusié que els homes i els nins,
tan com estableix I'estudi sobre impacte de génere i accessibilitat def Ministeri de
Sanitat, Serveis Socials i [gualtat, junt amb altres organismes.

També les major dificultats de les dones amb discapacitat van lligades a un
urbanisme no inclusiu, que els suposa una doble exclusié, per ser dones i per la seva
discapacitat. Per exemple s'ha de tenir en compte que les dones sdn les que fan un Us
major del transport public, i per tant es crea una doble discriminaci.

Per tant s'ha d'incorporar la perspectiva de génere en els espais pablics per tal de
permetre un Us real i efectiu dels drets de la ciutadania que afecta de forma diferent a

dones i homes amb discapacitat.
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Aixi per exemple s'ha de tenir en compte en Iis dels edificis d'lis pablic per exemple,
les barreres que troben les dones per exemple en els entorns, disposiius |
procediments per suport a la satut reproductiva i sexual {lliteres d'exploracié
ginecologica, apareils de diagndstic com son els mamagrafs....)

Es fa necessari garantir la incorporaci6 de la perspectiva de génere en e disseny,
desenvolupament i execucid de |es politiques urbanistiques dels espais publics i
privats amb criteris d'accessibilitat, autonomia, sociabilitat | habitabilitat, prenent en
consideracio que les dones amb discapacitat disposen de baixos ingressos, escassa
participacid en fa vida laboral, dificultats per viure de forma independent, freqilent
abséncia de vehicle privat, aixi com major longevitat amb respecta als homes; s'ha
d'afavorir la proximitat veinal, la rehabilitacio d'edificis i habitatges, la mobilitat de
vianants i la reduccié de les necessitats de desplagament a través del transport.

A més és fa necessari impulsar noves mesures per la formacié de professionals de
Farquitectura i el disseny per millorar I'accessibilitat universal, el disseny per tota la
ciutadania, 1 la perspectiva de génere en la arquitectura i la construccio.

Tal com estableix, fa investigacié sobre «Violéncia de Génere cap a les dones amb
discapacitat: un apropament des de diverses perspectives professionalss, és més
diffcil detectar i donar suport a les dones amb discapacitat victimes de violeéncia de
génere; aquestes han de ser guiades en tot el procés de dendncia i acompanyades de
diversa forma i per diferents finalitats per la recomposicié de les seves vides.

En el marc del IV Forum social de Dones i Nines amb Discapacitat amb motiu del Dia
Internacional de les Persones amb Discapacitat, 'Estudi «Dona, discapacitat i violéncia
de génere» realitzat per FMP, ambd6s promoguits i financats per la Delegacit de
Govern contra la Violéncia de Génere.

Els resultats dels estudis corroboren de forma qualitativa els de la Macroenquesta de
Violencia contra la Dona 2019, el 40,4% de les dones amb discapacitat han sofert
algun tipus de violéncia de parella en un 33%, front al 31,9% de eles dones sense
discapacitat; a més han sofert violéncia sexual fora de la parefla (10,3%) en major
proporcié que les dones sense discapacitat (6,2%), aixi com major el percentatge a la
infancia (6,3% front al 3,3%); el 20,7% de les dones amb discapacitat acreditada que
han sofert violéncia per part d'una parella afirma que Ia seva discapacitat es
consequeéncia d'aquesta violéncia.

A més es registren altres formes de violéncia contra les dones amb discapacitat: de
naturalesa fisica, psicoldgica, sexual o financera e inclouen 'abandonament,
I'aitlament soclal, confinament, humiliacid, denegacio de cures sanitaries, esterilitzacid
I tractament psiquiatric for¢és; un 65,2% ha sofert alguna forma de violéncia i abus.

En ambdos estudis es revela que les dones amb discapacitat intel-lectual han de
superar altres barrers addicionals, ja que ni la policia ni el poder judicial tenen
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formacio en matéria de discapacitat | génere, A aixd se suma la poca credibilitat que
s'atorga en molts de casos a testimonis de les persones amb discapacitat, una
dificultat que augmenta quan estan privades de capacitat legal.

S'ha de facilitar 'accés als recursos disponibles a fes dones amb discapacitat, aixi com
forma al personal técnic | garantir la plena accessibilitat a Vestructura.

En la redaccié de la norma, es recull com a mesura positiva de cara a l'assoliment de
les politiques d'igualtat la paritat de tots els organ collegiats recollits en la mateixa.

2.3. Analisi sobre la pertinéncia o no-pertinéncia

La Llei Organica 3/2007, de 22 de marg per la igualtat efectiva de dones i homes
estableix al seu article 1 “Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad humana, e
iguales en derechos y deberes. Esta Ley tiene por objeto hacer efectivo el derecho de
iqualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante la
eliminacion de la discriminacién de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion,
en cualesquiera de los dmbitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civi,
Jaboral, econémica, social y cultural para, en el desarrollo de fos articulos 9.2 y 14 de la

Constitucién, afcanzar una sociedad mds democrdtica, mds justa y mds solidaria”,

En el seu article 15 recull la transversalitat del principi d'igualtat entre homes i dones: “Las
Administraciones publicas lo integrardn, de forma activa, en la adopcidn y ejecucion de
sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacién de polfticas publicas en
todos los dmbitos y en el desarroflo del conjunto de todas sus actividades”.

Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en larticle 5, en relacid a la
perspectiva de génere i avaluaci6 de limpacte de génere, estableix que la perspectiva
de génere s'ha d'incarporar en totes les politiques dels poders publics de les Illes
Balears, i que en el procediment d'efaboracié de les lleis i de les disposicions de
caracter general dictades, en el marc de les seves competéncies, per les
administracions pabliques de les llles Balears, s'hi ha d'incorporar un informe
d'avaluaci6 d'impacte de génere.

En Farticle 4, reculi que:

1. El Govern de les Iiles Balears ha de garantir la representacié equilibrada de dones i
homes en el nomenament de les persones titulars dels drgans directius de 'Administracio
de la comunitat autonoma de les Iffes Balears i dels ens que n'integren ef sector public
instrumental, en conjunt, la designacid dels quals I correspongui.

2. Tots els tribunals i drgans de seleccid del personal de FAdministracié de o comunitat
autdnoma de fes Iifes Balears i dels ens que n'integren ef sector public instrumental, |
també les comissions de valoracié de mérits per a la provisié de Hocs de treball, han de
respectar el principi de representaci equilibrada de dones i homes, excepte per raons
fonamentades i objectives degudament motivades.
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3. LAdministracid de fa comunitat autonoma de les lifes Balears i els ens que nintegren ef
sector ptblic instrumental han de designar les persones que els representin en drgans
collegiats d'acord amb el principi de preséncia equilibrada de dones i homes, excepte per
raons fonomentades i objectives degudament motivades. Aquest principi regeix també en
efs nomenaments que efs correspongui efectuar en els consells d'administracié o en altres
organs col-legiats superiors de direccié dels ens en qué participin.

4. £ls consells insulars i fes entitats locals de les Ifles Balears, i també els organismes que hi
estan vinculats o que en depenen, en l'exercici de les competéncies respectives, han de
respondre també al principi de preséncia equilibrada de dones i homes en el
nomenament, en conjunt, defs titulars dels drgans directius que els correspongui designar.
També s*han d'ajustar ol principi de composicié equilibrada d'ambdés sexes en la
conformacid dels tribunals i els dorgans de sefeccid de personal i en les comissions de
valoracié de flocs de treball que els competeixin.

2. Les administracions autondmica, insular i local promouran la preséncia de les dones en
una proporcic equilibrada en efs drgans de direccid i decisié en efs ambits social, politic,
economic, educatiu, de la salut, cultural i esportiu, entre d'aftres.

6. Als efectes d'aquesta llei, s'entén per representacio equilibrada fa preséncia de dones i
homes de manera que cap sexe no superi el 60% del conjunt de persones a qué es refereix
ni sigui inferior al 40%.

En l'article 7, respecte a estadistiques i estudis, diu que:

«Amb fobjectiu de complir les disposicions d’aquesta llei | d'integrar de manera efectiva la
perspectiva de génere en l'activitat ordindria de les administracions publiques de fes Iifes
Balears, en 'efaboracié d'estudis i estadistiques s'han d'observar aquests principis:

a) Aconseguir eficacia en la incorporacié de fa perspectiva de génere, per la quaf cosa
s'ha dincloure la variable “sexe” en totes les dades estadistiques, enquestes i registres
autondmics, amb la finalitat de possibilitar un coneixement millor de fes diferéncies en els
valors, efs rols, les situacions, les condicions, les aspiracions i fes necessitats de dones i
homes, i la influéncia d'aguests indicadors en la realitat que s'‘analitza.

b) Establir nous indicadors que possibilitin un coneixement més ampli de les diferéncies en
els valors, els rols, les situacions, les condicions, fes aspiracions i les necessitats de dones i
homes, I fa seva manifestacié i interacci6 en fa realitat que s’hagi d’onalitzar, i incloure’ls
en les operacions estadistiques,

¢) Dissenyar i introduir els indicadors i els mecanismes necessaris que permetin conéixer la
incidencia d'altres variables que, si es donen, generin situacions de discriminacié mitiple
en els diferents ambits d'intervencié.

d) Dur a terme mostres suficientment amplies perque les diverses variables incloses puguin
ser tractades i analitzades segons la variable “sexe”.

e) Tractar les dades disponibles de manera que es puguin conéixer les diferents situacions i
necessitats de dones i homes en els diversos ambits d'actuacio.

[} Revisar i, si és necessari, adequar les definicions estadistiques existents amb fobjectiu de
contribuir ol reconeixement i a la valoracié de les dones; revisar i adequar les definicions
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estadistiques per evitor els estereotips de génere i la identificacid de les dones com o
col-lectiu; | prevenir els estereotips negatius de determinats col-fectius de dones.»

La valoracié de linforme dimpacte de génere és negatius; sha de tenir en
compte la incorporacié de la perspectiva de génere en Fambit de l'accessibilitat;
una vegada analitzada la norma, es realitzen les seglents conclusions

3. Conclusions
Sense perjudici d'altres mesures que es considerin oportunes, es recomana que en la

redaccio de la norma s'introdueixi:

a) Cal tenir en compte les recomanacions de l'apartat 1 d'aquest
informe pel que fa al llenguatge emprat en la proposta normativa.

b) Sha dincloure la perspectiva de génere, com un principi dins
Fambit de I'accessibilitat, aixi com de forma transversal dins el text de
la norma, d'acord el principi de transversalitat recollit tant en la Llei
d'igualtat estatal com autondmica.

¢) Sha dincloure la perspectiva de genere, en els dispositius i
procediment per suport a la salut reproductiva i sexual: lliteres
d'exploracié ginecologica, aparells de diagnostic....)

d) Sha dincloure dins les funcions de ['drgan/forgans per
Faccessibilitat la promoci6é de la perspectiva de génere, per tal de
d'aconseguir aquesta transversalitat.

f) Shauria de tenir en compte la perspectiva de génere també en
I'accessibilitat als serveis publics, aixi com la vulnerabilitat de les
dones discapacitades a sofrir violéncia en genera, | violéncia de
génere especificament; Dins els criteris | condicions basiques
d'accessibilitat universal en els serveis publics, sha dincloure el
facilitar I'accés als recursos disponibles a les dones amb discapacitat i
garantir la formacié del personal.

e) Sha de realitzar una desagregacié en la recollida de dades en
'3mbit de laccessibilitat, aixi com la creacié d'estudis i nous
indicadors estadistics que permetin coneixer millor la situacio i les
dificultats de les dones amb discapacitat, ja que és un ambit molt
neutre al génere, d'acord el que estableix Iarticle 7 de la Llei 11/2016,
de 28 de juliol.

4. Sol-licitud informacio



[Yacord el que estableix Farticle 5.4 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, digualiat de
dones i homes: «De conformitat amb linforme d'avaluacié d'impacte de génere, el
projecte normatiu ha de respectar la igualtat de sexes mitjancant la reduccié o
leliminacio de les desigualtats detectades i ha d'incloure les mesures adrecades a
neutralitzar-ne el possible impacte negatiu en la situacié de les dones i els homes
considerats com a col-fectiu.»

D'acord el que estableix Particle 10.1 «el Govern de les llles Balears, 'Administracié de
la comunitat autonoma de les liles Balears i Institut Balear de la Dona han de vetlar
per garantir la coordinacié i la integracié adequades de les accions en matéria
d'igualtat de dones i homes, | han d’adoptar les mesures necessaries respecte d'aixd.»

Es sollicita que se'ns remeti una copia de la redaccié definitiva de la norma, per
comprovar la inclusié de mesures i accions que contribueixin a la consecucié de la
igualtat d'oportunitats real entre dones i homes.

Aquest és el criteri de la técnica que subscriu, sotmés no obstant a qualsevol altre
miflor fonamentat.

Palma,8 ?ﬂ febrer de 2021
La técnica'ﬂ
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