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Memoria de la consulta publica prévia sobre el Pla de Transicié Energética i
Canvi Climatic

La Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicié energética, estableix
que la implicaci6 de les Illes Balears en la lluita contra el canvi climatic és
essencial. De fet, I'Acord de Paris reconeix «la importancia del compromis de tots
els nivells de govern i dels diversos actors» per fer front al canvi climatic, que
«incumbeix a tots, amb dimensions locals, subnacionals, nacionals, regionals i
internacionals».

El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta dels Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
I'Administraci6 de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears,

(BOIB num. 21, de 15 de febrer de 2021), designa la Direccié General d'Energia i
Canvi Climatic, de la Conselleria de Transicié Energética, Sectors Productius i
Memoria Democratica, com a organ competent en matéria de coordinacié
d'actuacions en materia de canvi climatic, compliment dels compromisos de
reducci6 d'emissioé de gasos amb efecte d’hivernacle i seguiment de I'evoluci6 del
clima, entre d'altres matéries.

L'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears,
estableix que, amb caracter previ a I'elaboraci6 del projecte de reglament, se
substanciara una consulta publica, d'acord amb la normativa basica estatal (article
133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques). El conseller competent per a I'inici del procediment ha
d'ordenar la substanciaci6 d'una consulta publica a través del lloc web, amb la
finalitat que la ciutadania tengui la possibilitat d'emetre la seva opini6é durant un
termini adequat a la naturalesa de la mateéria i, en tot cas, no inferior a deu dies
sobre les questions seguents:

a) Els problemes que es pretén solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacié.

¢) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.
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L'article 133.3 de la Llei 39/2015 dicta que la consulta s'ha de dur a terme de tal
manera que els destinataris potencials de la norma i els qui facin aportacions
sobre aquesta tenguin la possibilitat d'emetre la seva opinio, per a la qual cosa
s'han de posar a la seva disposicié els documents necessaris, que han de ser clars
i concisos i han de reunir tota la informacié necessaria per poder pronunciar-se
sobre la matéria.

a) Problemes que es pretén solucionar amb la iniciativa

La norma basica que regula l'acci6 per fer front al canvi climatic és la Llei 10/2019,
de 22 de febrer, de canvi climatic i transici6 energética.

El titol III de la citada Llei crea i regula els instruments de planificacié que hauran
d'emparar les mesures necessaries per fer front al canvi climatic, sempre
respectant les estratégies i els objectius determinats per la Uni6 Europeaii la
legislacié basica estatal. En aquest sentit, el Pla de Transicié Energética i Canvi
Climatic s'estableix com la principal eina planificadora.

El Pla ha de preveure el marc estratégic d'adaptacio, els objectius de reduccié
d'emissions, els pressupostos de carboni en el marc de la planificaci6 estatal, els
objectius d'estalvi i eficiéncia energética i de penetracié d'energies renovables, les
linies estratégiques d'actuacio sectorials i territorials de transicio energeética, i de
mitigacid i adaptacié al canvi climatic i el procediment per a la seva avaluacié,
seguiment i prorroga.

A més, en l'article 10.4, la Llei 10/2019 estableix que el Pla de Transicié Energética i
Canvi Climatic s'aprova, a proposta vinculant de la Comissio6 Interdepartamental
de Canvi Climatic, mitjangant un decret del Govern de les Illes Balears, amb
informes previs del Consell Balear del Clima i del Comiteé d'Experts per a la
Transici6 Energética i el Canvi Climatic.

b) Necessitat i oportunitat d'aprovar-la

A continuacid es justifica l'aplicacié dels principis de bona regulacid, recollits en
I'article 129 del titol VI relatiu a la iniciativa legislativa i la potestat per dictar
reglaments i altres disposicions.

Quant als principis de necessitat i eficacia, es considera necessari elaborar un
projecte de decret que crei el marc estrategic d'adaptacio, els objectius de
reduccié d'emissions, els pressupostos de carboni en el marc de la planificacio
estatal, els objectius d'estalvi i eficiéncia energeética i de penetraci6 d'energies
renovables, les linies estratégiques d'actuacié sectorials i territorials de transicié
energeética, i de mitigacié i adaptacié al canvi climatic i el procediment per a la
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seva avaluacio, seguiment i prorroga, tal com recull la Llei 10/2019, de 22 de
febrer, de canvi climatic i transicié energética.

Per donar compliment al principi de proporcionalitat, el projecte de decret ha de
contenir la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que es vol cobrir
amb la norma.

Per garantir el principi de seguretat juridica, el projecte de decret ha de ser
coherent amb la resta de I'ordenament juridic, tant nacional com europeu, a fi
d'aconseguir un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que
faciliti tant el seu coneixement com la seva comprensié, i per tant, |'actuacidila
presa de decisions en matéria de canvi climatic.

En aplicacio6 del principi de transparéncia, I'Administracié autonomica ha de
facilitar I'accés de forma senzilla a tota la documentacié del procés d'elaboracié
de la norma i ha d'indicar clarament els objectius de la norma, aixi com
possibilitar la participacié activa dels potencials destinataris de la norma.

En aplicacio del principi d'eficacia, la norma ha d'evitar carregues administratives
innecessaries i, a I'hora de la seva aplicacid, racionalitzar la gesti6 dels recursos
publics.

c) Objectius de la norma

La norma pretén desenvolupar reglamentariament, com a projecte de decret, el
Pla de Transici6 Energética i Canvi Climatic com a principal eina planificadora en la
materia.

d) Possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

No existeix cap disposicié autondmica anterior sobre la matéria.

Per aixo, es proposa:

1. Que s'iniciin els tramits necessaris per redactar i tramitar un Pla de Transici6
Energética i Canvi Climatic.

2. Que se substancii una consulta publica preévia tal com preveu l'article 55 de la
Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, i d'acord amb
l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, segons el qual s'ha de demanar
I'opinid dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats pel futur Pla sobre:
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1. Els problemes que es pretén solucionar amb la iniciativa.

2. La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

3. Els objectius de la norma.

4. Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.
Palma,

El director general d'Energia i Canvi Climatic

José Guillermo Malagrava Rigo
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