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Memòria per a la consulta pública prèvia a l’elaboració d’una ordre que 
aprovi les bases reguladores per concedir subvencions en matèria de 

participació ciutadana i voluntariat  

 

La Conselleria de Transició Energètica, Sectors Productius i Memòria Democràtica, 

a través de la Direcció General de Participació, Transparència i Voluntariat, es 

proposa iniciar l’elaboració d’una ordre que estableixi les bases reguladores per 

concedir subvencions en matèria de participació ciutadana i voluntariat. 
 

El Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 

s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears designa la Direcció 
General de participació, Transparència i Voluntariat, adscrita a la Conselleria de 
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Transició Energètica, Sectors Productius i Memòria Democràtica, com a òrgan 

competent en matèria de planificació, impuls i coordinació interdepartamental de 

la participació ciutadana, així com en sensibilització cívica i social i suport al 

voluntariat. 

 

Amb la finalitat de donar compliment a l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de 

gener, del Govern de les Illes Balears, i d’acord amb l’article 133.1 de la Llei 
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques, i sense perjudici de la futura audiència i informació 

pública en relació amb el projecte normatiu en què es concreti la proposta, es 

posa a disposició de l’opinió pública, de la ciutadania i de les organitzacions més 

representatives potencialment afectades per la futura norma, la següent 

informació per si consideren adient manifestar la seva opinió: 

 

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa. 

 

Les bases reguladores de les subvencions en matèria de participació ciutadana i 

voluntariat es regeixen per una norma que té gairebé vint anys (l'Ordre de la 

consellera de Presidència i Esports de 15 de setembre de 2003 per la qual 

s'estableixen les bases reguladores de les subvencions de la Conselleria de 

Presidència i Esports) i que només ha estat modificada en dues ocasions, els anys 

2004 i 2005, i de forma poc substancial.  

 

Durant aquest temps, en canvi, el Text refós de la Llei de Subvencions, aprovat pel 

Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, ha canviat fins a en 17 ocasions per 

introduir novetats d’envergadura.  
 

Prova del desfasament que ha patit la norma és que ha estat derogada 

parcialment per diverses ordres que han anat actualitzant les bases reguladores 

de subvencions de sectors específics, en concret, per l’Ordre de 18 de maig de 
2009 que estableix les bases reguladores de les subvencions, els certàmens i els 

premis en matèria de polítiques d'igualtat envers les dones (BOIB núm. 76, de 26 

de maig de 2009); l’Ordre de 18 de desembre de 2012 de bases reguladores per 
concedir subvencions en matèria d’esports (BOIB núm 2. de 3 de gener de 2013, 
avui derogada); i l’Ordre de 5 de març 2021 que estableix les bases reguladores 

de les subvencions en matèria de serveis socials i joventut (BOIB núm. 34, d’11 de 
març de 2021). 

 

El fet que la norma que regula la concessió de subvencions en matèria de 

participació ciutadana i voluntariat no estigui totalment adaptada a la normativa 

vigent en el camp de les subvencions pot suposar un entrebanc a l’hora de 
dissenyar i atorgar uns recursos que, per a les persones i entitats d’ambdós 
sectors, resulten imprescindibles per a la seva activitat i subsistència. 
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b) La necessitat i l'oportunitat de la seva aprovació. 

 

La necessitat deriva de l’article 12.1 del Text refós de la Llei de Subvencions, que 
disposa que no es pot iniciar el procediment de concessió de subvencions sense 

que el conseller competent n’hagi establert prèviament per ordre, en ús de la 
potestat reglamentària, les bases reguladores corresponents, llevat dels supòsits 

que s’hi indiquen expressament. L’apartat 2 del mateix precepte afegeix que 
l’aprovació de les bases ha de seguir el procediment d’elaboració de les 
disposicions administratives generals regulat en la Llei 4/2001, de 14 de març, del 

Govern de les Illes Balears (en l’actualitat l’article 53 i següents de la Llei 1/2019, 
de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears). 

 

L’oportunitat es justifica en el llarg temps transcorregut des de l’aprovació de 
l'Ordre de la consellera de Presidència i Esports de 15 de setembre de 2003 sense 

que se n’hagin fet modificacions significatives. 
 

c) Els objectius de la norma. 

 

L’objectiu és aprovar unes noves bases reguladores de subvencions en matèria de 
participació ciutadana i voluntariat adaptades a les previsions establertes en el 

Text refós de la Llei de Subvencions i derogar l’Ordre de la consellera de 
Presidència i Esports de 15 de setembre de 2003.  

 

Així mateix, es pretén fixar amb més precisió l’àmbit de les actuacions 
subvencionables, a fi d’adaptar-lo a les necessitats actuals. 

 

d) Possibles solucions alternatives regulatòries i no regulatòries. 

 

Són tants els canvis que es plantegen en relació amb la regulació actual que, 

tenint en compte els principis de bona regulació de l’article 49 de la Llei 1/2019, de 
31 de gener, no s’ha previst cap altra alternativa que no sigui l’elaboració d’una 
nova norma.  

 

A més, atès que els canvis es fan sobre una Ordre, la derogació s’ha de dur a 
terme mitjançant una disposició reglamentària del mateix rang, com a mínim. 

 

Conclusió 

 

Per tot l’exposat, es proposa la realització de la consulta pública per demanar 
l’opinió dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment 

afectades per la futura norma. 
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La directora general de Participació, Transparència i Voluntariat 

Marina Crespí Gómez  
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