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Memoria d’analisi de 'impacte normatiu de I'esborrany d'avantprojecte de
llei d’educacié6 de les Ilies Balears

IDENTIFICACIO DE LA NORMA
Norma en projecte: Avantprojecte de llei d'educacié de les Illes Balears.

Fase del projecte: Primer esborrany d'avantprojecte de llei d'educacio de les Illes
Balears, de data 3 d'octubre de 2019, que sera sotmés a la fase d'audiéncia i
participacio.

Objecte de la memoria: es desenvolupa de conformitat amb el que disposen els
articles 13 i 42 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon
govern, larticle 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comU de les administracions publiques, i l'article 60 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

Data de la memoria: 1 d'octubre de 2019
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1. Oportunitat de la regulacié

L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, en l'article 36, regula les competéncies
de la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears en matéria d'ensenyament.
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En aquest context és necessaria i oportuna l'elaboracié d’'una llei que, d'acord
amb les propies competencies i en el marc del sistema educatiu espanyol,
permeti:

a) Regular el sistema educatiu a les Illes Balears.

b) Fomentar la participacié de la comunitat educativa.

¢) Possibilitar I'exit i 'equitat educativa.

d) Institucionalitzar I'avaluacio.

e) Dotar els centres educatius d'una autonomia pedagogica i de gestié més
gran.

D'acord amb el que estableix l'article 133 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, entre el dia 16
de juliol de 2019 i el dia 20 de setembre de 2019 es va dur a terme el procés de
consulta prévia. A la pagina web de Participacio, la consulta va rebre 1.524 visites.

Les aportacions rebudes, consten valorades en un informe del secretari general
de 23 de setembre de 2019.

2. Marc normatiu en qué s'insereix la proposta
2.1. En relacié amb la normativa especifica

L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, en l'article 36, regula les competéncies
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en matéria d'ensenyament:

“D'acord amb el que disposen l'article 27 i el numero 30 de l'apartat 1 de l'article
149 de la Constitucié en matéria d'ensenyament, correspon a la Comunitat
Autdnoma de les Illes Balears:

1. En matéria d'ensenyament no universitari, la competéncia exclusiva en la
creacié, l'organitzacié i el régim dels centres publics; el régim de beques i ajuts
amb fons propis; la formacié i el perfeccionament del personal docent, i els serveis
educatius i les activitats extraescolars complementaries amb relacié als centres
publics i privats sostinguts amb fons publics, en col-laboracié amb els organs de
participacié dels pares i les mares dels alumnes.

2. Correspon a la Comunitat Autdonoma de les Illes Balears la competéncia de
desenvolupament legislatiu i d’execucié de I'ensenyament en tota la seva extensid,
nivells i graus, modalitats i especialitats.

3. En matéria d’ensenyament no universitari, la competéncia executiva sobre
I'expedicid i 'homologaci6 dels titols académics i professionals estatals.

4. En matéria d’ensenyament universitari, la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears té competéncia exclusiva, sens perjudici de I'autonomia universitaria, en
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la programacié i la coordinacio del sistema universitari, en el finangament propi
de les universitats i en la requlacié i la gestié del sistema propi de beques i ajuts. “

A més, cal tenir en compte l'article 76.3, referent al Consell Consultiu de les Illes
Balears, i l'article 78.2, referent al Consell Econdmic i Social de les Illes Balears, en
relacié amb la participacié d’'aquests ens en els procediments normatius.

2.2. En relacié amb la competéncia normativa

a) La Constitucié espanyola de 1978 reconeix que totes les persones tenen dret a
l'educacid i la llibertat d’ensenyament, i estableix els principis essencials sobre els
que es sustenta l'exercici d'aquest dret fonamental. Larticle 148.1.30, a més,
permet a les comunitats autonomes assumir un espai competencial important en
matéria educativa, si aixi ho determinen els Estatuts.

b) L'Estatut d’autonomia de les Iiles Balears, aprovat per la Llei organica 1/2007,
de 28 de febrer (article 36).

¢) La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio:

- L'Exposicié de Motius afirma que en ella “es destaca I'ampli camp normatiu i
executiu de qué disposen estatutariament les comunitats autonomes per complir
els fins del sistema educatiu” i la mateixa llei utilitza de forma ordinaria I'expressio
“Administracions educatives” i assumeix el caracter compartit de les competencies
assumides en aquesta materia.

- L'article 2 bis, afegit per la LOMCE, estableix que “les administracions educatives
sén els drgans de I'Administracié General de I'Estat i de les administracions de les
comunitats autdbnomes competents en matéria educativa” i que "als efectes
d'aquesta Llei organica, s'entén per sistema educatiu espanyol el conjunt
d'administracions educatives, professionals de I'educacié i altres agents, publics i
privats, que exerceixen funcions de regulacié, finangament o prestacio de serveis
per a |'exercici del dret a I'educaci6 a Espanya, i els titulars d'aquest dret, aixi com
el conjunt de relacions, estructures, mesures i accions que s'implementen per
prestar-lo”.

2.3. En relaci6é amb la normativa que afecta el procediment d'elaboracié
d’avantprojectes de llei

a) La Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears (articles 53 a 60).

b) La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (articles 127 a 133).
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¢) La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes, en relacié amb
I'informe d'impacte de génere (article 5.3).

La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses
(disposicié addicional desena, en relaci6 amb el fet d'incloure en la memodria
d'analisi de 'impacte normatiu del projecte 'impacte en la familia).

La Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid juridica del menor, de
modificacié del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil, en relacio6 amb la
memoria dimpacte de la norma sobre la infancia i I'adolescéncia (article 22
quinquies, d'acord amb el qual cal incloure en la memoria d’analisi de Vimpacte
normatiu del projecte I'impacte de la normativa en la infancia i en I'adolescéncia).

La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per erradicar I'LGTBI-fobia (article 32, en relaci6 amb
l'avaluacié de limpacte sobre l'orientacié sexual i la identitat de génere en el
desenvolupament de les seves competéncies, per garantir la integracié del
principi d'igualtat i no-discriminaci6 de les persones LGTBI).

d) Atés el contingut de I'Avantprojecte de llei, no cal notificar-ne la tramitacio a la
Comissié Europea, d'acord amb el que preveu la normativa segUent:

— Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i
el seu exercici (articles 11.1, 12.2 i disposici6é addicional quarta).

— Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificacié de diverses lleis per a la
transposicio a les Illes Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, del
Parlament Europeu i del Consell, relativa als serveis en el mercat interior
(disposicié addicional cinquena).

e) La Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les Illes
Balears (article 18.2, en relacié amb el dictamen preceptiu corresponent).

3. Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies sobre la mateixa
materia

Es tracta de la tramitacié d’'una nova llei que, una vegada aprovada, no suposara
la modificacié ni derogacié de la normativa existent. La disposicié addicional
segona estipula la vigéncia de la normativa existent fins a la seva modificacié o
derogacié.

En consonancia amb l'anterior la normativa legislativa continuara en vigéncia.

Les lieis que regulen el sistema educatiu d'ambit estatal sén:
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- Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacio.

Les lleis que regulen el sistema educatiu d'ambit autondmic sén:
- Llei 4/2006, de 30 de marg, d'educacié i formacié permanent de persones
aduites de les Illes Balears.
- Llei9/1998, de 14 de desembre, de consells escolars de les Illes Balears.
- Llei 2/2003, de 20 de marg, d'organitzacié institucional del sistema
universitari de les Illes Balears.

N©mHO®

4. Adequaci6 de les mesures proposades als fins perseguits

L'Avantprojecte de llei d'educacié6 de les Illes Balears indica ampliament en
I'exposicié de motius les mesures proposades i els fins perseguits. En concret,
indica a l'apartat II:

Aquesta Llei pretén posar les bases per assolir una societat mes i millor
formada, més democratica, més justa, més solidaria i tolerant en el marc
de la Constitucié i de I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears i vol
avancar en aspectes fonamentals que han de fer possible una educacié
de major qualitat per als ciutadans de les Illes Balears.

Aixi, es pretén millorar el rendiment escolar en l'educacié basica i
obligatoria, disminuir la taxa dabandonament escolar, adequar
l'educacié als requeriments de la societat del coneixement, compensar
les desigualtats, abordar la inclusi6é escolar de tot I'alumnat, millorar la
qualificacié professional, i mantenir la cohesié social i les senyes
d'identitat i culturals propies de la societat de les Illes Balears.

Amb tot s'intenta dotar d'una major estabilitat el sistema educatiu
facilitant un marc institucional que faciliti la millora sistematica del mateix
a partir d'una avaluacié qualitativa que proposi mesures correctores en
tot alld que sigui necessari. Es tracta de promoure que l'accié educativa
es desenvolupi en un context que estimuli la innovacio, l'autonomia dels
centres i consolidi les bones practiques.

Aquesta Llei regula els drets, les llibertats i les obligacions que
corresponen als diversos agents de la comunitat educativa perqué només
a partir del consens social sera possible la implementacio de les
actuacions que requereix per assolir els objectius que s'estableixen.

De fet, el Consell Escolar de les Illes Balears, va aprovar el dia 4 d'abril de
2017 el document fonamentat amb el que shavia elaborat per part
dlles per un Pacte el qual estableix les bases per un possible acord
educatiu i proposa algunes de les mesures que s'inclouen en aquesta Llei.
El document aprovat demanda una normativa que pugui esser acceptada
per la majoria social i que permeti cobrir les necessitats reals del sistema
educatiu i afavoreixi una educacié de qualitat que es fonamenti entre
daltres, en la necessitat de fomentar una educacié de qualitat i en
equitat, en la recuperacié de l'educaci6é en valors civics, la participacio
democratica de la comunitat educativa, I'avaluacié formativa orientada a
la millora del procés d’aprenentatge, la descentralitzacié dels curriculums
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i 'enfocament curricular per competéncies, la dignificacié de la tasca
docent, fa millora de les infraestructures educatives, el reconeixement de
la nostra llengua com a eix vertebrador del sistema educatiu, els plans de
millora per a l'éxit escolar i la convivéncia, 'adequacié de la formacid i els
recursos didactics i tecnologics a les noves necessitats educatives i la
consideracié de la xarxa publica de centres com element basic del
sistema en convivéncia amb l'ensenyament concertat que permeti la
consideracié real de I'educacié com un servei pablic de qualitat.

L'objectiu ultim d'aquesta llei és la millora de la qualitat de 'educacié a les
llles Balears. Es tracta, si més no, d'incorporar les noves sensibilitats i
demandes socials vers l'educacié per ser capagos de reafirmar la
confianca en el sistema educatiu i promoure un nou impuls a les vies de
I'éxit educatiu. No obstant aixo, la millora de la qualitat requereix el
dialeg permanent amb la comunitat educativa i tots els agents implicats
des d'un compromis collectiu per a la recerca de les respostes més
adients que plantegen les necessitats del sistema.

5. Avaluacié de limpacte de la norma en la familia, la infancia i
I'adolescéncia, i sobre I'orientacié sexual i la identitat de génere

Quant a l'avaluacié de l'impacte de la norma, com a consequéncia del que
preveuen la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families
nombroses; la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccid juridica del
menor, de modificacié del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament civil, i la Llei
8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i
intersexuals i per eradicar I'LGTBI-fobia, cal dir que, atés el contingut de
I'Avantprojecte de llei, 'impacte en aquest sentit esdevindra positiu.

Aguest avant projecte pretén garantir el dret de I'educacié de totes les persones
en condicions digualtat, el Govern de les Illes Balears ha de regular un
procediment d'accés Unic als centres publics i als centres privats sostinguts amb
fons publics. Sarticulen els drets de les families i la participacid de les families en
el sistema educatiu.

La coeducacié, la igualtat real entre homes i dones, el respecte a la diversitat
sexual, la identitat i 'expressié de génere sén un dels principis fonamentals
d'aquest avantprojecte. El respecte a la identitat, integritat i dignitat personal
seran drets de l'alumnat. Aquest dret es correspon amb el consequient deure de
tots els membres de la comunitat educativa e respectar la identitat i a no
discriminar a cap persona per la seva orientaci6 sexual o cap altra circumstancia
personal o social.

D'altra banda, tal com estableix la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones
i homes, al llarg del procediment d’elaboracié normatiu se sollicitara l'informe
d'impacte de genere.

educacioiuniversitat.caib.es 6
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6. Avaluacié de I'impacte de la norma en la poblacié amb discapacitats.

La inclusié educativa és un dels principis basics d'aquest avantprojecte de llei.
L'educacié inclusiva s'entén com el procés per el qual s'ofereix a tots els alumnes,
sense distincié per discapacitat, raga, génere o qualsevol altra diferencia,
I'oportunitat de poder ser un membre de la classe i aprendre amb els seus
companys dins 'aula. Aquest principi es va desglossant transversalment a
diferents apartats de l'avantprojecte i compta amb un capitol especific.

Tots els centres i serveis educatius de les Illes Balears promouran la inclusi6 de
l'alumnat. Els centres, a més hauran de proposar activitats complementaries i
extraescolars inclusives, variades i accessibles per a tots els alumnes.

Seran drets de 'alumnat 'accés a I'educacié en condicions d'equitat i igualtat
d'oportunitats, I'accessibilitat als centres i als seus recursos amb independéncia
de les seves caracteristiques i eventuals discapacitats i la utilitzacié de la llengua
de signes, aixi com el codi de lectura i escriptura Braille en I'ensenyament, quan
aixi ho requereixi per les seves circumstancies personals.

7. Estudi del cost i finangament de I'Avantprojecte de llei

L'aprovacié d'aquest avantprojecte no suposa un cost directe al pressupost, doncs
els articles que comporten un augment en la despesa sén plantejats com a
objectius d'aplicacié progressiva.

L'’Avantprojecte inclou una disposicié addicional sobre el financament de
I'educacié que es basa en diferents estudis i dades a nivell mundial, europeu i de
relacié amb les diferents comunitats autonomes.

La Declaracié d'Incheon “ Cap a una educacid inclusiva i equitativa de qualitat i un
aprenentatge al llarg de la vida per a tothom” de la UNESCO, juntament amb
I'UNICEF, el Banc Mundial, 'UNFPA, el PNUD, ONU Dones i I'ACNUR, és la
conclusié del Forum Mundial sobre I'Educacié de I'any 2015 a Incheon (Republica
de Corea) del 19 al 22 de maig de 2015, que va ser acollit per la Republica de
Corea i que determina uns objectius per a I'any 2030. Les conclusions al respecte
del finangament plantegen:

- Es requereix un financament sostingut, innovador i ben dirigit, i
disposicions d'implementaci6 eficients. L'Agenda d'Acci6 d'Addis Abeba
encoratja els paisos a establir objectius de despesa adequats per a
I'educacié a nivell nacional. Els contextos nacionals sén diversos, perd els
segUents referents internacionals i regionals son punts de referéncia
crucials:

e Destinar almenys d'un 4% a un 6% del producte interior brut (PIB) a
I'educacio.

educacioiuniversitat.caib.es 7
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e Destinar almenys d'un 15% a un 20% de la despesa publica a
I'educacio.
La Declaraci6 d'Incheon va recomanar 'adhesio a aquests referents i va expressar
una determinacié per augmentar la despesa publica en educacié d'acord amb els
contextos dels paisos. L'any 2012, els 130 paisos presents a la cimera van destinar
de mitjana un 5,0% del PIB i un 13,7% de la despesa publica a I'educacio.

Les dades a nivell europeu es poden trobar a la publicacié Education and Training
Monitor 2019. Aquesta publicacié es basa en el document SWD (2019) 350. El
Monitor d'Educacio i Formacié 2019 ha estat elaborat per la Direccié General
d'Educacié, Joventut, Esport i Cultura de la Comissié Europea (DG EAC), amb
aportacions de la Direccié General d'Ocupacid, Afers Socials i Inclusié (DG EMPL);
la Unitat d’analisi de politiques d'educacié i joventut de I'Agencia Executiva
d’Educacié, Audiovisuals i Cultura de la UE (EACEA); la xarxa Eurydice; Eurostat; i la
Unitat de Capital Huma i Ocupacié de la Direccié dInnovacié i Creixement del
Centre de Recerca Conjunt (JRC) de la Comissié. Durant la fase de redaccid, es va
consultar als membres del Grup permanent sobre indicadors i punts de
referéncia. El manuscrit es va completar el 26 d'agost de 2019.

Les despeses en educacié en referéncia al PIB de l'estat espanyol a I'any 2017 es
situaren en un 4% i el percentatge de despesa publica en educacié en un 9,7 %. La
major part de la despesa publica d’Espanya es destina a l'educacié primaria i
primaria (39,2%), seguida de l'educacié secundaria (37,5%) i I'educacio terciaria
(14,1%).

Les dades dels paisos més propers sén significativament més elevades, Portugal
situa la despesa en educacié en un 5 % del PIB i Franga en un 5,4%. Molt més
elevades sén les xifres de paisos com Suécia (6,8%) o Dinamarca (6,3%).

La mitjana de la UE és d'un percenatatge d'inversié publica del 10,2% i 4,7% en
relacié al PIB.

Les dades de despesa publica a educacio de I'any 2017 per comunitats autbnomes
publicades pel Ministeri d’Educacié i Formacié Professional el dia 17 d'octubre de
2019 reflecteixen que les Illes Balears varen destinar de despesa publica a
educacié 966.187,6 milions d'euros, el que suposa un 3,2 % del PIB, molt per sota
de la mitjana espanyola del 4 % i de comunitats autdnomes com la del Pais Basc,
Navarra, Cantabria, Extremadura o MUrcia que es situen per sobre del 5%.

El Govern de les Illes Balears, per assolir els objectius d'aquesta Llei, es proposa
incrementar progressivament els recursos destinats al sistema educatiu per situar
paulatinament la despesa educativa en torn al menys al 5% del producte interior
brut. Aquesta progressié de 1,8 punts de percentatge del PIB, d'un 3,2 % a un 5%,
necessita un periode suficient de modificacions pressupostaries que s'estipula en
un maxim de vuit anys, que suposaria un increment del 0,225 anual. El Producte
Interior Brut de les Illes Balears a I'any 2018 es va situar en 31.491.000.000
d’euros. La previsi6 de l'informe de Conjuntura economica de les Illes Balears de

educacioiuniversitat.caib.es 8



— 4
a—— e
— a—

v a—

NowHO®

C. del Ter, 16
07009 Palma
Tel. 971 17 78 00

juliol de 2019 publicat per la Direccié General de Model Economic i Ocupacié de la
Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball situa la variacié del PIB per a
I'any 2019 en el 2%, aixd suposaria una quantitat total de 32.120.820.000 euros. El
5% que es proposa per destinar a la despesa educativa suposen 1.606.041.000
euros. Caldria tenir en compte que les variacions economiques per als propers
vuit anys, termini estipulat per assolir el financament, modificaria la quantia total.

Pel que fa a I'Avantprojecte, les previsions amb contingut economic sén les
seguents:

L'article 7 estipula que l'objectiu de la regulacié de I' etapa de 0 a 3 anys és la seva
universalitzacio, la gratuitat progressiva i garantir una educacié equitativa i de
qualitat. Les mesures per assolir aquest objectiu s’hauran d'anar desplegant. La
poblacié entre 0 i 3 anys, segons les xifres de 'IBESTAT de I'any 2016, es situa en
31.757 persones. Les dades d'escolaritzacié per al mateix any sén d'un total
d'11.125 alumnes, 6.936 dels quals estan escolaritzats a les escoles d'educacié
infantil publiques. Es situa la taxa d'escolaritzacié en un 35%. La progressiva
gratuitat d'aquesta etapa repercutirien en un augment de la poblacié
escolaritzada que es podria situar en 18.000 alumnes. Les despeses calculades,
agafant per referéncia el cost mitja actual de cost de cada placa publica, es situa
en 12.000 €. Per tant el cost aproximat esdevé de 216.000.000 euros. Seria
necessari afegir també el cost de manteniment de la xarxa que es situaria en 56
milions d’euros, el que suposaria un pressupost de 272 milions d'euros. La
proposta de gratuitat progressiva de I'educacié infantil de 0 a 3 anys es dura a
terme amb la col-laboracié dels ajuntaments, consells insulars i 'estat espanyol.
Es distribuiran les despeses en quatre parts, per tant al Govern de les Illes Balears
li correspondria un 25%, que suposaria una quantitat total de 68.000.000 €.

El Govern de les Illes Balears ha d’establir un sistema de carrera docent per al
personal de la funcié publica vinculada a I'avaluacié del seu acompliment
professional segons les funcions docents desenvolupades, el progrés del seu
alumnat, les activitats de formacié i les tasques d'innovacié i recerca. També ha de
determinar reglamentariament el sistema retributiu dels funcionaris docents en el
marc de la normativa basica de I'Estat, de la normativa aplicable de la funcié
publica de I'Administracié autondmica i de les disposicions d'aquesta Llei. Per fer
un calcul de la proposta d'equiparacié de Sexennis a Carrera Professional primer
s'’ha classificat els docents dels centres publics en dues categories: A1 i A2. Dins
cada categoria s'ha classificat el personal segons el nimero de sexennis que esta
cobrant en l'actualitat per fer una posterior classificacié dels nivells que podria
percebre si cobras la carrera professional. Calculant la diferéncia entre la quantia
que suposaria la despesa per sexennis i la corresponent als nivells de la carrera
professional de funci6 publica i amb les dades disponibles en els fitxers de la
Direccié General de personal Docent, |'estimacié del cost de I'equiparacié de
sexennis amb la carrera professional seria de 37.798.215,59 €, amb els imports de
I'any 2019.

educacioiuniversitat.caib.es 9
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L'augment de formacié a distancia i 'ampliacié en l'oferta i adaptabilitat de la
formacio6 professional, la creacié de punts d'orientacié academica i professional,
garantir ajudes socials i de transport a les families més vulnerables, V'eliminacié
absoluta de barreres arquitectoniques, el personal educatiu de suport a I'alumnat,
la creacio de més centres educatius que garanteixin la qualitat educativa,
I'assisténcia juridica i psicologica als docents i altres tipus de mesures necessaries
perqué aguest avantprojecte es dugui a terme en condicions optimes també
requeriran un augment progressiu del pressupost.

8. Analisi de 'impacte normatiu per carregues administratives

L’Acord del Consell de Govern de 16 de marg de 2012 determina el contingut i el
sistema delaboraci6 de l'estudi de carregues administratives i el sistema
d’elaboracié de l'estudi. Les carregues administratives sén les que la normativa
imposa tant a les empreses com a altres entitats o als ciudatans.

La regulaci6 que es proposa en lesborrany no estableix procediments
administratius, en el sentit de fixar procediments adrecats als ciutadans i a les
empreses que els impliquin carregues administratives.

Per tant, entenem que no cal fer la valoracié de les carregues administratives
respecte de la regulacié esmentada, perqué aquesta regulacié no suposa un
establiment o un increment d’aquestes.

9. Informe en relacié amb els principis de bona regulacié

D'acord amb larticle 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, en la iniciativa normativa ha
de quedar prou justificada l'adequacié als principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiencia.

En consequliéncia, una vegada analitzat el contingut de I'Avantprojecte de llei, cal
informar en relacié amb I'adequacié als principis segUents:

a) Principi de necessitat i eficacia: la iniciativa normativa queda justificada en
I'exposicié de motius i, tal com queda relatat en aguesta memoria, pretén
regular el sistema educatiu de les Illes Balears. Resulta imprescindible la
present llei per poder generar el desplegament normatiu que permeti una
eficac adaptacié i anticipacié del sistema educatiu als contextos socials
canviants. Una millora del rendiment escolar, la disminucié de la taxa
d’abandonament escolar, la integracié i inclusié de tot l'alumnat i la
universalitzacié i gratuitat progressiva de I'etapa educativa de 0 a 3 anys,

educacioiuniversitat.caib.es 10
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entre daltres finalitats, necessiten una major estabilitat del sistema
educatiu i una llei de referéncia d'ambit autonomic que permeti el
desplegament de normatives i mesures adaptades al context.

Principi de proporcionalitat: aquesta norma conté la regulacié
imprescindible per atendre la necessitat que s’ha de cobrir i a la qual
respon, després de constatar que no hi ha altres mesures menys
restrictives de drets o que imposin menys obligacions a l'alumnat, a les
families, al professorat, al personal no docent dels centres educatius.

Principi de seguretat juridica: aquesta iniciativa legislativa s'exerceix de
manera coherent amb l'article 27 de la Constitucié Espanyola, amb la Llei
Organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacié i amb la resta d'ordenament
juridic, nacional, autonomic i amb el marc estratégic per a la cooperacié
europea a I'ambit de I'educacié i la formaci6 (ET 2020) de la Unié Europea.
Genera un marc normatiu d'aspectes com la participacié de la comunitat
educativa en els centres educatius, I'autonomia dels centres, la integracio i
inclusié de l'alumnat i 'avaluacié del sistema educatiu.

Principi de transparéncia: I'Avantprojecte de llei es va sotmetre al tramit de
la consulta publica en els termes que indica l'article 133 de la Llei 39/2015
esmentada. Aixi mateix, el principi de transparéncia també s'ha garantit
amb I'exposicié publica en el lloc web de I'administracié autonomica per a
la consulta de la iniciativa legislativa, I'estat de la tramitacid, aixi com les
consultes prévies a l'elaboracié de I'esborrany, a fi de garantir l'accés
permanent dels ciutadans a la informacié i la presentacio de suggeriments
per mitjans telematics, tal i com s'estipula a l'article 51 de la Llei 1/2019, de
31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

Principi d'eficiéncia: per tal de racionalitzar, en la seva aplicaci6, la gesti6
dels recursos publics, aquesta llei no preveu carregues administratives
innecessaries o accessories per a la consecucié dels objectius finals.

Principi de qualitat: s’ha vetllat pel principi de qualitat en el procediment
d'aprovacié de la norma, ja que s'ajusta als procediments definits
legalment. Aixi mateix, I'Avantprojecte racionalitza la gestié del servei
public i, amb aquesta finalitat, s'ha treballat en la qualitat formal de la
norma, a més de redactar-la en termes clars, precisos i assequibles per a la
ciutadania.

Principi de simplificacié: ajuda els ciutadans a coneixer i entendre millor el
conjunt de la regulacié i de les mesures normatives que els afecten.
Aquesta Llei permetra que es desplegui, simplifiqui i doti de meés
coheréncia la normativa reguladora posterior. Es tracta d’'un text normatiu
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/ En relaci6 amb la racionalitzacié de la gestié dels recursos publics, I'amplitud
d'aquesta llei i el seu contingut és fonamental per adequar el sistema educatiu als
canvis que la societat de les illes ha experimentat aquestes Ultimes décades i per
respondre de forma adient a les noves necessitats de formaci6 i aprenentatge
que requereix la societat del segle XXI.
Palma, 21 d'octubre de 2019
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