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1. Introduccié

Aquesta memoria s'elabora en compliment del que preveu l'article 60.1 de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, d'acord amb el qual, en el
procediment d'elaboracié normativa, I'0rgan que tramita el procediment ha
d'elaborar una memoria de I'analisi d'impacte normatiu, amb el contingut que
preveu l'apartat segon d'aquest precepte, com a document dinamic, que s'ha
d'anar actualitzant amb la incorporacié dels aspectes rellevants resultants de les
diferents fases de la tramitacid, des de I'acord d'inici fins a la finalitzacié6 del
procediment.
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2. Oportunitat de la proposta normativa: consulta prévia, justificacio de la
necessitat de regulacié i del rang normatiu i adequacié als objectius les
finalitats de la norma:

2.1. Consulta publica prévia a la ciutadania

De conformitat amb l'article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les
Illes Balears, i l'article 133.1 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre, la iniciativa normativa
es va sotmetre al tramit de consulta prévia a la ciutadania.

Mitjancant Resolucié de la consellera d’Afers Socials i Esports de dia 17 de
novembre de 2019, i amb l'informe previ de la directora general d'Infancia,
Joventut i Families, es va substanciar aquest tramit per mitja del portal de
transparencia de la Conselleria d’Afers Socials i Esports (https://www.caib.es/sites/
M170613081930629/ca/n/avantprojecte de llei de lleure educatiu per a infants
i_joves a les illes balears/).

El tramit va estar obert entre 24 de novembre i el 16 de desembre de 2019. El
portal web va rebre 259 visites. Ja sigui per via telematica com per altres vies, la
iniciativa normativa va rebre les aportacions de cinc entitats, les quals es
contesten a continuacio:

1. La senyora C. V. R. va considerar que |'Avantprojecte de llei ha de recollir els
aspectes segients:

a) A la documentacié que ha de tenir el director de I'activitat hi hagi una copia de
tots el contractes dels monitors i directors, que estan realitzen I'activitat
especificant els periode i I'horari de la contractacio, i que I'inspector del Consell
pugui verificar que totes les persones estan contractades degudament.

RESPOSTA

No s'accepta

Motius:

El personal inspector en materia de lleure no té potestat per controlar les
infraccions en matéria de treball i de Seguretat Social, en tant que aquesta funci6
correspon al personal inspector de treball. Tot aix6 sens perjudici del deure de
comunicar al departament competent qualsevol infraccié d'altra normativa de la
qual tengui constancia.

b) Que el monitor en practiques no computi dins la ratio.
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RESPOSTA

No s'accepta

Motius:

L'Avantprojecte de llei preveu que les activitats de lleure educatiu han de
disposar del personal qualificat que es determini reglamentariament. Ara per
ara, la normativa vigent en matéria de lleure (el Decret 23/2018, de 26 de juliol,
pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la
joventut) només preveu que el personal monitor en practiques pugui comptar en
la ratio quan es donin circumstancies excepcionals, com ara la declaracié de
l'estat d'alarma, per fer front a I'escassetat de professionals que poden provocar
limitacions en matéria de reunions de persones.

¢) Que a la declaracio6 responsable, els ajuntaments o entitats que promocionen
I'activitat, tinguin I'obligacio6 de sortir reflexats dins la mateixa i no demanin que
I'entitat gestora sigui la responsable, pretenent aixi ajuntaments o entitats no
sortir com a responsables en cap lloc.

RESPOSTA

Acceptada

Motius:

S'ha incorporat aquest suggeriment a la redaccié de l'apartat 1 de l'article 22 de
I'Avantprojecte de llei

2. La taula de lleure infanti i juvenil amb base voluntaria del Consell de la Joventut
de les Illes Balears va fer les propostes seguents:

a) Delimitar el concepte de lleure i concretar i definir les caracteristiques del lleure
educatiu i dels programes socioeducatius i concretar el concepte a "lleure
educatiu" entenen com a lleure socioeducatiu tota aquella activitat destinada a la
infancia i I'adolescéncia, amb una intencionalitat educativa i transformadora de la
societat, que es realitza fora de I'horari i ambits escolars, de dilluns a diumenge.

RESPOSTA

Acceptada

Motius:

Es dona resposta a la demanda a) mitjancant la redaccié de l'article 1 de

I'Avantprojecte de llei.

b) Realitzar un procés participatiu de redaccié un cop presentat |'esborrany,
mitjancant taules de treball agrupades segons la tipologia de les entitats que
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desenvolupin activitats de lleure socioeducatiu. Agafar de referencia i contactar
amb la Taula d'entitats de lleure amb base voluntaria del CJIB.

RESPOSTA

Acceptada

Motius:

S’han prevists diversos processos participatius durant la tramitacié de
I'Avantprojecte de llei.

¢) Fer llistat de tipus d'activitats socioeducatives incloses i excloses. Proposta:
activitats incloses: activitats d'oci i temps lliure, excursions, acampades,
campaments, colonies, escoles d'estiu, camps de treball. Activitats excloses:
activitats extraescolars (propies de I'ambit escolar), activitats esportives o
qualsevol altre amb normativa especifica.

RESPOSTA

Acceptada parcialment

Motius:

L'article 19 de I'Avantprojecte de llei preveu les activitats que s'inclouen i que
s'exclouen. No obstant aix0, es deixa en mans d'un reglament posterior el llistat
concret.

d) Facilitar I'accés dels infants i joves a aquestes activitats mitjancant una via
d'ajudes/subvencions a les entitats.

RESPOSTA

Acceptada

Motius:

Es es preveu expressament en l'article 3, apartat a), de I'Avantprojecte de llei

3. La Fundacio Pere Tarrés va considerar que |'Avantprojecte de llei ha d'incorporar
els aspectes seglents:

a) Sequir en la linia del decret actual d'activitats.

RESPOSTA

Acceptada

Motius:
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Efectivament, el Decret 23/2018, de 6 de juliol, va suposar un gran esforg de
consens i d'adaptacio6 de la reglamentacié del lleure a la realitat social. La nova
llei té aquesta mateixa vocacio i, fins i tot, anar més enlla d'allo ja regulat per
garantir un lleure de qualitat i equitatiu.

b) Facilitar la utilitzacié de I'espai public per part de les entitats i els infants i joves

RESPOSTA

Acceptada

Motius:

Es dona resposta a aquesta demanda mitjangant I'apartat 3 de l'article 12 de
I'’Avantprojecte de llei.

¢) Suport econdmic a les entitats de lleure educatiu, per al seu funcionament
ordinari, i també per arranjament dels locals i espais de les entitats.

RESPOSTA

Acceptada

Motius:

Es dona resposta a aquesta demanda mitjangant l'article 12 de I'Avantprojecte de
llei.

d) Garantir l'accessibilitat a les activitats (beques), fer un treball amb les
federacions i entitats de base que s6n qui coneixen la realitat i poden canalitzar-
ho millor.

RESPOSTA

Acceptada

Motius:

Es dona resposta aquests suggeriments mitjancant l'article 3, apartat a), i l'article
12 de I'Avantprojecte de llei. A més, cal tenir en compte que els consells insulars
disposen de linies de subvencié per donar suport a aquestes entitats.

e) Posar en valor i treballar pel reconeixement social del valor educatiu de les
activitats de lleure.

RESPOSTA

Acceptada
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Motius:

Precisament, aquesta Llei té com un dels seus grans objectius posar en valor el
lleure educatiu. L'article 1, apartat 4, de 'Avantprojecte de llei reconeix
expressament el caracter pedagogic del lleure educatiu.

f) Treballar per la prevencié i generacié entorns protectors per la infancia lliures
de qualsevol maltractament.

RESPOSTA

No s'accepta

Motius:

Un dels grans objectius de la normativa és garantir un lleure de qualitat i en
condicions de seguretat. Es considera que la Llei 9/2019, de I'atencié i els drets
de la infancia i 'adolescéncia de les Illes Balears dona resposta a les necessitats
en aquest sentit.

g) Reconeixement a les federacions i que el treball del govern i consells insulars
sigui per mitja d'aquestes federacions (via una taula o 0rgan permanent, si és
necessari).

RESPOSTA

Acceptada parcialment

Motius:

L'avantprojecte de llei recull un article, el 12, dedicat a les entitats de la iniciativa
social. Pel que fa I'establiment d'un 6rgan permanent de col-laboracié, cada
administracio, en 'ambit de les seves competéncies, pot establir-lo de la manera
que resulti més adequada.

h) Millorar el sistema de notificacions d'activitats, per tal que sigui en format
telematic.

RESPOSTA

Acceptada

Motius:

Aixi es preveu a la disposicié addicional cinquena de I'Avantprojecte de llei.

4. La Fundacié RANA proposa proposa la inclusié d'algun paragraf que faci
referéncia a la prevencié de I'abUs sexual infantil i adolescent:
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a) Incloure la prevencié de I'abus sexual infantil i adolescent.

b) Participacio de tots els professionals de I'ambit i temps lliure en formacions
especifiques d'abus sexual.

¢) Elaboraci6 de protocols interns de prevencié i actuacié davant de 'abus sexual
en els centres d'oci i temps lliure.

d) Creacié de codis de conducta per al bon tracte de la infancia i adolescéncia

RESPOSTA

No s'accepta

Motius:

Un dels grans objectius de la normativa és garantir un lleure de qualitat i en
condicions de seguretat. Es considera que la Llei 9/2019, de I'atencié i els drets
de la infancia i 'adolescencia de les Illes Balears dona resposta a les necessitats
en aquest sentit.

5. La Conselleria de Presidéncia, Cultura i Igualtat recomana incloure els aspectes
segulents a la futura llei:

a) Incloure dins el marc normatiu la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de
dones i homes.

RESPOSTA

Acceptada

Motius:

En el darrer paragraf de I'exposicié de motius de I'Avantprojecte de llei es fa una
referéncia expressa al fet que, a 'hora de promoure els valors de la igualtat i el
respecte a la diversitat, s’han tengut en compte la Llei 8/2016, de 30 de maig, per
garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar
I'LGTBI fobia; i la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.

b) Incloure dins els seus objectius la igualtat de génere /coeducacio en el lleure
per a infants i joves.

RESPOSTA

Acceptada

Motius:

L'’Avantprojecte de llei preveu la igualtat com a principi rector de les politiques en
aquest ambit (article 3, apartats b i e). A més, I'apartat 3 de l'article 19 posa de

manifest que totes les activitats de lleure educatiu s'han d'executar sempre en el

10
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marc d'un programa o projecte educatiu que contribueixi a la formaci6 integral
de les persones participants i que en fomenti I'educacié en valors, els drets
humans, la inclusio, el respecte a la diversitat, la cohesio social i la igualtat entre
homes i dones.
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¢) Incloure la perspectiva de génere en la redacci6 de la norma, tant de forma
expressa com transversalment, d'acord amb l'article 5 de la dita Llei 11/2016.

RESPOSTA

Acceptada

Motius:

En tot el redactat de la norma s’ha tengut molta cura en no emprar el genéric
masculi i en fer Us de formes linguistiques neutres o, en qualsevol cas, no
discriminatories.

d) Recordar l'obligacié d'un Us no sexista i inclusiu del llenguatge, d'acord amb
I'article 8 de la Llei 11/2016 esmentada.

RESPOSTA

Acceptada

Motius:

En tot el redactat de la norma s’ha tengut molt cura en no emprar el geneéric
masculi i en fer Us de formes linguistiques neutres o, en qualsevol cas, no
discriminatories.

2.2. Justificaci6 de la necessitat de regulacié i adequacio de la regulaci6 als
objectius i finalitats de la norma

El lleure educatiu, entés com el conjunt d'activitats i experiéncies que es realitzen
en el temps lliure d'infants i joves amb una intencionalitat pedagodgica, fora de
I'escola i de I'ambit familiar, s'ha convertit en una necessitat i en un dret en la
nostra societat actual. Mitjangant les activitats en el lleure o les estades a
instal-lacions destinades al col-lectiu, infants i joves gaudeixen d'un espai
complementari d'integraci6 social on aprenen valors civics, es desenvolupen
personalment i es formen com a ciutadans i ciutadanes compromesos.

A les Illes Balears, el lleure educatiu té una gran tradicio, gracies principalment a
la tasca de moviments basats en el voluntariat, la participacio i la transformacio
social. Prova de l'interés que sempre ha generat el lleure educatiu a les illes és
que ja en els primers anys de l'autonomia es va comencgar a reglamentar aquesta

11
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matéria i que I'any 2006, amb la primera llei integral de joventut d'aquesta
comunitat autdnoma, la regulacié del lleure educatiu va assolir rang de llei.

En paral-lel, el reconeixement del dret d'infants i joves a un lleure educatiu de
qualitat i en condicions de seguretat s'ha anat reflectint en diverses normes i
tractats, nacionals i internacionals.

Aixi, l'article 31 de la Convenci6 sobre els drets de la infancia, ratificada per
Espanya el 30 de novembre de 1990, reconeix el dret de I'infant al descans i a
I'esplai, al joci a les activitats recreatives propies de la seva edat i a participar
lliurement en la vida cultural i en les arts.

En termes similars, I'article 32 de la Convencié Iberoamericana de Drets dels
Joves, ratificada per Espanya el 6 de novembre de 2007, recull que els joves tenen
dret a l'oci i al lleure, a viatjar i a coneixer altres comunitats en els ambits nacional,
regional i internacional, com a mecanisme per promoure l'intercanvi cultural,
educatiu, vivencial i Iddic, per tal d'assolir el coneixement mutu i el respecte a la
diversitat cultural i la solidaritat.

L'apartat 3 de l'article 3 de el Tractat de la Uni6 Europea estableix com a objectiu
de la Unié la proteccié dels drets de I'infant. Aixi mateix, la Carta dels Drets
Fonamentals de la UE garanteix la proteccié dels drets de l'infant per part de les
institucions i paisos europeus en l'aplicacié del Dret de la Unié.

Més recentment, la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la
infancia i l'adolescéncia de les Illes Balears, ha establert a l'article 44 que les
persones menors d'edat tenen dret al joc, a I'esport i al lleure com a elements
essencials del seu desenvolupament en condicions d'igualtat.

Com a practicament totes les legislacions de les comunitats autdnomes (a
excepci6 de Catalunya i de Cantabria), la regulacié del lleure educatiu s'ha
incorporat historicament en un apartat especific de la llei de joventut. El motiu és
que el lleure ha estat sempre una politica propia i una competéncia directa dels
departaments de joventut de cada administracié.

No obstant aixo, la realitat del lleure educatiu a les Illes Balears demostra que
abasta molt més que la poblacié jove. Només a tall d'exemple, la practica totalitat
de les activitats de lleure educatiu per a infants i joves declarades al departaments
de joventut dels consells insulars compten amb participants d'entre 6 i 12 anys,
mentre que les persones usuaries de les instal-lacions fins ara anomenades
juvenils, a excepci6 dels albergs, sén emprades principalment per infants menors
de 14 anys.

12
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D'acord amb I'article 2 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de 19 de febrer, de la
infancia i l'adolescéncia, s'entén per infancia el periode de vida comprés entre el
naixement i els dotze anys; i adolescéncia, el que abasta dels 13 anys a la majoria
d'edat. Al seu torn, les Nacions Unides estableixen que el jovent és un col-lectiu
ampli i heterogeni que abasta les persones d'entre 15 i 24 anys. La Unié Europea
amplia aquesta franja a les persones de 15 29 anys, la mateix que s'empra en les
estadistiques estatal i de les Illes Balears. Sens dubte, aquest col-lectiu té unes
necessitats i demandes molt diferents a les de la infancia.

Ates els diferents col-lectius a qué van dirigides, es fa necessari separar la
regulacié del lleure que es fa amb menors d'edat de la regulacié de les politiques
per a la joventut, que s'orienten principalment a facilitar I'emancipacié de les
persones joves. Amb aquest objectiu, s'han tramitat gairebé simultaniament
ambdues normes, per tal de donar resposta a les necessitats de cada cas.

Per tant, diversos sén els motius que impulsen la necessitat d'aprovar una Llei
que reguli especificament el lleure d'infants i joves.

El primer, garantir el dret al lleure previst a l'article 44 de la Llei 9/2019, de 19 de
febrer, de la infancia i I'adolescéncia i assegurar-ne, a més, un accés en
condicions d'equitat, amb independéncia de les circumstancies personals o
familiars de les persones participants, tot tenint en compte l'interées superior del
menor.

En matéria d'equitat, és necessari determinar que el Govern de les Illes Balears,
els consells insulars i els ajuntaments, en I'ambit de les seves competéncies, han
d'establir programes, ajudes i preus publics bonificats per facilitar la participacié
d'infants i joves en les activitats i serveis del lleure educatiu, independentment de
les seves circumstancies personals o familiars.

Pel que fa a l'accessibilitat, és també necessari adaptar la regulacié del lleure
educatiu a les previsions de la Llei 8/2017, de 3 d'agost, d'accessibilitat universal
de les Illes Balears. D'aquesta manera, s'ha de preveure expressament I'obligacié
que totes les entitats d'aplicar el principi d'igualtat en les activitats de lleure i
permetre'n I'accés a persones amb diversitat funcional i cognitiva, aixi com un
sistema d'ajudes per garantir-ne el compliment.

Tal i com s'ha explicat més amunt, cal també extreure de la llei de joventut la
regulacié del lleure educatiu, que també afecta principalment a infants. Sens
dubte, el lleure educatiu forma part de les politiques per a la joventut, pero
mantenir la situacié com fins ara era incompatible amb considerar la joventut com
una etapa Unica i plena, amb necessitats i demandes diferenciades, com la
considera la Llei de politiques de joventut que es tramita en paral-lel a aquesta
Llei.

13

=
I||| E’%@%%m ||| https://vd.caib.es/1619530865787-288786897-7099186514486298258

Pagina 13/64




N©WHO®

També s’ha de delimitar I'ambit competencial del Govern de les Illes Balears i dels
consells insulars, una vegada que ja s'ha produit la descentralitzacié total de les
politiques per a la joventut i de lleure a les institucionals insulars, en
desplegament de |'Estatut d'Autonomia. En aquest sentit, la Llei estableix
clarament que cada consell insular sera competent per fer el seguiment de les
activitats, escoles o instal-lacions que es desenvolupin o estiguin en el seu
territori, fins i tot quan aquests es declarin d'interés autonomic i aixo pugui
comportar que la gestié vagi a carrec del Govern de les Illes Balears o de I'Institut
Balear de la Joventut.

Cal també incloure elements que garanteixin la seguretat i la qualitat de les
activitats, tenint en compte les persones que en sén destinataries. En aquest
sentit, s'indiquen els requisits minims que han de tenir els serveis i les activitats
sotmesos a aquesta Llei.

Igualment, i atés que tant els serveis com les activitats es regeixen pel regim de
presentacié de declaracié responsable per funcionar, cal establir els efectes
anunciats a l'article 69.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, per al cas que es detectin
inexactituds, falsedats o omissions de caracter essencial. En aquest sentit, i atés la
proteccié superior del menor, es disposa que els consells insulars podran, en
aquests circumstancies, no només suspendre l'activitat vigent, siné també
determinar la impossibilitat d'instar un nou procediment amb el mateix objecte
durant un maxim de dos anys, amb efectes a tot el territori de les Illes Balears.

També esdevé necessari garantir, a tot el territori de les Illes Balears, uns serveis
minims per aquells infants i joves més vulnerables, que han de possibilitar la seva
participacié en el lleure educatiu en igualtat d'oportunitats.

Finalment, cal actualitzar el régim sancionador en matéria de lleure previst en la
Llei 10/2006, des de diversos punts de vista. D'una banda, per reforcar el paper
del personal inspector i atribuir-li la facultat d'adoptar mesures cautelars en casos
d'urgéncia. De l'altra, per fer una major concrecié de les diferents infraccions
possibles i adequar-les a la realitat observada en I'exercici de la potestat de
control. Aixi mateix, calia establir el régim de reduccié de sancions en les
circumstancies previstes en l'article 85 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre. Finalment,
s'havien d'adaptar els principis i el procediment en aquest sentit a les regulacions
en materia sancionadora previstes a la Llei 39/2015, d'1 d'octubre; i a la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public.

L'Avantprojecte de llei intenta donar resposta a totes aquestes questions

mitjancant les actuacions que s'analitzaran a l'apartat 3 d'aquesta Memoria, relatiu
al contingut del text.

14

...‘:
I||| E’%@%%m ||| https://vd.caib.es/1619530865787-288786897-7099186514486298258

Pagina 14/64




N©WHO®

D'altra banda, i atés que la iniciativa legislativa parteix del Govern de les Illes

Balears, resulta aplicable I'article 43 de la Llei 1/2019 i cal tramitar un projecte de
llei, el qual, una vegada aprovat pel Govern, s’ha de trametre al Parlament de les
Illes Balears perque el tramiti en la forma prevista en el Reglament de la cambra.

2.3. Justificacié del rang normatiu

A l'nora de dissenyar la resposta a totes aquestes necessitats, no s’han considerat
altres alternatives de regulacié diferents a la llei, pels motius seglents:

a) LAvantprojecte de llei pretén actualitzar el regim de les competéncies previst a
la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut i adequar-lo al sentitia
I'esperit de la reforma de I'Estatut d’Autonomia operada el 2007. Actualment, el
régim competencial en matéria de lleure es troba regulat per tres normes: la Llei
10/2006 esmentada, la Llei 21/2006, de 15 de desembre, d'atribucié de
competéncies als consells de Menorca i d'Eivissa i Formentera en matéria de
joventut i lleure; i el Decret 26/2018, de 3 d’agost, de traspas al Consell Insular de
Mallorca de les funcions i els serveis inherents a les competéncies propies
d'aquesta institucio insular que exerceix '’Administraci6 de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears en matéria de joventut i lleure.

No obstant aixd, s’han trobat en la normativa vigent algunes distorsions que, en la
practica, generen duplicitats innecessaries i poden ser contraries a l'esperit de
I'Estatut d’Autonomia. Es tracta, per exemple, d'aquelles previsions que
estableixen que el Govern de les Illes Balears continuara tenint competéncies en
mateéria d'escoles d'educaci6 en el temps lliure infantil i juvenil (en la terminologia
de la normativa vigent) que tenguin seu a més d'una illa, o per a l'expedicié de
diplomes referents a aquests centres. Per tant, es dona el cas que hi ha unes
escoles que estan subjectes al Govern de les Illes Balears i altres, als consells
insulars, i que hi ha diplomes d'una mateixa mateéria expedits per diferents
administracions. S'entén que el Govern de les Illes Balears es reservi tasques de
coordinacio en totes aquestes matéries i que gestioni els cens de serveis de lleure
de caracter autonomic, perd no que dugui a terme les mateixes funcions que les
institucions insulars en una competéncia que ja esta transferida, creant aixi
estructures duplicades que no només son contraries a l'esperit de I'Estatut
d’Autonomia, sin6 també als principis d'eficiéncia i de simplificacié que han
d'impregnar el funcionament de les administracions publiques, aixi com els
principis de bona regulacié normativa.

Per tot aix0, 'Avantprojecte de llei pretén corregir aquestes distorsions, per mitja

de la derogacié dels articles de la normativa vigent que les provoquen,
concretament:
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- L'apartat 6 de l'article 16 i els apartats 6, 7 i 14 de I'article 17 de la Llei 21/2006,
de 15 de desembre, d'atribucié de competéncies als consells de Menorca i
d’Eivissa i Formentera en matéria de joventut i lleure.

- El punt 1.3, la lletra b) del punt 1.8, de I'apartat C de I'Annex del Decret 26/2018,
de 3 d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les funcions i els serveis
inherents a les competéncies propies d’aquesta institucié insular que exerceix
'’Administraci6 de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears en matéria de
joventut i lleure.

Aixi mateix, modifica el punt 1.9 de l'apartat C de 'Annex del Decret 26/2018, de 3
d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les funcions i els serveis
inherents a les competéncies propies d’aquesta institucié insular que exerceix
'’Administraci6 de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears en matéria de
joventut i lleure, per establir que el Govern de les Illes Balears només té
competéncies de vigilancia, la inspeccié i el control de serveis de naturalesa
suprainsular.

b) LAvantprojecte de llei estableix un nou régim sancionador en matéria de lleure,
el qual només es pot aprovar mitjangant una llei, d'acord amb l'article 128.2 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques i I'article 27 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim
juridic del sector public.

¢) LAvantprojecte de llei també pretén determinar els efectes d'alld previst a
I'apartat 4 de l'article 69 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, en el sentit que només
es pot establir per llei 'abast de les conseqiiéncies que pot tenir la inexactitud, la
falsedat o 'omissié, de caracter essencial, de qualsevol dada o informacié que
s'incorpori a una declaracié responsable oa una comunicacié, o la no presentacié
davant I'Administracié competent de la declaracié responsable, la documentacié
que sigui si és el cas requerida per acreditar el compliment del declarat, o la
comunicacio, determinara la impossibilitat de continuar amb I'exercici de el dret o
activitat afectada des del moment en qué es tingui constancia de tals fets, sense
perjudici de les responsabilitats penals, civils o administratives a que hi haguera
lloc.

d) Igualment, 'Avantprojecte de llei preveu una obligacié per a les entitats
organitzadores d'activitats de lleure educatiu per a infants i joves que es pot
considerar un tramit addicional als efectes d'allo previst a l'article 1.2 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, el qual no només exigeix l'aprovacié d'una llei, siné
també la constatacié que resulta eficag, proporcionat i necessari per a la
consecuci6 dels fins propis del procediment. Es donaran més detalls d'aquesta
questi6é en I'apartat 5.6 d'aquesta Memoria.
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Per tot I'exposat, qualsevol modificacié queda sotmesa a la reserva de llei, sens
perjudici que aquesta sigui desenvolupada per mitja de reglaments.
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3. Contingut: marc normatiu en qué s’insereix la proposta, adequacio a
lI'ordre de distribucioé de les competéncies, relacié de disposicions vigents a
les quals afecta o deroga, taula de vigéncies, adequacié als principis de bon
govern (taula de vigéncies i avaluacié del compliment de principis de bona
regulacioé i contingut de I'Avantprojecte de llei):

3.1. Marc normatiu en que s'insereix la proposta

Com ja s’ha esmentat més amunt, I'article 31 de la Convencié sobre els drets de la
infancia, ratificada per Espanya el 30 de novembre de 1990, reconeix el dret de
I'infant al descans i a I'esplai, al joc i a les activitats recreatives propies de la seva
edat i a participar lliurement en la vida cultural i en les arts.

En termes similars, I'article 32 de la Convencié Iberoamericana de Drets dels
Joves, ratificada per Espanya el 6 de novembre de 2007, recull que els joves tenen
dret a l'oci i al lleure, a viatjar i a coneixer altres comunitats en els ambits nacional,
regional i internacional, com a mecanisme per promoure l'intercanvi cultural,
educatiu, vivencial i Iddic, per tal d'assolir el coneixement mutu i el respecte a la
diversitat cultural i la solidaritat.

L'apartat 3 de l'article 3 de el Tractat de la Uni6 Europea estableix com a objectiu
de la Unié la proteccié dels drets de I'infant. Aixi mateix, la Carta dels Drets
Fonamentals de la UE garanteix la proteccié dels drets de l'infant per part de les
institucions i paisos europeus en l'aplicacié del Dret de la Unié.

L'article 39 de la Constitucié espanyola, en els apartats 1 i 4, estableix que els
poders publics han d'assegurar la proteccié social, econdmica i juridica de la
familia i que la infancia gaudeixi de la proteccié prevista en els acords
internacionals que vetllen pels seus drets. Al seu torn, I'apartat 3 de l'article 43
disposa que els poders han de facilitar una utilitzacié adequada del lleure.
Finalment, l'article 48 disposa que els poders publics han de promoure les
condicions per a la participacio lliure i eficag de la joventut en el desenvolupament
politic, social i cultural.

Ales Illes Balears, l'article 12, apartat 3, de I'Estatut d’Autonomia reafirma, en el
marc de les competéncies de la Comunitat Autonoma, els drets fonamentals que
emanen de la Constitucié, de la Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6 Europea,
del Conveni Europeu per a la Protecci6 dels Drets Humans i de les Llibertats
Fonamentals i dels tractats i els acords sobre la matéria ratificats per I'Estat. Aixi
mateix, l'article 16, relatiu a drets socials, recull a 'apartat 3 que l'actuacié de les
administracions publiques s’ha de centrar primordialment, entre d'altres aspectes,
en la proteccié del menor i en l'articulacié de politiques que garanteixin la
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participacié de la joventut en el desenvolupament politic, social, econdmic i
cultural.

En el marc d'aquest ordenament, mitjancant la Llei 10/2006, de 26 de juliol,
integral de la joventut, es va regular per primera vegada el lleure educatiu amb
una norma amb rang legal.

Aquesta Llei va recollir décades de reglamentacié prévia que va comengar amb
I'aprovacié del Decret 16/1984, de 23 de febrer, sobre reconeixement d'escoles
d'educadors de temps Lliure, i va continuar amb I'Ordre del conseller adjunt a la
Presidéncia de 2 d'agost de 1988 de desplegament del Decret 16/1984, de 23 de
febrer; i amb I'Ordre del conseller adjunt a la Presidéncia, de 14 de marg de 1990,
relativa a cursos de formacié de monitors i directors d'activitats de temps lliure
infantil i juvenil.

En I'ambit de les activitats de lleure, la primera reglamentacié propia va ser
mitjancant el Decret 29/1990, de 5 d'abril, de regulacié d'activitats de temps lliure
infantils i juvenils; al qual varen seguir el Decret 129/2005, de 16 de desembre, pel
qual es regulen les activitats de temps lliure infantils i juvenils; i el Decret 18/2011,
d'11 de marg, pel qual s'estableixen els principis generals que regeixen les
activitats de temps lliure infantils i juvenils que es desenvolupin a I'ambit
territorial de les Illes Balears.

D'una manera més tardana, el Decret 58/2011, de 20 de maig, pel qual
s'estableixen els principis generals en matéria d'instal-lacions juvenils radicades a
I'ambit territorial de les Illes Balears, va establir per primera vegada les bases
generals en materia d'instal-lacions juvenils radicades a les Illes Balears.

Set anys més tard d'aquesta darrer Decret, tota la normativa de desenvolupament
de principis generals en I'ambit del lleure educatiu va quedar unificada en Unic
reglament, el Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la
Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la Joventut, que romandra vigent en tot
alld que no s'oposi a l'establert en aquesta Llei.

A tot aquest desplegament normatiu cal afegir el produit pels consells insulars, a
partir de I'entrada en vigor de la Llei 21/2006, de 15 de desembre, d'atribucié de
competéncies als consells de Menorca i d'Eivissa i Formentera en matéria de
joventut i lleure, en virtut de les competéncies propies que l'article 70 atorga als
consells insulars en els apartats 9i 16. Cal esmentar en aquest sentit els
reglaments de regulacié de les activitats de temps Iliure infantil i juvenil en 'ambit
d'Eivissa (BOIB niim. 40, del 19/03/2011) i de Formentera (BOIB nim. 145 de
27/09/2011, amb modificacié BOIB nim.146 de 24/10/2013)), aixi com el
Reglament de les instal-lacions dels campaments juvenils de Menorca (BOIB
num.180, del 23/12/2008).
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En el cas de Mallorca, la transferéncia va arribar per mitja del Decret 26/2018, de 3
d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les funcions i els serveis
inherents a les competéncies propies d’aquesta institucié insular que exerceix
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en materia de
joventut i lleure, que va entrar en vigor I'1 d'octubre d'aquell any.

D'altra banda, la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la infancia i
I'adolescéncia de les Illes Balears, ha establert a I'article 44 que les persones
menors d'edat tenen dret al joc, a I'esport i al lleure com a elements essencials del
seu desenvolupament en condicions d'igualtat.

A més de la normativa en matéria de lleure i la Llei 9/2019, en I'elaboracié
d’'aquesta Llei s’han tengut en compte especialment, pel que fa la promocié dels
valors de la igualtat i de respecte a la diversitat, la Llei 8/2016, de 30 de maig, per
garantir els drets de lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar
I'LGTBI fobia; la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes; i la Llei
8/2017, de 3 d'agost, d'accessibilitat universal de les Illes Balears

En resum, el marc en el qual s'insereix I'esborrany de la llei és el seglent:

a) L'article 31 de la Convencid de les Nacions Unides sobre els drets de la infancia.
b) L'article 3, apartat 3, de el Tractat de la Uni6 Europea.

¢) L'article 32 de la Carta dels Drets Fonamentals de la UE.

d) Els articles 39, 43, 48 i 148.1.19 de la Constituci6 espanyola.

e) la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié juridica del menor, de
modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament civil

f) Els articles 12, apartat 3; 16, apartat 3; 30, apartats 12 13; 70, apartats 9i 16 ;
de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears, aprovat per la Llei Organica 1/2007.
g) La Llei 10/2006, de 10 de juliol, integral de la joventut, modificada per la Llei
12/2010, de 12 de novembre, de modificacié de diverses lleis per a la transposicié
a lesIlles Balears de la Directiva 2006/123 / CE, de 12 de desembre, de el
Parlament Europeu i de Consell, relativa als serveis en el mercat interior, i pel
Decret llei 10/2012, de 31 d'agost, pel qual es modifica el Decret llei 5/2012, d'1 de
juny, de mesures urgents en materia de personal i administratives per a la
reduccié de el deficit public de el sector public de la Comunitat Autdonoma de les
Illes Balears i d'altres institucions autonomiques, i s'estableixen mesures
addicionals per garantir I'estabilitat pressupostaria i fomentar la competitivitat.
h) La Llei 21/2006, de 15 de desembre, per la qual s'atribueixen les competéncies
en materia de joventut i lleure als consells insulars de Menorca i d'Eivissa i
Formentera.

i) La Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de lesbianes, gais, trans,
bisexuals i intersexuals i per eradicar I'LGTBI fobia.

j) La Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i homes.
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k) La Llei 972019, de 19 de febrer, de I'atencid i els drets de la infancia i
I'adolescéncia de les Illes Balears.

/) La Llei 8/2017, de 3 d'agost, d'accessibilitat universal de les Illes Balears.

m) El Decret 26/2018, de 3 d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les
funcions i els serveis inherents a les competéncies propies d'aquesta institucié
insular que exerceix 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
en materia de joventut i lleure.

3.2. Adequacio6 a l'ordre de distribucié de les competéncies

Quant al marc competencial, I'apartat 1, subapartat 19, de l'article 148 de la
Constitucio estableix que es comunitats autdnomes poden assumir competéencies
en materia de promocié de l'esport i de I's adequat del lleure.

L'article 30 de I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears atorga a la Comunitat
autonoma de les Illes Balears la competéncia exclusiva en les matéries seguents:
esportilleure; foment, planificacié i coordinacié de les activitats esportives i d'oci
(apartat 12); joventut; disseny i aplicaci6 de politiques, plans i programes
destinats a la joventut (apartat 13); Accio i benestar social (apartat 15) i proteccio
de menors (apartat 39).

Al seu torn, l'article 70 atorga als consells insulars les competéncies en matéria
d'esportilleure i de foment i promoci6 els apartats de les activitats esportives i de
lleure, en l'apartat 9; i de joventut i disseny i aplicacié de politiques, plans i
programes destinats a la joventut, en l'apartat 16.

Finalment, cal recordar que, d'acord amb l'article 47 de I'Estatut d'autonomia, el
Govern de les Illes Balears exerceix la iniciativa legislativa, juntament amb els
diputats del Parlament, els consells insulars i la iniciativa popular. D'altra banda,
correspon al Consell de Govern aprovar els projectes de llei i remetre’ls al
Parlament perque els tramiti, de conformitat amb l'article 17, apartat f), de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

3.3. Disposicions vigents a les quals afecta o deroga

Les normes que resultaran afectades directament amb I'entrada en vigor d'aquest
Decret son les segUents:

Normes que es veuran afectades:
a) El Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei
10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut. LAvantprojecte de llei modifica

I'article 19, en relacié amb la composicié del Consell assessor de formacié en el
lleure educatiu per fer-lo més operatiu; i l'article 75, apartat 6, per establir que no
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sera necessari procedir al tancament perimetral dels campaments juvenils que
estiguin ubicats en espais protegits degudament delimitats d’acord amb la
normativa vigent.

b) El Decret 26/2018, de 3 d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les
funcions i els serveis inherents a les competéncies propies d'aquesta institucié
insular que exerceix 'Administraci6 de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears
en materia de joventut i lleure. L'Avantprojecte de llei deroga el punt 1.3 i la lletra
b del punt 1.8 de l'apartat C de I'Annex del Decret 26/2018, de 3 d'agost, de
traspas al Consell Insular de Mallorca de les funcions i els serveis inherents a les
competéncies propies d'aquesta institucié insular que exerceix 'Administracié de
la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears en matéria de joventut i lleure; i en
modifica 'apartat 1.9 de l'apartat C de 'Annex esmentat.

¢) El Reglament de regulacié o de les activitats de temps lliure infantil i juvenil en
I'ambit territorial de la illa d'Eivissa (BOIB num. BOIB num. 40, del 19/03/2011). La
norma seguira vigent en tot allo que no s'oposi a l'establert en la Llei.

d) El Reglament de regulacié o de les activitats de temps lliure infantil i juvenil en
I'ambit territorial de la illa de Formentera (BOIB nim. 145 de 27/09/2011, amb
modificacié BOIB num.146 de 24/10/2013). La norma seguira vigent en tot alld
que no s'oposi a l'establert en la Llei.

e) El Reglament de les instal-lacions dels campaments juvenils de Menorca (BOIB
BOIB num. 180, del 23/12/2008). La norma seguira vigent en tot alld que no
s'oposi a l'establert en la Llei.

f) Les Normes d'Us de les instal-lacions juvenils gestionades per I'Institut de la
Joventut de Menorca (BOIB num. 95, de 28 de maig de 2020). La norma seguira
vigent en tot alld que no s'oposi a l'establert en la Llei.

Normes que es deroguen:

a) La Llei 10/2006, de 10 de juliol, integral de la joventut, modificada per la Llei
12/2010, de 12 de novembre, de modificacié de diverses lleis per a la transposicié
a les Illes Balears de la Directiva 2006/123/CE , de 12 de desembre, de el
Parlament Europeu i de Consell, relativa als serveis en el mercat interior, i pel
Decret llei 10/2012, de 31 d'agost, pel qual es modifica el Decret llei 5/2012, d'1 de
juny, de mesures urgents en materia de personal i administratives per a la
reduccié de el deficit public de el sector public de la Comunitat Autdonoma de les
Illes Balears i d'altres institucions autonomiques, i s'estableixen mesures
addicionals per garantir I'estabilitat pressupostaria i fomentar la competitivitat.

b) L'apartat 6 de l'article 16 i els apartats 6, 7 i 14 de I'article 17 de la Llei 21/2006,
de 15 de desembre, d'atribucié de competéncies als consells de Menorca i
d’Eivissa i Formentera en matéria de joventut i lleure.

¢) El punt 1.3 i la lletra b) del punt 1.8, de l'apartat C de I'Annex del Decret 26/2018,
de 3 d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les funcions i els serveis
inherents a les competéncies propies d’aquesta institucié insular que exerceix

22

...‘:
I||| E’%@%%m ||| https://vd.caib.es/1619530865787-288786897-7099186514486298258

Pagina 22/64




N©WHO®

'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en matéria de
joventutilleure.

3.4. Taula de vigéncies

a) La Llei 21/2006, de 15 de desembre, d'atribucié de competéncies als consells de
Menorca i d'Eivissa i Formentera en matéria de joventut i lleure, sens perjudici
d‘allo recollit a I'apartat 3.2b.

b) El Decret 26/2018, de 3 d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les
funcions i els serveis inherents a les competéncies propies d'aquesta institucié
insular que exerceix 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
en materia de joventut i lleure, sens perjudici d'allo recollit a I'apartat 3.2.

¢) El Decret 32/2006, de 31 de marg, pel qual es regula I'Institut Balear de la
Joventut, el qual seguira vigent en tot alld que no s'oposi a l'establert en la Llei.

d) El Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei
10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut. LAvantprojecte de llei modifica
I'article 19, en relacié amb la composicié del Consell assessor de formacié en el
lleure educatiu per fer-lo més operatiu; i l'article 75, apartat 6, per establir que no
sera necessari procedir al tancament perimetral dels campaments juvenils que
estiguin ubicats en espais protegits degudament delimitats d’acord amb la
normativa vigent.

e) El Reglament de regulacié o de les activitats de temps lliure infantil i juvenil en
I'ambit territorial de la illa d'Eivissa (BOIB num. BOIB num. 40, del 19/03/2011), el
qual seguira vigent en tot alld que no s'oposi a l'establert en la Llei.

f) El Reglament de regulacié o de les activitats de temps lliure infantil i juvenil en
I'ambit territorial de la illa de Formentera (BOIB nim. 145 de 27/09/2011,amb
modificacié BOIB num.146 de 24/10/2013), el qual seguira vigent en tot alld que
no s'oposi a l'establert en la Llei.

g) El Reglament de les instal-lacions dels campaments juvenils de Menorca (BOIB
BOIB num. 180, del 23/12/2008), el qual seguira vigent en tot alld que no s'oposi a
l'establert en la Llei.

h) Les Normes d'Us de les instal-lacions juvenils gestionades per I'Institut de la
Joventut de Menorca (BOIB num. 95, de 28 de maig de 2020), el qual seguira
vigent en tot alld que no s'oposi a l'establert en la Llei.

3.5. Adequaci6 als principis de bon govern

L'article 129.1 de la Llei 39/2015 disposa que en l'exercici de la iniciativa legislativa
i la potestat reglamentaria, les administracions publiques han d'actuar d'acord
amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transpareéncia, i eficiéncia. En I'exposicié de motius o en el preambul, segons es
tracti, respectivament, d'avantprojectes de llei o de projectes de reglament,
quedara suficientment justificada la seva adequacié a aquests principis.
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De la seva banda, l'article 49.1 de la Llei 1/2019 estableix que en l'exercici de la
iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria, el Govern de les Illes Balears ha
d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéncia, eficiéncia, qualitat i simplificaci6, establerts en la
normativa estatal basica. L'exposicié de motius o el preambul, segons es tracti,
respectivament, d’'avantprojectes de llei o de projectes de reglament, han
d'informar sobre 'adequacié a aquests principis.

La necessitat i I'eficacia s'han posat de manifest en els apartats anteriors, on s'han
especificat els objectius de la nova norma i la manera de donar-los compliment.
Pel que fa a la proporcionalitat, s'ha explicat que es recorr a una llei per la
regulacié de diverses matéries que tenen reserva legal i que s'ha regulat el minim
imprescindible per garantir un lleure de qualitat i segur per als participants.

En virtut del principi de seguretat juridica, la nova regulacié és coherent amb els
tractats de drets d'infants i joves i ha tengut en compte alld previst a la Llei
9/2019, de 19 de febrer, de la infancia i I'adolescéncia; a la Llei 8/2017, de 3
d'agost, d'accessibilitat universal i fins a tot a I'avantprojecte de la Llei sobre
I'abordatge integral de les addicions a les Illes Balears, tot respectant el sistema
competencial establert a I'Estatut d'Autonomia.

Tot el procediment sera public i es comptara amb la participacié dels agents
implicats en el sector, dels consells insulars i d'altres institucions, i s'ha optat per
fer una redaccié entenedora per facilitar-ne I'aplicacié i la comprensié.

El principi d'eficiencia queda garantit amb la imposicié de les minimes carregues
administratives, consolidant el model de presentacié de declaracié responsable i
de control posterior, i s'ha estudiat I'impacte econdmic que tendran les noves
obligacions per a les entitats afectades.

Pel que fa al principi de qualitat, s'han tengut en compte les Directrius sobre la
forma i I'estructura dels avantprojectes de llei, aprovades mitjancant Acord del
Consell de Govern de 29 de desembre de 2002 i les pautes del Llibre d'estil del
Govern de les Illes Balears. Quant a la simplificacié, s'unifiquen en un Unic cos
normatiu la regulacié del lleure educatiu, independentment del departament de
cada administracié que les executi.

3.6. Contingut de I'Avantprojecte de llei
La Llei es divideix en set titols numerats, distribuits en 83 articles, cinc

disposicions addicionals, dues disposicions transitories, una disposicié
derogatoria i sis disposicions finals.
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El titol I delimita I'objecte principal de la norma, que és reconeixer i desenvolupar
el drets d'infants i joves a gaudir d'un lleure de qualitat, en condicions d'equitat.
Aixi mateix, defineix el concepte de lleure infantil i juvenil i en reconeix
expressament el caracter educatiu i la seva contribucié al desenvolupament
integral de nins i joves.

També s'hi especifiquen els sectors d'aplicacié de la Llei -formacié en el lleure
educatiu i les escoles que la imparteixen, activitats de lleure educatiu per a infants
i joves, professionals del lleure educatiu i instal-lacions infantils i juvenils- i es
configuren els principis rectors que han de regir les actuacions en aquests ambits:
l'equitat, la igualtat entre homes i dones i el respecte a la pluralitat per 'orientacié
sexual, l'expressié o la identitat de génere; 'adequacié de les activitats i els serveis
al'edati a les circumstancies de les persones participants, la qualitat, el foment
dels drets humans universals, la innovacié, la investigacié i 'acci6; I'avaluaci6 i
I'autoavaluacié i la col-laboracié i la coordinacié amb les institucions implicades.

El titol II es divideix en tres capitols. El primer delimita les competéncies de les
diferents administracions implicades, tot respectant la distribucié competencial
que preveu |'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears, tenint en compte que en
matéria de joventut i lleure la descentralitzacié és total, en haver-se transferit
aquestes funcions als consells de Menorca, d'Eivissa i de Formentera I'1 de gener
de 2007; i al Consell de Mallorca, I'1 d'octubre de 2018. Per evitar una duplicitat
d'drgans, la Llei estableix que la coordinacié entre totes elles s'ha de fer
mitjancant la Conferéncia interinsular de joventut de qué parla la Llei de
politiques per a la joventut de les Illes Balears, ates que la competéncia en
ambdues mateéries recau sobre els mateixos departaments tant del Govern de les
Illes Balears com dels consells insulars.

Aixi mateix, en el capitol II es configuren el Consell d'Infancia i Familia, el Consell
de la Joventut de les Illes Balears i el Consell assessor de formacio en el lleure
educatiu com a organs de consulta en matéria de lleure infantil i juvenil.

Finalment, el capitol III reconeix expressament la tasca que duen a terme els
centres d'esplai, els agrupaments, els casals d'infants i joves o els moviments
basats en el voluntariat i en la participacio, i es recull I'obligacié de Govern de les
Illes Balears i consells insulars de protegir aquesta iniciativa i de donar-li suport.
Igualment, es recull que aquestes mateixes administracions podran prestar
serveis que siguin de la seva competencia per mitja d'entitats d'iniciativa privada,
mitjancant contractes o concerts socials, d'acord amb la normativa vigent.

El titol IIl aborda la regulacié de la formacié en el lleure educatiu, que és definida
com aquell ambit de I'educacié no formal que té com a finalitat I'aprenentatge i
I'adquisicié de competéncies i habilitats mitjancant activitats i técniques
orientades a 'adequada utilitzacié del lleure infantil i juvenil.
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Aixi mateix, regula els requisits per funcionar com a centre encarregat d'impartir
aquesta formacié, la xarxa d'escoles de formacié en el lleure infantil i juvenil i el
cens que les aglutina, tant d'abast insular com autonomic. En aquest sentit, la Llei
consolida el model de coexisténcia dels dos tipus de centres que imparteixen la
formacié en el lleure actualment, des que I'any 2011 es van aprovar els certificats
de professionalitat del mén del lleure: d'una banda, les escoles regulades per la
normativa de lleure, que gaudeixen de decades de tradicié pedagogica; i, de
I'altra, els centres acreditats pel Servei d'Ocupacié de les Illes Balears (SOIB) per
impartir els certificats esmentats, sens perjudici de la que s'ofereix en el sistema
educatiu per mitja de la Formacié Professional. Cada tipus de centre dona
resposta a les necessitats de formaci6 en aquest ambit de col-lectius diferenciats.
Aixi, el SOIB adreca aquests cursos principalment a persones que estan
desocupades, mentre que les escoles regulades pels departaments competents
en materia de lleure normalment sén entitats vinculades al mén del lleure que
solen tenir com a destinataries persones voluntaries o empreses del mateix sector
del lleure educatiu, que realitzen aquesta formacié com a complement de la seva
tasca. No obstant I'exposat, mitjancant la disposicié addicional tercera s'obre la
porta a l'establiment d'un sistema unificat de reconeixement d'escoles i
d'acreditacié de centres del SOIB, aixi com diferents mesures de suport per
facilitar I'acreditacié de les escoles com a centres per impartir certificats de
professionalitat.

En el titol IV es regulen les activitats de lleure educatiu per a infants i joves, que
sén definides com aquelles accions realitzades en el lleure adrecades
especificament a menors d'edat, a partir de tres anys, que tenen la finalitat
d'afavorir la participaci6 social, la diversié, la formaci6, el descans i les relacions
socials. Com a novetat, es defineixen les condicions d'accessibilitat que han de
tenir aquestes activitats, d'acord amb la Llei 8/2017, de 3 d'agost, d'accessibilitat
universal de les Illes Balears; i es preveu expressament, també per primera
vegada, la prohibicié de consumir-hi alcohol, tabac i altres substancies, o de
realitzar-hi comportaments que impliquin un patré addictiu, tenint em compte
allo establert a I'avantprojecte de Llei sobre I'abordatge integral de les addicions a
les Illes Balears.

Al'igual que ocorria amb la normativa anterior, es fixa que la declaracié
responsable per a l'inici de l'activitat s'ha de presentar amb una antelaci6 de
minima de quinze dies naturals. Els motiu és la necessitat dels departaments de
joventut dels consells insulars de tenir informacié prévia suficient per poder
planificar els controls posteriors, tot tenint en compte que les activitats que
s'organitzen tenen un durada mitjana d'un mes i mig a l'estiu; o de dies, en el cas
de les programades per a les festes de pasqua o de nadal. Tenint en compte que
el collectiu al qual van dirigides s6n menors d'edat, és necessari protegir-ne al
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maxim els interessos i garantir-los que les possibles deficiencies que presentin es
corregeixin amb la maxima celeritat.

El titol V estableix els requisits minims que han de tenir les instal-lacions infantils i
juvenils, definides com a aquelles infraestructures destinades a la pernoctacié o a
la realitzaci6 d'activitats de lleure educatiu o d'oci d'infants i joves, amb la finalitat
de facilitar-ne la convivéncia, l'allotjament, la formacié o la utilitzacié adequada
del lleure. S'especifica que en queden excloses d'aquesta definicié les que no
estan dedicades en exclusiva a la infancia i la joventut, i s'indiquen els requisits
minims per a l'oberta d'aquestes infraestructures, els quals s'han de desenvolupar
mitjancant normes reglamentaries. També com a novetat, s'estableixen
prohibicions en materia de consum de productes del tabac, begudes alcoholiques
o de realitzacié de conductes amb un patré addictiu.

N©WHO®

El titol VI, destinat als serveis de lleure educatiu per a infants i joves, suposa tota
una novetat en el camp del lleure educatiu. En el capitol I es defineixen com
aquells serveis que presten de manera regular i continuada les administracions
publiques o les entitats sense anim de lucre per complir les finalitats establertes a
I'article 1. El capitol II crea un sistema innovador en el camp del lleure de cartera
de serveis que permet garantir un sistema homogeni de prestacié de serveis a tot
al territori. De la seva banda, el capitol III aborda el regim d’actuacié de la
iniciativa privada sense anim de lucre, d'entre la qual destaca la possibilitat de
concertacié d'aquests serveis amb les entitats del tercer sector social quan
estiguin dirigits a infants i joves vulnerables.

El titol VII, dedicat al régim sancionador, es divideix en quatre capitols. En el
primer es regula la inspeccié en materia de lleure i el personal que la duu a terme,
al qual es dota de la facultat d'aprovar mesures cautelars de tancament o de
suspensié quan detecti infraccions manifestes que posen en perill la seguretat de
les persones participants. El capitol II regula el regim d'infraccions, que queda
concretat després que la practica sancionadora posas de manifest que algunes
eren massa generiques, la qual cosa vulnerava la seguretat juridica. El capitol III
regula les sancions i, finalment, el capitol IV regula el procediment de la potestat
sancionadora, que queda totalment adaptat a les previsions de les noves lleis del
régim juridic del sector public i del procediment administratiu comu de les
administracions publiques; aixi com la possibilitat de reduir-les en un 50% si es
donen les circumstancies que s'hi preveuen.

La Llei es completa amb diferents disposicions.
Les disposicions addicionals primera i segona es refereixen a la difusié de la Llei
que han de realitzar les administracions publiques i a 'adaptacié que ha de fer la

normativa vigent a les noves nomenclatures que estableix la nova norma. La
disposicié addicional tercera preveu la possibilitat d'instaurar un sistema unificat

27

oo
I||| E’%@% 3 I| ||| https://vd.caib.es/1619530865787-288786897-7099186514486298258

Adreca de validacié:
https://csv.caib.es/hash/1619530865787-288786897-7099186514486298258

CSV: 1619530865787-288786897-7099186514486298258 Pagina 27/64




N©WHO®

per acreditar les escoles de formacié en el lleure infantil i juvenil i com a centres
preparats per impartir certificats de professionalitat a qué s'’ha fet esment més
amunt. La disposicié addicional quarta preveu que tots els drgans col-legiats de
les administracions publiques i els seus ens instrumentals que preveu aquesta Llei
i els altres que es puguin crear han de respectar el principi de paritati han de
cercar una composicié equilibrada entre dones i homes, mentre que la disposicié
addicional cinquena instaura que els procediments prevists en la Llei per iniciar
I'activitat mitjangant declaracié responsable o per comunicar dades o presentar
documentacié s'han de tramitar integrament de manera telematica.

Per mitja de les dues disposicions transitories es regula el regim transitori que
s’ha d'aplicar als ambits que passen a estar subjectes a aquesta Llei. La primera
estableix que la Llei no és aplicable a les infraccions comeses abans de la seva
entrada en vigor, tret que sigui més favorable per a l'instructor; ni als
procediments iniciats amb la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la joventut.
La disposici6 transitoria segona determina els ambits de vigéncia del Decret
23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006.

D'altra banda, la disposici6é derogatoria Unica esmenta expressament les normes i
els apartats d'aquestes normes que es deroguen amb la Llei.

Mitjancant les tres primeres disposicions finals es modifiquen diversos decrets. N
la disposici6 final primera es modifica el Decret 15/2003, de 14 de febrer, pel qual
es crea el Consell d'Infancia i Familia de les Illes Balears i se'n regula el
funcionament per introdir en la composicié de I'0rgan dos representats de les
entitats de lleure integrades en el Consell de |a Joventut de les Illes Balears. Es
important que el sector del lleure juvenil estigui representant en aquest Consell
que pretén la defensa dels interessos d'infants i adolescents. De la seva banda,
per mitja de la dispiosicié final segona es modifica el Decret 23/2018, de 6 de
juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de
la joventut, en el sentits segUents: se'n modifica l'article 19, relatiu a la la
composicié del Consell assessor de formacié en el lleure educatiu; per fer-lo més
operatiu; i 'apartat 6 de l'article 75, per establir que no sera necessari procedir al
tancament perimetral dels campaments juvenils que estiguin ubicats en espais
protegits degudament delimitats d'acord amb la normativa vigent. Al seu torn, la
disposicié final tercera modifica el Decret 26/2018, de 3 d'agost, de traspas al
Consell Insular de Mallorca de les funcions i els serveis inherents a les
competéncies propies d'aquesta institucié insular que exerceix 'Administracié de
la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en materia de joventut i lleure, per
determinar que el Govern de les Illes Balears només tendra potestat d'inspeccié
sobre aquells serveis que siguin de caracter suprainsular, deixant en mans dels
consells insulars les referents a les instal-lacions, entitats i altres centres.
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Les disposicions finals quarta i cinquena regulen el desplegament reglamentari de
la Llei i la deslegalitzacié de les modificacions de les disposicions finals primera i
segona. Finalment, la Llei es tanca amb la disposicié final sisena, que disposa que
la nova Llei entra en vigor al mes d’haver-se publicat.

4. Analisi de I'impacte sobre la infancia i 'adolescéncia, la familia, l'orientacié
sexual i la identitat de génere:

4.1. Analisi de I'impacte sobre la infancia i 'adolescéncia

L'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccié
juridica del menor, de modificacioé parcial del Codi civil i de la Llei d'enjudiciament
civil -precepte afegit per l'article 1.21 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol-, estableix
que les memories d'analisi d'impacte normatiu que s'hagin d'adjuntar als
projectes de llei i als projectes de reglaments han d'incloure I'impacte de la
normativa en la infancia.

En aquest sentit, l'article 11 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els
drets de la infancia i l'adolescéncia de les Illes Balears estableix que les memories
de I'impacte normatiu que s'han d'adjuntar als projectes de llei i als projectes de
disposicions generals han d'incloure I'impacte de la normativa en la infancia i
I'adolescéencia.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports ha elaborat una guia metodologica per a
I'emissié dels informes sobre la infancia i I'adolescéncia, basats en la guia
elaborada per la UNICEF a finals de 2015 per facilitar la inclusié d'aquest impacte
en l'elaboracié normativa. En la introduccié d'aquesta guia s'afirma que l'avaluacio
a priori dels possibles efectes de les politiques normatives, a més de garantir que
els menors siguin tinguts en compte en el seu procés d'elaboracié i disseny,
prevenen efectes negatius

En aplicacié d'aquesta guia, s'emet l'informe seguent:
1. Identificacié de la norma
a) Denominacié
Avantprojecte de llei del lleure educatiu per a infants i joves de les Illes Balears.
b) Origen de I'elaboracié
Necessitat d’establir un marc juridic que permeti desenvolupar el dret al lleure previst a
l'article 44 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de la infancia i I'adolescéncia i assegurar-ne, a
més, un accés en condicions d'equitat, amb independéncia de les circumstancies

personals o familiars de les persones participants, tot tenint en compte l'interés superior
del menor.
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2. Identificacio dels drets, les necessitats i els grups sobre els quals la norma pot
tenir impacte

2.1. Drets concrets de la infancia i 'adolescencia sobre els quals la norma pot incidir

N©WHO®

Definicié d'infant

Principi de no-discriminacio

Principi d'interés superior de l'infant X

Mitjans per donar efectivitat als drets fins al maxim dels recursos
disponibles

Drets i deures dels pares i evolucié de les facultats de I'infant

Dret a la vida, la supervivéncia i el desenvolupament X

Dret a un nom i una nacionalitat

Dret a preservar la identitat

Separacio de I'infant dels seus pares

Reunificacié familiar

Trasllats il-licits i retencié il-licita

Dret de l'infant a ser escoltat

Dret a la llibertat d’expressio

Dret a la llibertat de pensament, consciéncia i religié

X | X | X | X

Dret d'associacié i de reunid

Dret a la proteccié de la vida privada

Dret a la informacio X

Obligacions comunes dels pares i assisténcia de I'Estat

Dret a la proteccié contra tota forma de violéncia X

Drets dels infants privats del seu medi familiar

Drets de I'infant en matéria d'adopcié

Drets dels infants refugiats

Drets dels infants amb discapacitat X

Dret a la salut

Dret a 'avaluacié periodica de l'internament

Dret a beneficiar-se de la Seguretat Social

Dret a beneficiar-se d'un nivell de vida adequat per al seu desenvolupament X

Dret a I'educacié X

Infants de minories o pobles indigenes

Dret a I'esplai, al joc i a participar en activitats artistiques i culturals X

Dret a ser protegits contra I'explotacié economica i el treball infantil

Dret a ser protegits contra I'Gs il-licit i el trafic d’estupefaents X

30

oo
I||| E’%@% 3 I| ||| https://vd.caib.es/1619530865787-288786897-7099186514486298258

Adreca de validacié:
https://csv.caib.es/hash/1619530865787-288786897-7099186514486298258

CSV: 1619530865787-288786897-7099186514486298258 Pagina 30/64




Dret a ser protegits contra I'explotacié i 'abls sexuals

Dret a ser protegits de la venda i el trafic d'infants

Dret a ser protegits contra altres formes d'explotacié

N©WHO®

Tortura i privacié de llibertat

Drets dels infants afectats per un conflicte armat

Dret a la recuperaci6 i la reintegracié social dels infants victimes de
qualsevol forma d'abandé o maltractament

Drets dels infants que han infringit les lleis penals, administracié de la
justicia de menors

No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre els drets de la
infancia

2.2. Necessitats basiques de la infancia i 'adolescéncia sobre les quals la norma pot incidir

Alimentacié adequada

Habitatge adequat

Vestit i higiene adequada

Atencio sanitaria

Son i descans

Espai exterior adequat X

Exercici fisic X

Proteccié de riscs fisics

Proteccié de riscs psicologics

Necessitats sexuals

Participaci6 activa i normes estables X

Vinculacié afectiva primaria

Interaccié amb adults X

Interaccié amb iguals

Educacié formal

Educacié no formal X

Joc i temps d'oci X

No es considera que la norma hagi de tenir cap impacte sobre les
necessitats de la infancia

2.3. Especial impacte de la norma en grups i circumstancies concrets d'infants i
adolescents

No impacta en cap grup de manera especial

Impacta especialment en els grups que s'indiquen en I'apartat seglient X

Grups i circumstancies:
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Homes menors d'edat

Dones menors d'edat

Nins i nines de 0 a 3 anys

Nins i nines de 3 a 6 anys

Nins i nines de 6 a 12 anys

Adolescents

X | X | X | X

Nins, nines i adolescents amb problemes de salut mental

Nins i nines amb malalties croniques i greus

Consumidors de drogues

Nins i nines que no assisteixen a classe i que abandonen els estudis
prematurament

Victimes de maltractament

Nins i nines amb dificultats d'aprenentatge

Nins, nines i adolescents amb trastorns de conducta

Menors d'edat en conflicte amb la llei

Menors d'edat en el sistema de proteccié per risc o desemparament

Nins i nines refugiats i sol-licitants d'asil

Nins i nines en processos migratoris amb referents familiars adults

Menors estrangers no acompanyats

Nins i nines d'étnia gitana i altres minories

Nins i nines amb discapacitat

Nins, nines i adolescents urbans

Nins, nines i adolescents rurals

X | X | X | X

Identitat sexual en la infancia i 'adolescéncia

Altres grups (Identificau-los.)

3. Analisi de I'impacte en la infancia

3.1. Explicacié resumida dels aspectes concrets que s’han identificat en la norma com a
productors d'algun tipus d'impacte en els drets i les necessitats de la infancia i
I'adolescencia.

Tota la norma incideix de manera directa en el desenvolupament d'infants i joves, en
regular-se el lleure educatiu destinat al col-lectiu. L'esborrany de la llei defineix aquest
concepte com el conjunt d'activitats, serveis i experiéncies, en I'ambit de I'educacié no
formal, que es realitzen en el lleure, amb una intencionalitat pedagogica fora del
curriculum escolar i de I'ambit familiar, amb I'objectiu d'ajudar infants i joves a adquirir
competéncies i habilitats socials i de fer-los protagonistes de la seva propia vida, aixi com
actius i participatius socialment. Al mateix temps, preveu un seguit d'actuacions per
garantir el dret al lleure previst a l'article 44 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de la
infancia i 'adolescéncia
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3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels aspectes concrets
analitzats que reflecteixin la situacié de partida i els canvis que pot produir 'aprovacié de
la norma

El lleure educatiu, entés com el conjunt d'activitats i experiéncies que es realitzen en el
temps lliure d'infants i joves amb una intencionalitat pedagogica, fora de l'escola i de
I'ambit familiar, s'ha convertit en una necessitat i en un dret en la nostra societat actual.
Mitjancant les activitats en el lleure o de les estades a instal-lacions destinades al col-lectiu,
infants i joves gaudeixen d'un espai complementari d'integracié social on aprenen valors
civics, es desenvolupen personalment i es formen com a ciutadans i ciutadanes
compromesos.

Ales Illes Balears, el lleure educatiu té una gran tradicio, gracies principalment a la tasca
de moviments basats en el voluntariat, la participacié i la transformacié social. Prova de
l'interes que sempre ha generat el lleure educatiu a les illes és que ja en els primers anys
de I'autonomia es va comencar a reglamentar aquesta matéria i que I'any 2006, amb la
primera llei integral de joventut d'aquesta comunitat autonoma, la regulacié del lleure
educatiu va assolir rang de llei.

En paral-lel, el reconeixement del dret d'infants i joves a un lleure educatiu de qualitat i en
condicions de seguretat s'ha anat reflectint en diverses normes i tractats, nacionals i
internacionals.

Aixi, l'article 31 de la Convencié sobre els drets de la infancia, ratificada per Espanya el 30
de novembre de 1990, reconeix el dret de I'infant al descans i I'esplai, al joc i a les activitats
recreatives propies de la seva edat i a participar lliurement en la vida cultural i en les arts.

En termes similars, I'article 32 de la Convenci6 Iberoamericana de Drets dels Joves,
ratificat per Espanya el 6 de novembre de 2007, recull que els joves tenen dret a l'oci i al
lleure, a viatjar i a conéixer altres comunitats en els ambits nacional, regional i
internacional, com a mecanisme per promoure l'intercanvi cultural, educatiu, vivencial i
ladic, per tal d'assolir el coneixement mutu i el respecte a la diversitat cultural i la
solidaritat.

Més recentment, la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la infancia i
I'adolescéncia de les Illes Balears, ha establert a I'article 44 que les persones menors
d'edat tenen dret al joc, a I'esport i al lleure com a elements essencials del seu
desenvolupament en condicions d'igualtat.

Aquesta llei, per tant, té I'objectiu de garantir tots aquests drets i establir els requisits
minims de qualitat i de seguretat que ha tenir el lleure educatiu en aquesta Comunitat
autonoma per assolir les seves finalitats pedagogiques.

Previsi6 de resultats que pot produir 'aprovacié de la norma

Es dona resposta a les necessitats plantejades per mita de les previsions seguents:

La Llei garanteix el dret al lleure previst a l'article 44 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de
la infancia i 'adolescéencia i assegurar-ne, a més, un accés en condicions d'equitat, amb
independéncia de les circumstancies personals o familiars de les persones participants, tot

tenint en compte l'interés superior del menor.

En matéria d'equitat, s'estableix que el Govern, els consells insulars i els ajuntaments, en
I'ambit de les seves competéncies, han d'establir programes, ajudes i preus publics
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bonificats per facilitar la participacié d'infants i joves en les activitats i serveis del lleure
educatiu, independentment de les seves circumstancies personals o familiars.

Pel que fa a I'accessibilitat, la Llei adapta la regulacié del lleure educatiu a les previsions
de la Llei 8/2017, de 3 d'agost, d'accessibilitat universal de les Illes Balears. D'aquesta
manera, s'ha de preveure expressament |'obligacié que totes les entitats d'aplicar el
principi d'igualtat en les activitats de lleure i permetre'n l'accés a persones amb diversitat
funcional i cognitiva i es preveu un sistema d'ajudes per garantir-ne el compliment.

Per primera vegada se separa la llei de joventut la regulacié del lleure educatiu, que
també afecta a infants. Sense dubte, el lleure educatiu forma part de les politiques de
joventut, perd mantenir la situacié com fins ara era incompatible amb considerar la
joventut com una etapa Unica i plena, amb necessitats i demandes diferenciades, com la
considera la Llei de politiques per a la joventut que s'ha tramitat en paral-lel a aquesta Llei.

També es delimita I'ambit competencial del Govern i dels consells insulars, una vegada
que a s'ha produit la descentralitzacié total de les politiques de joventut i lleure a les
institucionals insulars, en desplegament de I'Estatut d'Autonomia. En aquest sentit, la Llei
estableix clarament que cada consell insular sera competent per fer el sequiment de les
activitats, escoles o instal-lacions que es desenvolupin o estiguin en el seu territori, fins i
tot quan aquests es declarin d'interés autonomic i aixd pugui comportar que la gestié vagi
a carrec del Govern o de I'Institut Balear de la Joventut, o quan tenguin seus a diferents
illes.

A més, s'inclouen elements que garanteixin la seguretat i la qualitat de les activitats, tenint
en compte les persones que en sén destinataries. En aquest sentit, s'indiquen els requisits
minims que han de tenir els serveis i les activitats sotmesos a aquesta Llei. Aixi mateix,es
prohibeix la realitzacié d'activitats lligades amb la violéncia, I'lis d'armes o la practica de
técniques militars que preparin per a accions de guerra o violentes, que no comptin amb
l'autoritzacié expressa prévia dels consells insulars, en compliment de 'Acord de la
Comissié d’Assumptes Socials, Drets Humans i Esports de dia 19 de novembre de 2020;
aixi com el consum, el subministrament i el foment de substancies o comportaments
addictius en els centres i activitats de lleure.

Igualment, i atés que tant els serveis com les activitats es regeixen pel régim de
presentacié de declaracié responsable per funcionar, es fixen els efectes anunciats a
l'article 69.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, per al cas que es detectin inexactituds, falsedats o omissions
de caracter essencial. En aquest sentit, i atés la proteccié superior del menor, es disposa
que els consells insulars podran, en aquests circumstancies, no només suspendre
I'activitat vigent, siné també determinar la impossibilitat d'instar un nou procediment amb
el mateix objecte durant un maxim de dos anys, amb efectes a tot el territori de les Illes
Balears.

Finalment, s'actualitza el regim sancionador en matéria de lleure previst en la Llei 10/2006,
des de diversos punts de vista. D'una banda, per reforcar el paper del personal inspector i
i atribuir-li la facultat d'adoptar mesures cautelars en casos d'urgéncia. De l'altra, per fer
una major concreci6 de les diferents infraccions possibles i adequar-les a la realitat
observada en I'exercici de la potestat de control. Aixi mateix, calia establir el regim de
reduccié de sancions en les circumstancies previstes en l'article 85 de la Llei 39/2015, d"1
d'octubre. Finalment, s'havien d'adaptar els principis i el procediment en aquest sentit a
les regulacions en matéria sancionadora previstes a la Llei 39/2015, d'1 d'octubre; i a la Llei
40/2015, d"1 d'octubre, de régim juridic del sector public.
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3.3. Resum de la valoracié i les observacions que han fet infants i adolescents sobre la
situacié de partida i 'impacte que pot produir I'aprovacié de la norma

Valoraci6 i observacions sobre la situacié de partida

N©WHO®

Aquest apartat es desenvolupara una vegada examinades les observacions presentades
durant els tramits d'audiéncia i d'informacié publiques.

Valoraci6 i observacions sobre I'impacte que pot produir I'aprovacié de la norma

Aquest apartat es desenvolupara una vegada examinades les observacions presentades
durant els tramits d’audiéncia i d'informacié publiques.

4. Valoraci6 de I'impacte en la infancia
Impacte positiu.
5. Mesures que contribueixen a assolir un impacte positiu

5.1. Identificacié dels canvis o esmenes que s’han introduit en el projecte amb el proposit
de corregir o posar remei a les situacions que s'ha detectat que dificulten I'exercici efectiu
dels drets de la infancia o de reforgar aquest exercici quan la situacié és satisfactoria

Aquest apartat es desenvolupara una vegada examinades les observacions presentades
durant els tramits d'audiéncia i d'informacié publiques.

5.2. Recomanacions sobre l'aplicacié de la norma i sobre I'adopcié de mesures
complementaries o compensatories que puguin evitar 'impacte negatiu o que puguin
garantir i enfortir I'impacte positiu en la infancia

Aquest apartat es desenvolupara una vegada examinades les observacions presentades
durant els tramits d'audiéncia i d'informacié publiques.

4.2. Impacte sobre la familia

La disposici6 addicional desena de la Llei 40/2003, de 18 de novembre, de
protecci6 a les families nombroses, exigeix que en les memories d'analisi
d'impacte normatiu que s'han d'adjuntar als avantprojectes de llei i als projectes
de reglament han d'incloure I'impacte de la normativa en la familia.

D'altra banda, I'article 34 de la Llei 8/2018, de 31 de juliol de suport a les families
de les Illes Balears estableix, en I'apartat 1, que en I'elaboraci6 de projectes

de llei, els drgans competents hauran d'emetre l'informe d'impacte

familiar, que tindra caracter preceptiu, amb la finalitat de considerar I'impacte
social i econdmic de les politiques a llarg termini en el conjunt de les families.

L'apartat segon preveu que el Govern de les Illes Balears, a proposta de la
conselleria competent en materia de serveis socials, aprovara la guia de
elaboracioé d'informes d'impacte familiar per facilitar a la resta de

conselleries I'emissi6 d'aquest informe. L'apartat 3 estableix que a efectes
d'elaborar els informes d'impacte familiar, les administracions publiques de la
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Comunitat autdbnoma de les Illes Balears queden obligades a facilitar als el Govern
de les Illes Balears totes les dades estadistiques i pressupostaris que se'ls puguin
demanar.

N©WHO®

La disposici6 final segona de la Llei 8/2018 disposa que el Govern de les Illes
Balears, a proposta de la conselleria competent en materia de serveis socials,
ha d'aprovar la guia per a I'elaboracié dels informes d'impacte familiar en el
termini de divuit mesos des de |'entrada en vigor d'aquesta llei.

La Conselleria d'Afers Socials i Esports ha aprovat una guia per a I'elaboracié dels
informes d'impacte familiar que preveu la Llei 8/2018, la qual s'ha seguit per
elaborar l'informe que s'adjunta.

En virtut de I'exposat, s'emet I'informe seguent:

Denominacié: Avantprojecte de llei del lleure educatiu per a infants i joves de les Illes
Balears.

Origen de l'elaboracié: Necessitat d’establir un marc juridic que permeti desenvolupar el
dret al lleure previst a l'article 44 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de la infancia i
I'adolescéncia i assegurar-ne, a més, un accés en condicions d'equitat, amb
independencia de les circumstancies personals o familiar.

2.1. Drets sobre els quals la norma pot incidir (Marcau-los amb una X.)

2.1.1. Dret a la vida i a la integritat fisica i moral de tots els membres de la
unitat familiar, incloses les victimes de violéncia en 'ambit familiar

2.1.1.1. En I'ambit de la violéncia masclista

a) Dret a la proteccié efectiva

b) Accés a centres d'atenci6 i assisténcia psicologica, social i juridica

¢) Accés a centres d'acollida i serveis d'urgéncia

d) Accés a prestacions econdmiques

e) Accés a I'habitatge

f) Inserci6 laboral

g) Accés preferent a centres d'educacio

2.1.2. Dret a la intimitat familiar

2.1.3. Dret d'associacié

2.1.4. Dret a l'educacio X

2.1.5. Dret a contreure matrimoni amb plena igualtat juridica

2.1.6. Dret al treball, remuneracié suficient per satisfer les necessitats de
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les families i conciliacié de la vida familiar i laboral

2.1.7. Formacié i readaptacié professionals i impuls de I'is de les noves
tecnologies

2.1.8. Promocié de l'esport, 'oci i la cultura

2.1.9. Dret a un habitatge digne

2.1.10. Dret a l'assisténcia i prestacions socials

a) Prestacions per a la cura de persones dependents

b) Prestacions per a l'adaptaci6 de I'habitatge per a families en les quals hi
hagi una persona discapacitada o dependent

¢) Prestacions publiques (renda d'ingressos minims, renda social
garantida, prestacions per a la cura de persones dependents, ajuts
d’emergencia, ajuts per part multiple o adopcié, ajuts per a I'adaptacié de
I'habitatge, compensacié per acolliment familiar, ajuts per a menors
victimes de violéncia masclista)

2.1.11. Dret a la protecci6 de la salut

2.1.12. Defensa dels consumidors

2.1.13. Contribuci6 al sosteniment de les despeses publiques d'acord amb
la capacitat econdmica

2.1.14. Altres drets no inclosos en aquesta llista i que es puguin veure
afectats:

No es considera que la norma tengui cap impacte sobre els drets de les
families.

2.2. Especial impacte en families amb necessitat de més proteccioé (Marcau-les amb

una X.)

2.2.1. Families nombroses

2.2.2. Families monoparentals

2.2.3. Families amb victimes de violéncia masclista

2.2.4. Families amb persones en situacié de dependéncia o amb persones X
amb discapacitat
2.2.5. Families en situacié de vulnerabilitat econdomica especial X
2.2.6. Families amb dificultats d'integracié familiar o comunitaria
derivades de malalties mentals i malalties croniques o de la
drogodependéncia i altres addiccions
2.2.7. Families amb dificultats d'integracié social vinculades a condicions X
laborals precaries, atur i pobresa
2.2.8. Families amb necessitat social, com la relacionada amb la manca
d’habitatge o amb la desestructuracié familiar
2.2.9. Families vulnerables, amb risc o desemparament per a la gent gran,
els infants i les persones adolescents
2.2.10. Families que pateixen discriminacié per raé de sexe, lloc de
procedéncia, discapacitat, malaltia, étnia, cultura o religi6 o per qualsevol
altra rad, exclusié i aillament social
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2.2.13. Families en situaci6 d'urgéncia o emergéncia socials

3. Analisi de I'impacte en les families

3.1. Resum dels aspectes concrets que s’han identificat en la norma com a
productors d'algun tipus d'impacte en els drets de les families

La norma impacta en les families des del moment que es pretén garantir que els menors
amb diversitat funcional o cognitiva o integrant de families amb necessitats
econdmiques puguin participar en activitats i programes de lleure educatiu, en igualtat
de condicions. Aixi mateix, estableix uns requisits de qualitat i de desenvolupament del
lleure educatiu que han de garantir la finalitat pedagogica d'aquest tipus d'actuacions i la
proteccié de les persones menors participants.

3.2. Resum de dades objectives, observacions i valoracié subjectiva dels aspectes
concrets analitzats que reflecteixin la situacié de partida i els canvis que els pot
produir I'aprovacié6 de la norma

3.2.1. Descripcié de la situaci6 de partida

Actualment, la regulacié del lleure educatiu esta integrat en la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral
de la joventut. Com a practicament totes les legislacions de les comunitats autdonomes (a excepcié
de Catalunya i de Cantabria), la regulacié del lleure educatiu s'ha incorporat historicament en un
apartat especific de la Llei de joventut. El motiu és que tradicionalment el lleure ha estat una
politica propia i una competéncia directa dels departaments de joventut de cada administraci6.

No obstant aix9, la realitat del lleure educatiu a les Illes Balears demostra que abasta molt més que
la poblacié jove. Només a tall d'exemple, la practica totalitat de les activitats de lleure educatiu per
ainfants i joves declarades al departaments de joventut dels consells insulars compten amb
participants d'entre 6 i 12 anys, mentre que les persones usuaries de les instal-lacions fins ara
anomenades juvenils, a excepci6 dels albergs, sén emprades principalment per infants menors de
14 anys.

D'acord amb l'article 2 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de 19 de febrer, de la infancia i
I'adolescéncia s'entén per infancia el periode de vida comprés entre el naixement i els dotze anys; i
adolescéncia, el que abasta dels 13 anys a la majoria d'edat.

Al seu torn, les Nacions Unides estableixen que el jovent és un col-lectiu ampli i heterogeni que
abasta les persones d'entre 15 i 24 anys. La unié Europea amplia aquesta franja a les persones de
15129 anys, la mateix que s'empra en les estadistiques estatal i de les Illes Balears. Sens dubte,
aquest col-lectiu té unes necessitats i demandes molt diferents a les de la infancia.

Per tant, es fa necessari separar la regulacié del lleure que es fa amb menors d'edat de la regulacié
de les politiques de joventut, que s'orienten principalment a facilitar I'emancipacié de les persones
joves. Amb aquest objectiu, de manera simultania s'han tramitat, d'una banda, la Llei de politiques
per a la joventut i, de l'altra, la que regula el lleure educatiu.

3.2.2. Previsi6 de resultats de I'aprovacié de la norma

Es dona resposta a les necessitats plantejades per mitja de les previsions seglients:
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La Llei garanteix el dret al lleure previst a I'article 44 de la Llei 9/2019, de 19 de febrer, de
la infancia i I'adolescéncia i assegurar-ne, a més, un accés en condicions d'equitat, amb
independéncia de les circumstancies personals o familiars de les persones participants,
tot tenint en compte l'interés superior del menor.

En mateéria d'equitat, s'estableix que el Govern, els consells insulars i els ajuntaments, en
I'ambit de les seves competencies, han d'establir programes, ajudes i preus publics
bonificats per facilitar la participacié d'infants i joves en les activitats i serveis del lleure
educatiu, independentment de les seves circumstancies personals o familiars.

Pel que fa a l'accessibilitat, la Llei adapta la regulacié del lleure educatiu a les previsions
de la Llei 8/2017, de 3 d'agost, d'accessibilitat universal de les Illes Balears. D'aquesta
manera, s'ha de preveure expressament l'obligacié que totes les entitats d'aplicar el
principi d'igualtat en les activitats de lleure i permetre'n I'accés a persones amb diversitat
funcional i cognitiva i es preveu un sistema d'ajudes per garantir-ne el compliment.

Per primera vegada se separa la llei de joventut la regulacié del lleure educatiu, que
també afecta a infants. Sense dubte, el lleure educatiu forma part de les politiques de
joventut, perd mantenir la situacié com fins ara era incompatible amb considerar la
joventut com una etapa Unica i plena, amb necessitats i demandes diferenciades, com la
considera la Llei de politiques per a la joventut que s'ha tramitat en paral-lel a aquesta
Llei.

També es delimita I'ambit competencial del Govern i dels consells insulars, una vegada
que a s'ha produit la descentralitzacié total de les politiques de joventut i lleure a les
institucionals insulars, en desplegament de I'Estatut d'Autonomia. En aquest sentit, la
Llei estableix clarament que cada consell insular sera competent per fer el sequiment de
les activitats, escoles o instal-lacions que es desenvolupin o estiguin en el seu territori,
fins i tot quan aquests es declarin d'interés autonomic i aixd pugui comportar que la
gesti6 vagi a carrec del Govern o de I'Institut Balear de la Joventut, o quan tenguin seus a
diferents illes.

A més, s'inclouen elements que garanteixin la seguretat i la qualitat de les activitats,
tenint en compte les persones que en sén destinataries. En aquest sentit, s'indiquen els
requisits minims que han de tenir els serveis i les activitats sotmesos a aquesta Llei.

Igualment, i atés que tant els serveis com les activitats es regeixen pel régim de
presentacié de declaracié responsable per funcionar, es fixen els efectes anunciats a
I'article 69.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, per al cas que es detectin inexactituds, falsedats o omissions
de caracter essencial. En aquest sentit, i atés la proteccié superior del menor, es disposa
que els consells insulars podran, en aquests circumstancies, no només suspendre
I'activitat vigent, siné també determinar la impossibilitat d'instar un nou procediment
amb el mateix objecte durant un maxim de dos anys, amb efectes a tot el territori de les
Illes Balears.

Finalment, s'actualitza el regim sancionador en materia de lleure previst en la Llei
10/2006, des de diversos punts de vista. D'una banda, per reforcar el paper del personal
inspector i i atribuir-li la facultat d'adoptar mesures cautelars en casos d'urgencia. De
I'altra, per fer una major concrecié de les diferents infraccions possibles i adequar-les a la
realitat observada en l'exercici de la potestat de control. Aixi mateix, calia establir el
régim de reduccié de sancions en les circumstancies previstes en l'article 85 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre. Finalment, s'havien d'adaptar els principis i el procediment en
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aquest sentit a les regulacions en mateéria sancionadora previstes a la Llei 39/2015, d'1
d'octubre; i a la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public.

3.3. Resum de la valoracié i de les observacions, si escau, d'entitats que fan feina
per les families sobre la situacié de partida i I'impacte que pot produir I'aprovacié
de la norma

N©WHO®

3.3.1. Valoracié i observacions sobre la situacié de partida

Aquest apartat es desenvolupara una vegada examinades les observacions presentades
durant els tramits d'audiencia i d'informacié publiques.

3.3.2. Valoracié i observacions sobre I'impacte que pot produir I'aprovacié de la norma

Aquest apartat es desenvolupara una vegada examinades les observacions presentades
durant els tramits d'audiencia i d'informacié publiques.

4.1. Negatiu (quan de 'aprovacié de la norma es derivi 'empitjorament
de la situacié de partida)

4.2. Nul (quan de I'aprovacié de la norma no es derivi cap modificacié de
la situacié de partida)

4.3. Positiu (quan de I'aprovacié de la norma es derivi la millora de la X
situacioé de partida)

4.4. Sense impacte: la norma no té cap tipus d'impacte sobre els drets de
les families.

Motivaci6 i justificacié de la valoracié:

La norma sera totalment positiva per a les families, ja que preveu de manera especifica
que les administracions han de preveure plans i programes per facilitar la participacié
dels menors amb més dificultats en el lleure educatiu per a aquelles unitats familiars
més vulnerables Aixi mateixa, dona passes importants en les condicions d'accessibilitat
de les activitats de lleure, en preveure ajuts especifics per contractar personal monitor de
suport per a participants amb un grau de dependéncia reconegut, amb la qual cosa
aquest cost addicional no haura de recaure en les families o en les entitats
organitzadores.

5.1. Identificacié dels canvis que s’han fet en el projecte amb el proposit de corregir les
situacions detectades que dificulten I'exercici efectiu dels drets de les families o de
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reforcar aquest exercici quan la situacié és satisfactoria

Aquest apartat es desenvolupara una vegada examinades les observacions presentades
durant els tramits d'audiencia i d'informacié publiques.

N©WHO®

5.2. Recomanacions sobre |'aplicacié de la norma i sobre I'adopcié de mesures
complementaries o compensatories que puguin evitar I'impacte negatiu o que puguin
garantir i enfortir 'impacte positiu en les families

No se'n fan, en considerar-se que I'impacte sera positiu.

Relacié de les consultes fetes a altres organs de I'’Administracié o a entitats de
qualsevol tipus:

Aquest apartat es desenvolupara una vegada examinades les observacions presentades
durant els tramits d'audiencia i d'informacié publiques.

4.3. Impacte sobre orientacié sexual i identitat de génere

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de les
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar la LGTBI fobia,
estableix que les administracions publiques de les Illes Balears han d'incorporar
I'avaluacié d'impacte sobre I'orientacié sexual i identitat de genere en el
desenvolupament de les seves competencies, per garantir la integracié del
principi d'igualtat i no discriminacié de les persones LGTBI sobre totes les
disposicions legals i reglamentaries que s'impulsen dins el territori de la
comunitat autonoma.
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L'Avantprojecte de llei del lleure educatiu tendra un impacte positiu en el
compliment de les finalitats de la Llei 8/2016. De fet, la igualtat entre homes i
dones, el respecte a pluralitat d'identitats per orientacié sexual, expressié o
identitat de génere i la no-discriminacié, s’ha inclos com a principi rector de la Llei.
Aixi mateix, s'ha inclos com a infraccié molt greu en materia de lleure la
realitzacio, en la prestacié dels serveis o en la realitzacié de les activitats
destinades a la joventut, d'actuacions que promoguin o suposin el racisme, la
xenofobia, la violéncia contra les dones o, en general, qualsevol tipus de
discriminacié o comportament violent per motius de génere, raga, origen, edat,
opinid, religid, estat civil, creences, opcié sexual, diversitat funcional i congnitiva,
llengua o qualsevol altra circumstancia personal o social o d'altres
comportaments contraris als valors democratics i, especialment, als drets
fonamentals i a les llibertats publiques.

4.4. Impacte sobre la igualtat d’oportunitats, no discriminacié i accessibilitat
universal de les persones amb discapacitat

D'acord amb la disposicié addicional cinquena de la Llei 26/2011, d'1 d’agost,
d’'adaptacié normativa a la Convencié internacional sobre els drets de les
persones amb discapacitat, les memories d'analisi d'impacte normatiu que han
d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglament, inclouran
I'impacte de la norma en materia d'igualtat d'oportunitats, no discriminaci6 i
accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan aquest impacte
sigui rellevant6.

En aquest punt s’ha de tenir en compte el dictamen del Consell Consultiu 49/2019
(C) Segona lletra d), que considera que aquest informe no és preceptiu ja que la
Llei 4/2019, d"11 de juny, de serveis socials de les Illes Balears no recull un
precepte similar a aquesta disposicié addicional primera de la Llei 26/2011 (que
no és basica). No obstant aixo, si el considera recomanable atés que la rellevancia
d’'aquest informe pot fonamentar-se en el respecte als principis de la Convencié
Internacional de les persones amb discapacitat.

L'Avantprojecte de llei que es tramita té un impacte positiu sobre la igualtat
d’'oportunitats, la no discriminacié i laccessibilitat universal de les persones amb
discapacitat.

De fet, 'Avanprojecte de lllei dona un lloc preferent a aquesta questié quan
estableix, al primer apartat de l'article 1, que té per objecte desenvolupar en
I'ambit de les Illes Balears el dret d'infants i joves a gaudir d'un lleure educatiu de
qualitat, segur i en condicions d'equitat, sense discriminacions per raons de sexe
o de génere, economiques, territorials, socials, culturals o de capacitat.
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Aquesta intencié inicial que complementa allo previst a l'article 4 de la Llei 8/2017,
de 3 d'agost, d'accessibilitat universal, i desenvolupa l'article 44 de la Llei 9/2019,
de 19 de febrer, de I'atencié i els drets de la infancia i 'adolescéncia de les Illes
Balears, impregna tota la resta de l'articulat. Aixi,

a) Article 3, lletra a). En compliment de principi d'equitat en l'accés al lleure
educatiu, sense discriminaci6 per raons economiques, territorials, socials,
culturals o de capacitat, el Govern de les Illes Balears, els consells insulars i els
ajuntaments, en I'ambit de les seves competéncies, han d'establir programes,
ajudes i preus publics bonificats per facilitar la participacié d'infants i joves en les
activitats i serveis del lleure educatiu, independentment de les seves
circumstancies personals o familiars.

b) Article 21, sobre condicions d'accessibilitat de les persones amb diversitat i
foment de la inclusi6. Estableix que les activitats de lleure educatiu per a infants i
joves han de complir el principi d'igualtat d'oportunitats i garantir-hi la
participacié de les persones amb un grau de dependéncia reconegut. Aixi mateix,
es disposa que les activitats de lleure educatiu per a infants i joves organitzades
per qualsevol entitat o institucié han de garantir la participacié d'infants i joves
amb dependeéncia i/o diversitat funcional i cognitiva. El Govern de les Illes Balears
i els consells insulars, en el seu ambit competencial, han de financar la
contractacié de professionals amb titulacié adequada i suficient per garantir la
participacié d'aquestes persones. Finalment, prescriu que el Govern de les Illes
Balears i els consells insulars, en I'ambit de les seves competéncies, han
d'impulsar els programes, els serveis i els ajuts necessaris perqué es garanteixi la
participacié de les persones de col-lectius vulnerables en les activitats que
organitzin.

Per tot aix0, es considera que 'Avantprojece de llei contribuira a assolir un lleure
més inclusiu en el qual hi participin, en igualtat d'oportunitats, les persones amb i
sense diversitat funcional i congnitiva.

4.5. Avaluacié d'impacte climatic.

L'article 18 de la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de canvi climatic i transicioé
energeética disposa que en els procediments d'elaboracio6 de lleis i de disposicions
de caracter general i en l'activitat planificadora que promoguin o aprovin les
administracions publiques de les Illes Balears, s'hi ha d'incorporar la perspectiva
climatica de conformitat amb els estandards o els objectius indicats en aquesta
llei i en el Pla de Transicio Energética i Canvi Climatic.

L'Avantprojecte de llei no preveu cap mesura que tengui un efecte directe sobre
aquesta materia. No obstant aix0, es considera que l'educaci6 en valors que
promou el lleure educatiu, tal i com es reflecteix a l'apartat 4 de l'article 1,
contribuira a forjar infants i joves compromesos amb el medioambient.
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Per tant, es considera que lI'impacte en aquest ambit sera positiu.
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5. Analisi de I'adequacié a la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la
unitat de mercat, control ex post de la norma, impacte pressupostari, estudi
socioeconomic, estudi de carregues administratives i justificacié de la
concurréncia de raons d’interés generals que motiven limitacions per a
I'accés a activitats economiques i serveis o mesures que restringeixin la
llibertat d'establiment:

5.1. Adequacio a la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat

La Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat, té per
objecte establir les disposicions necessaries per fer efectiu el principi d'unitat de
mercat en el territori nacional. En particular, pretén garantir la integritat de l'ordre
economic i facilitar l'aprofitament d’economies d'escala i abast del mercat per
mitja del lliure accés, exercici i expansié de les activitats econdmiques en tot el
territori nacional, garantint la seva adequada supervisié, de conformitat amb els
principis de l'article 139 de la Constituci6.

El respecte a la unitat de mercat es fonament en la lliure circulacié i establiment
dels operadors econdmics, en la lliure circulacié de béns i serveis per tot el
territori espanyol, sense que cap autoritat pugui obstaculitzar-la directament o
indirectament, i en la igualtat de les condicions basiques d'exercici de l'activitat
economica. Per aquesta rad, aquesta llei és aplicable a l'accés a activitats
economiques en condicions de mercat i el seu exercici per part d'operadors
legalment establerts en qualsevol lloc del territori nacional.

L'avantprojecte de llei que es tramita preveu la presentacié de declaracions
responsables per al desenvolupament de les activitats seguents: posada en marxa
d’'una escola de formacié en el lleure educatiu infantil i juvenil i d'una instal-lacié
infantil i juvenil, aixi com per realitzar una activitat de lleure educatiu per a infants
i joves.

El regim de declaracié responsable en aquest sector es va implantar 'any 2011 i va
substituir al d’autoritzacié prévia vigent fins llavors. El canvi va resultar molt
positiu per a les entitats que treballen en el camp del lleure, ja que podien
comencar l'activitat des del moment de la presentacié de la declaracié
responsable.

El Titol VI, destinat als serveis de lleure educatiu per a infants i joves, suposa tota
una novetat en el camp del lleure educatiu. En el capitol I es defineixen com
aquells serveis que presten de manera regular i continuada les administracions
publiques o les entitats sense anim de lucre per complir les finalitats establertes a
I'article 1. El capitol II crea un sistema innovador, en el camp del lleure, de cartera
de serveis que permet garantir un sistema homogeni de prestacié de serveis a tot
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al territori per a infants i joves vulnerables. De la seva banda, el capitol III aborda
el régim d'actuacioé de la iniciativa privada sense anim de lucre, d'entre la qual
destaca la possibilitat de concertacié d'aquests serveis amb les entitats del tercer
sector social quan estiguin dirigits a infants i joves vulnerables.

Pel tipus de prestaci6 i el public destinatari, els serveis de lleure per a atendre
col-lectius vulnerables es poden considerar de caracter social. Aquests tipus de
serveis, d'acord amb la normativa comunitaria i estatal, i d'acord amb la
jurisprudéncia europea, es pot sostreure de I'ambit contractual i, per tant, de la
logica del mercat i de la competéncia. Aixi ho va reconéixer el considerant 114 de
la Directiva 2014/24/UE i la DA 49° de la Llei 9/2017. Igualment, el reconeixement
de l'interés general d'aquests serveis permet la introduccié de limitacions a fi de
garantir la consecucié de la missi6, tal com el regim d'autoritzacions o de control
administratiu.

A més a més, cal destacar que la Llei 20/2013, malgrat no exceptuar cap ambit de
la seva aplicacié, es dicta en linia amb la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el
lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, la qual va transposar a
'ordenament juridic espanyola la Directiva 2006/123/CE del Parlament europeu i
del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior.

Aixi, d'acord amb l'apartat 2 de l'article 2 de la Llei 17/2009, en els apartats a) i j),
queden exceptuats de l'aplicacié de la Llei els serveis no economics d'interés
general i els serveis socials relatius a I'habitatge social, I'atencié a la infancia i el
suport a families i persones temporal o permanentment necessitades proveits
directament per les administracions publiques o per prestadors privats, en la
mesura en queé aquests serveis es prestin en virtut d'acord, concert o conveni amb
la referida administracié.

Pel que fa als serveis no econdomics d'interes general, aquests resten fora de les
regles de competencia i del mercat, en el sentit que sén serveis que no tenen un
caracter predominantment economic, tal com va declarar el TJUE, valorant la
funcié de solidaritat i la no equivaléncia entre cotitzacions i prestacions en el cas
de la seguretat social en la senténcia Pucet, de 17 de febrer de 1973. En igual
sentit es va manifestar la Comissié en la Comunicacié de 26 d'abril de 2006 sobre
els serveis socials d'interés general, deixant plena llibertat als estats membres per
definir les missions d'interés general.

En aquest sentit, cal assenyalar que la sentencia del Tribunal Constitucional
79/2017, de 22 de juny, va declarar la inconstitucionalitat dels articles 19i 20 i
parcialment de l'article 18 de la Llei 20/2013, per excedir I'abast de la competéncia
estatal reconeguda en l'article 149.1.13 de la Constitucié.

46

...‘:
I||| E’%@%%m ||| https://vd.caib.es/1619530865787-288786897-7099186514486298258

Pagina 46/64




N©WHO®

Per tot aix0, a fi de donar compliment a allo previst a I'article 14.1.1 de la Llei
20/2013, que estableix que les autoritats competents han d'intercanviar
informacié relativa als projectes normatius que tenguin incidencia en la unitat del
mercat, valorant especialment la coheréncia d'aquests projectes amb la Llei, i sens
perjudici que els serveis socials prestats directament a les persones siguin
considerats serveis d'interes general, atés que constitueixen un pilar de la societat
i de 'economia europea, a fi de possibilitar la participacié de la resta de CCAA i de
I'Estat espanyol en el procediment d’elaboracié normativa, es preveu l'intercanvi
de 'Avantprojecte a través de la plataforma prevista per l'article 23 de la Llei
20/2013.

5.2. Control ex post de la norma

Sens perjudici de I'aprovacié de la Llei que reguli aquests extrems, en relacié amb
I'Avantprojecte de llei que ara es tramita es preveuen els controls seguents:

En primer lloc, un control ordinari que ha de recaure sobre els diferents organs
gestors competents en la matéria, especialment els organs de 'Administracié de
la Comunitat Autdbnoma, atesa la iniciativa legislativa del Govern. Atés que la
incidéncia de les politiques de joventut és transversal, de forma que pot afectar
diversos departaments i diverses administracions, el control ordinari de
I'adequacié als principis de bona regulacié correspon als poders publics que
I'apliquin en primera instancia. En 'ambit autondmic, aquest control el faran la
Conselleria d’Afers Socials i I'Institut Balear de la Joventut.

Aquesta avaluacié ha de ser periodica i intrinseca al compliment de la normativa i,
si d’ella es desprén la necessitat de revisid, s'hauria d’elaborar un informe que pot
incloure, entre d'altres, els aspectes seguents:

- L'eficacia de la norma, als efectes de determinar en quina mesura s'’han
aconseguit les finalitats que es pretenien amb la seva aplicaci6.

- L'eficiencia de la norma, identificant les carregues administratives que podien no
haver estat necessaries.

- La sostenibilitat de la disposici6, en el marc del previst a la Llei 2/0211, de 4 de
marg¢, d'economia sostenible, i en la resta de 'ordenament juridic.

Aixi mateix, es preveu que els drgans competents puguin consultar a altres
organs o entitats competents pel que fa a les incidéncies que puguin sorgir en
I'aplicacié de la normativa, aixi com formular recomanacions especifiques de
modificacié i, en el seu cas, derogacié de la norma avaluada, quan aixi ho
aconselli el resultat de I'analisi. També es tendran en compte les aportacions i
suggeriments d'altres 6rgans o entitats competents que intervenguin o estiguin
sotmesos a la normativa, als efectes oportuns, dins 'ambit de les seves
competéncies.
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D'altra banda, en segon lloc es preveu un control extraordinari, en el marc dels
organs de coordinacié i de participacié ciutadana, com ara la Conferéncia
interinsular en materia de joventut i el Consell de la Joventut de les Illes Balears.

5.3. Impacte pressupostari
a) Introduccié

L'Avantprojecte de llei del lleure educatiu per a infants i joves de les Illes Balears
inclou noves mesures que comporten un impacte pressupostari de les diferents
administracions publiques implicades. Concretament:

- D'una banda, l'article 3, apartat a), preveu que, en compliment del principi rector
d'equitat, el Govern, els consells insulars i els ajuntaments, en I'ambit de les seves
competéncies, han d'establir programes, ajudes i preus publics bonificats per
facilitar la participacié d'infants i joves en les activitats i serveis del lleure educatiu,
independentment de les seves circumstancies personals o familiars.

- De laltra, l'article 12 disposa que el Govern de les Illes Balears i els consells
insulars, en el marc de les competéncies respectives, han de protegir i fomentar la
iniciativa privada sense anim de lucre en mateéria de lleure infantil i juvenil,
especialment la que duen a terme els centres d'esplai, agrupaments, casals
d'infants i joves o moviments basats en el voluntariat i en la participacié. El Govern
de les Illes Balears, els consells insulars i les entitats locals, en els ambits de la
seva competéncia, han de donar suport a aquestes entitats, mitjancant la
convocatoria de subvencions, per mita de contractes o concerts socials, d'acord
amb la normativa vigent.

- Aixi mateix, l'article 21, apartat 2, estableix que les activitats de lleure,
organitzades per qualsevol entitat o institucio, garantiran la participaci6 d'infants i
joves amb dependeéncia i/o diversitat funcional i cognitiva. El Govern de les Illes
Balears i els consells insulars, en el seu ambit competent, finangaran la
contractacié de professionals amb titulacié adequada i suficient per garantir la
participacié d'aquestes persones.

- Finalment, l'apartat 3 del mateix article 21 indica que el Govern de les Illes
Balears i els consells insulars, en I'ambit de les seves competéncies, han
d'impulsar els programes, els serveis i els ajuts necessaris perqué es garanteixi la
participacié de les persones de col-lectius vulnerables en les activitats que
organitzin.

En l'apartat seglent es fa un estudi sobre I'impacte pressupostari que poden
suposar aguestes actuacions:

b) Estudi de noves despeses que pot suposar lI'aplicacié de
I'’Avantprojecte de llei
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1. Ajudes a les families amb pocs ingressos o en situacio de vulnerabilitat
social o economica per participar en activitats de lleure educatiu.

L'article 3, apartat a) de I'esborrany de la Llei preveu que, en compliment del
principi rector d'equitat, el Govern de les Illes Balears, els consells insulars i els
ajuntaments, en I'ambit de les seves competéncies, han d’establir programes,
ajudes i preus publics bonificats per facilitar la participacié d'infants i joves en les
activitats i serveis del lleure educatiu, independentment de les seves
circumstancies personals o familiars

Aixi mateix, 'apartat 3 del mateix article 21 indica que el Govern de les Illes
Balears i els consells insulars, en I'ambit de les seves competéncies, han
d'impulsar els programes, els serveis i els ajuts necessaris perqué es garanteixi la
participacié de les persones de col-lectius vulnerables en les activitats que
organitzin.

El compliment d'aquests preceptes implica, d'una banda, que s’hagin de plantejar
ajudes especifiques a les entitats organitzadores per becar determinats
participants, o bé ajudes directes a les families amb major necessitat per afrontar
aquesta despesa.

En l'actualitat, les diferents administracions duen a terme actuacions en aquest
sentit, per mitja dels serveis socials. No obstant aixo, la Llei instaura que l'accés al
lleure educatiu és un dret per a infants i joves, amb la qual cosa s'haura d’idear un
sistema que permeti donar compliment a aquesta finalitat.

Com a referéncia del cost que pot suposar aquesta mesura, cal recordar que
durant l'estiu de 2020 els consells insulars han previst els recursos seguents per
ajudes les families més vulnerables economicament per fer front a les despeses
d'inscripcié de menors d'edat en activitats de lleure educatiu:

Consell de Mallorca (1) 1.000.000 euros
Consell de Menorca (2) 100.000 euros
Consell d’Eivissa (3) 132.304,83 euros
Consell de Formentera (4) 10.571,36 euros

(1) Convocatoria de subvencions destinades a families consistent en un ajut economic de les
despeses derivades de la inscripci6 dels nins i nines a activitats esportives i de lleure d'estiu en I'any
2020 en l'illa de Mallorca per mitja d'entitat col-laboradora (BOIB nim. 103, de 6 de juny de 2020).
(2) Modalitat 1, ajuts atenent a la situacié econdmica de la unitat familiar de la convocatoria i les
bases dels ajuts a les families per a activitats de temps lliure (BOIB nim.141, de 15 d'agost de 2020).
(3) convocatoria extraordinaria d'ajuts destinats a families per inscriure els

seus fills o filles en activitats d'educacié en el temps lliure infantil i juvenil per pal-liar els efectes de la
COVID-19 durant I'estiu 2020 (BOIB num. 166, de 26 de setembre de 2020).
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(4) Conveni signat amb la Conselleria d'Afers Socials i Esports en desenvolupament del programa
del Consell de Govern de dia 5 de juny de 2020 per a la conciliacié.

No obstant aix0, aquestes ajudes s’han donat en un context de compensar els
efectes que ha tengut la pandémia per la COVID-19 en la societat i 'economia, i
han estat dirigides també a families no vulnerables.

Ales Illes Balears, es calcula que 61.160 persones menors d'edat de 16 anys es
troben en situacié de risc de pobresa, la qual cosa representa un 33% del total de
la poblacié d'aquesta franja d'edat (185.023), d'acord amb dades de I'Tbestat
corresponents a 2019.

D'altra banda, a les Illes Balears hi ha 152.659 infants i joves d’entre 3i 14 anys, la
franja d'edat amb més participants en les activitats de lleure comunicades als
consells insulars. Al voltant de 17.000 infants i joves participen anualment en les
diverses activitats de temps lliure que es comuniquen als consells insulars, la qual
cosa representa un 11% del total d'aquella poblacié. Si presumim que a les Illes
Balears hi ha 50.377 persones d'entre 3i 14 anys en risc de pobresa (33% del total
i que, d'ells, 5.541 participarien en activitats de lleure (I'11%), el cost de becar
aquesta participacio per part de les administracions publiques seria del voltant de
326.000 euros a rad de 200 euros per participant.

Cost potencial ajudes per facilitar
I'accés de menors procedents de
families vulnerables en programes i 1.108.200 euros
activitats de lleure educatiu

2. Ajudes per a les activitats i el funcionament de centres d'esplai,
agrupaments, casals d'infants i joves o moviments basats en el voluntariat i
en la participacié.

L'article 12 de la Llei disposa que el Govern i els consells insulars, en el marc de les
competencies respectives, han de protegir i fomentar la iniciativa privada sense
anim de lucre en materia de lleure infantil i juvenil, especialment la que duen a
terme els centres d'esplai, agrupaments, casals d'infants i joves o moviments
basats en el voluntariat i en la participacié. El Govern, els consells insulars i les
entitats locals, en els ambits de la seva competéncia, han de donar suport a
aquestes entitats, mitjangant la convocatoria de subvencions, per mitja de
contractes o concerts socials, d'acord amb la normativa vigent.

Els consells de Mallorca i de Menorca ja preveuen linies de subvencié per a

aquestes entitats. En concret, el Consell de Mallorca va destinar a aquests ajuts
150.000€ i el Consell de Menorca, 16.000,00.
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Actualment, en el cens autondmic d'entitats juvenils i entitats prestadores de
serveis a la joventut hi figuren inscrites 175 entitats, 94 a Mallorca, 59 a Menorca,
21 a Eivissa i 1 a Formentera. No obstant aixd, de la practica de concessié
d’'aquestes subvencions es dedueix que només hi participen aproximadament la
meitat d'aquestes entitats.

La mitjana de concessié d'ajuts per cada entitat es troba entre els 2.500 i els
3.000€ anuals. De conformitat amb aixd, aquesta mesura podria comportar entre
els quatre consells insulars un cost d’entre 218.750 i 262.500 euros.

Cost potencial ajudes per donar suport
a les activitats de lleure i al

manteniment de les entitats sense anim 218.750/262.500,00 euros
de lucre que les duen a terme

3. Ajudes per a la contractacio de professionals amb titulacié adequada i
suficient per garantir la participacié de persones amb diversitat funcional i
cognitiva.

L'article 21, apartat 2, de I'esborrany de la Llei estableix que les activitats de lleure,
organitzades per qualsevol entitat o instituci, garantiran la participaci6 d'infants i
joves amb dependeéncia i/o diversitat funcional i cognitiva. El Govern i els consells
insulars, en el seu ambit competent, financaran la contractacié de professionals
amb titulacié adequada i suficient per garantir la participacié d'aquestes
persones.

Aixi mateix, 'apartat 3 del mateix article 21 indica que el Govern de les Illes
Balears i els consells insulars, en I'ambit de les seves competéncies, han
d'impulsar els programes, els serveis i els ajuts necessaris perqué es garanteixi la
participacié de les persones de col-lectius vulnerables en les activitats que
organitzin.

El Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei de
Joventut estableix a l'article 48.9 que les activitats de lleure amb participants amb
un grau de dependéncia reconegut han de reforcar el seu equip dirigent amb el
personal seglient;

a) Participants en situacié reconeguda de dependéncia moderada (Grau I) o
dependéncia severa (Grau II): un minim d'un monitor o monitora addicional amb
alguna de les titulacions de l'article 52 d'aquest Decret per cada tres participants
d'aquestes caracteristiques.

b) Participants en situacio reconeguda de gran dependéncia (Grau III): un minim
d’'un monitor o monitora amb alguna de les titulacions que s'indiquen al paragraf
seguent, per cada participant d'aquestes caracteristiques.
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A les Illes Balears hi ha actualment 1.071 persones d'entre tres i 17 anys que tenen
un grau de dependéncia reconegut. D'aquestes, 393 es troben en situaci6 de gran
dependeéncia i la resta, 678, en situacié de dependéncia moderada o severa.

D'altra banda, a les Illes Balears hi ha 152.659 infants i joves d'entre 3 i 14 anys, la
franja d'edat amb més participants en les activitats de lleure comunicades als
consells insulars. Es calcula que entre un 10 i un 15% d'aquestes persones
participen en les activitats de lleure (al voltant de 17.000 cada any).

Extrapolant les dades de participacié al col-lectiu amb un grau de dependéncia
reconeguda, es pot considerar que l'aplicacié d’aquesta mesura pot comportar,
cada any, la contractacié de 60 monitors o monitores addicionals, amb un cost
cada un de 1.275 euros mensuals aproximadament. Per tant, donar compliment al
compromis establert a la llei suposaria una despesa de 76.500 euros, ja sigui per a
la contractacié directa d'aquest personal o establint un programa d'ajudes a les
entitats privades per fer aquestes contractacions.

Cost potencial ajudes per a la

contractacié de professionals amb
titulacié adequada i suficient per 76.500 euros
garantir la participaci6 de persones

amb diversitat funcional i cognitiva.

c) Despeses i ingressos actuals de les administracions en matéria de
joventut i lleure

Actualment, les despeses de lleure infantil i juvenil es troben, normalment, dins
els pressuposts dels departaments de joventut de les diferents administracions.
S'intentara especificar les despeses i ingressos especifics en matéria de lleure,
quan aixo sigui possible.

Programes del Servei de Joventut de la Direccié General d'Infancia, Joventut i
Families

Despeses

El pressupost de despeses destinat al Servei de Joventut per a 2021 corresponent
al programa 323 A (protecci6 i foment de la integraci6 i foment de la participacio6
social de la joventut) és de 2.670.688 euros, i inclou una transferéncia corrent a
I'Institut Balear de la Joventut d'1.983.000 euros i de capital de 100.000 euros. Dins
aquests pressupost s'inclouen les despeses relatives a la gestié dels censos
autonomics en materia d'instal-lacions juvenils i d'escoles d'educacié en el temps
lliure infantil i juvenil.
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A carrec d'aquest pressupost també es preveuen les despeses derivades del
funcionament dels organs col-legiats relatius al lleure, com poden ser el Consell
Assessor d'educacio en el lleure i la Conferéncia sectorial en materia de joventut.
Aquests dos organs no suposen la contractacié de nou personal ni la creacié
d’'una estructura especifica, amb la qual cosa no suposara una increment del
pressupost del Servei de Joventut.

Ingressos

Cap de les activitats que desenvolupa el Servei de Joventut genera ingressos per a
la CAIB, a excepci6 de les derivades de l'aplicacié del regim sancionador.

El régim sancionador en materia de joventut i lleure ha generat els ingressos
segUents per a la CAIB, mentre aquesta administracié ha gestionat les
competéncies que ara corresponen al Consell Insular de Mallorca:

— Any 2016: 15.005 euros

— Any 2017: 74.297,31 euros

— Any 2018: 20.704,41 euros

Programes de I'Institut Balear de la Joventut

Despeses

Per a I'any 2021, I'Institut Balear de la Joventut compta amb un pressupost de
despeses de 3.451.323 euros.

En aquest pressupost s'inclouen els serveis juvenils que, d'acord amb l'article 88.2
de l'esborrany de la Llei, es consideren basics d'ambit autonomic:

a) La gesti6 de les instal-lacions juvenils alberg i campament de La Victoria, casa
de coldnies Ca N'Arabi de Binissalem i casa de coldnies de Formentera (1.446.008

euros)

Ingressos

Els ingressos de I'Institut Balear de la Joventut relacionats directament amb els
serveis que presta en materia de lleure es desglossen de la manera seglent
(exercici 2021):

Capitol 2:

— Ingressos derivats de la gestié d'instal-lacions juvenils: 468.765 euros.
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Resum de despeses de les politiques de lleure impulsades per la Direccié General
d'Infancia, Joventut i Families i I'Institut Balear de la Joventut

Programa joventut CAIB

2.670.688 euros

Institut Balear de la Joventut

1.368.323 euros

Total

4.039.011 euros

* No inclou les transferéncies de la CAIB del capitol IV (1.983.000 euros i del capitol VII (100.000
euros), les quals s’han previst com a despeses en el programa del Servei de Joventut.

Resum d'ingressos derivats de serveis de lleure impulsats per la Direccié General
d'Infancia, Joventut i Families i I'Institut Balear de la Joventut

Programa joventut CAIB 0 euros

Institut Balear de la Joventut 468.765 euros

Total 468.765 euros

Programes dels consells insulars

Despeses actuals

Actualment, el pressupost que els consells insulars destinen als departaments de
joventut illeure sén les seguents:

a) Consell Insular de Mallorca. Programa 33410 (Servei de Joventut): 1.115.362,76
euros

b) Consell Insular de Menorca: Programa: 33450 (Joventut): 1.524.960,10 euros
(dels quals, 450.000 euros corresponen a la transferéncia a I'Institut de la Joventut
de Menorca) i Institut de la Joventut de Menorca: 725.000 euros.

¢) Consell Insular d'Eivissa. Programa 3370 (Joventut):1.026.996,98 euros i
Programa 337.1 (Cala Jondal): 379.707,46 euros*.

d) Consell Insular de Formentera. Sense pressupost especific.
*Segons pressupost de 2020

Ingressos actuals

L'activitat dels consells insulars en matéria de lleure. Sense comptar els
procedents de l'aplicacié del regim sancionador, comporta les ingressos seglents:

a) Mallorca, no se’'n preveuen al seu pressupost.

b) Menorca: 275.000 euros derivats de les reserves d'instal-lacions juvenils i altres
serveis de I'Institut de la Joventut de Menorca.
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¢) Eivissa, 140.000 euros procedents de taxes de joventut.
d) Formentera: no s'especifica.

Programes dels ens de 'Administracié local

Les funcions que l'esborrany de la Llei atribueix a les entitats de 'Administracio
no suposen un increment de la despesa d’aquestes corporacions, ja que, de fet, ja
desenvolupen aquestes politiques actualment.

En tot cas, com ja s’ha esmentat, I'entrada en vigor de la Llei pot representar una
nova distribucié d’'aquests recursos, perd no necessariament incrementar-los.

d) Conclusié

Les politiques que tenen una major incidéncia en el lleure suposen actualment la
despesa seguent:

CAIB: 4.039.011 euros
Consells insulars: 4.322.027,30 euros

Les noves despeses que pot generar l'aplicacié de la nova llei sén les previstes en
el subapartat b) d'aquest apartat, és a dir, un maxim global d'1.447.200 euros a
repartir entre el Govern de les Illes Balears, I'Institut Balear de la Joventuti els
consells insulars.

5.4. Estudi socioeconomic

Sens dubte, les previsions establertes l'article 21, apartat 2, de I'Avantprojecte de
llei, pel qual s'estableix que les activitats de lleure, organitzades per qualsevol
entitat o institucid, garantiran la participacié d'infants i joves amb dependéncia i/o
diversitat funcional i cognitiva, tendran una incidencia econdmica en les entitats
organitzadores de les activitats de lleure educatiu.

No obstant aix0, aquest sobrecost, que pot ser de fins aproximadament 2.550
euros per activitat amb participants amb un grau reconegut de dependeéncia, ha
d'estar compensat amb el sistema d'ajudes previst a I'apartat 3 del mateix article
21 de l'esborrany i que s’ha analitzat en el subapartat b) de I'apartat 5.1 d'aquesta
memoria d'impacte normatiu.

5.5. Estudi de carregues administratives

a) Definicié i objecte
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L'Avantprojecte de llei té per objecte desenvolupar en I'ambit de les Illes Balears el
dret d'infants i joves a gaudir d'un lleure educatiu de qualitat, segurien
condicions d'equitat, sense discriminacions per raons econdmiques, territorials,
socials, culturals o de capacitat.

Amb aquesta finalitat, la Llei regula la formacié, els serveis, les activitats i les
instal-lacions destinats a infants i joves de les Illes Balears.

b) Persones destinataries
La llei és aplicable a les entitats o persones seguents:

- Les escoles radicades a les Illes Balears que imparteixen els cursos de monitor/a
i director/a d'activitats de lleure educatiu per a infants i joves, d'acord amb els
programes formatius establerts reglamentariament.

- Les persones i entitats organitzadores de les activitats de lleure educatiu en que
participen menors d'edat a partir de tres anys que es desenvolupen a les Illes
Balears.

- A les persones que treballen, de manera remunerada o voluntaria, en I'ambit del
lleure educatiu infantil i juvenil, com a personal director o monitor d'activitats o
d’instal-lacions o com a personal formador de les escoles de formacié en el lleure
educatiu.

- A les persones promotores de les instal-lacions infantils i juvenils radicades a les
Illes Balears.

¢) Procediments d’'avaluacio i cost

A l'efecte d'aquesta memoria, es consideren carregues administratives les
activitats de naturalesa administrativa que han de dur a terme els ciutadans per
complir les obligacions derivades de la normativa.

Aquest Avantprojecte de llei no implica altres carregues administratives que les ja
existents i no suposa despeses per a 'Administracio, derivades de l'aplicacid, per a
la ciutadania i per a les empreses, respecte de la regulacié actual.

En concret, els procediments relacionats amb les matéries que seran objecte de la
Llei es preveuen actualment a la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la
joventut; i en el Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la
llei esmentada.

5.6. Justificacié de la concurréncia de raons d'interés generals que motiven

limitacions per a I'accés a activitats economiques i serveis o mesures que
restringeixin la llibertat d’establiment
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L'Avantprojecte de llei preveu una obligacié per a les entitats organitzadores
d’activitats de lleure educatiu per a infants i joves que es pot considerar un tramit
addicional als efectes d'allo previst a l'article 1.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques. Es tracta
del previst a l'aparat 1 de l'article 22, en el sentit que les persones o entitats
organitzadores de qualsevol activitat de lleure educatiu per a infants i joves han
de presentar en el consell insular corresponent una declaracié responsable, amb
els efectes i les condicions establertes en I'article 69 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, amb una antelacié minima de 15 dies naturals abans de l'inici de
I'activitat.

El fet que aquesta declaracié responsable s’hagi de presentar amb una antelacié
minima de 15 dies naturals, quan l'article 69.3 de la Llei 39/2015 estableix que
aquest document permet iniciar I'activitat des de dia de la presentaci, es pot
interpretar com un tramit addicional que requereix, d'acord amb l'article 1.2 de la
Llei 39/2015, no només l'aprovacié d’'una llei, siné també la constatacié que resulta
eficag, proporcionat i necessari per a la consecucié dels fins propis del
procediment. Aixi mateix, es pot considerar que aquesta mesura pot suposar una
limitacié per a l'accés a activitats econdmiques i serveis 0 mesures que
restringeixin la llibertat d'establiment.

L'article 59.1 d) de la Llei 1/2019, del Govern de les llles Balears, exigeix que
s'incorpori a la memoria d'impacte normatiu, per al cas que s'estableixin
limitacions per a I'accés a activitats economiques i serveis o mesures que
restringeixin la llibertat d'establiment, un informe que motivi que hi concorren
raons d'interés general i que es respecten els principis de necessitat i
proporcionalitat, en el marc del que disposa la legislacié basica estatal en matéria
de lliure accés a les activitats de serveis i de garantia de la unitat de mercat.

Cal dir, en primer lloc, que l'obligacié de presentar aquesta declaracié responsable
amb una antelacié minima de 15 dies naturals ja esta recollida a la normativa
vigent, tant en l'article 49.4 de la Llei 10/2006, de 26 de juliol, integral de la
joventut (arran de la modificacié efectuada per la Llei 12/2010, de 12 de
novembre, de modificacié de diverses lleis per a la transposicié de diverses lleis a
la Directiva 2006/123/CE) com en l'article 45 del Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel
qual es desplega parcialment la Llei integral de joventut. L'aplicacié d'aquesta
prescripcié ha estat en aquests 10 anys totalment pacifica.

No obstant aix0, es considera necessari justificar les raons d'interés general que
motiven el manteniment d'aquesta mesura per donar compliment al que estableix

la legislacié vigent.

La rad que justifica 'adopci6é d'aquesta mesura és l'interés superior del menor
d'edat. Larticle 3 de la Llei 972019, de 19 de febrer, de l'atencié i els drets de la
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infancia i 'adolescencia de les Illes Balears disposa que qualsevol persona menor
d’'edat té dret que el seu interés superior es valori i es consideri primordial en
totes les accions i decisions que el concerneixin, tant en I'ambit puablic com en el
privat. En l'aplicacié d'aquesta llei i la resta de normes que l'afectin, aixi com en les
mesures relatives a les persones menors d'edat que adoptin les institucions,
publiques o privades, els tribunals o els organs legislatius, I'interes superior de la
persona menor preval sobre qualsevol altre interés legitim que hi pugui
concérrer. Les limitacions a la capacitat d'obrar dels infants o els adolescents
s’han d'interpretar de manera restrictiva i, en tot cas, sempre en l'interes superior
de la persona menor d'edat.

Acte seguit, I'apartat 2 del mateix precepte disposa que, als efectes de la
interpretaci6 i l'aplicacié de l'interés superior de la persona menor d'edat en cada
cas, s’han de tenir en compte, entre d'altres criteris, la proteccié del dret a la vida,
a la supervivencia i al desenvolupament de l'infant o 'adolescent, i la satisfaccié de
les seves necessitats basiques, tant emocionals i afectives com materials, fisiques i
educatives.

En aquest context, les activitats de lleure infantil i juvenil que es desenvolupen a
les Illes Balears tenen com a col-lectiu destinatari les persones d’entre 3 i 14 anys.
La majoria d'aquestes activitats tenen una durada curta, d’'entre tres dies i cinc
dies les de Setmana Santa, del voltant de quinze dies les de Nadal i d'un maxim de
dos mesos i mig, aproximadament, les d'estiu, coincidint amb els periodes de
vacances escolars.

Com ja s’ha explicat, el régim de presentacié de declaracié responsable permet a
qui la presenta iniciar l'activitat sota el compromis de complir amb la normativa, si
bé, com a contrapes, obliga a 'administracié competent a fer les comprovacions
sobre aquest compliment en un moment posterior. Aquesta tasca de control la
duu a terme una plantilla d'inspectors molt reduida, en el marc d'un ventall molt
ampli de funcions.

Aquesta circumstancia, unida a I'alt volum de comunicacions (unes 500 I'any) iala
curta durada de les activitats, fa que resulti inviable protegir els interessos dels
menors participants si no s'imposa una antelacié minima de presentacié de la
declaracié responsable que permeti, d'una banda, planificar la tasca inspectora i,
de l'altra, fer un seguiment de les activitats de menor durada. Tot aix0 sens
perjudici del greuge comparatiu que implicaria que, en la practica, només es
podrien visitar les activitats de major durada, deixant al marge la resta.

Per aquesta rad, es considera absolutament imprescindible mantenir que la

declaracié responsable per desenvolupar una activitat de lleure educatiu infantil i
juvenil es presenti amb una antelacié minima de 15 dies naturals, tenint en
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compte que és eficag, en el sentit que permet protegir I'interés superior del
menor; necessaria per poder fer un seguiment de les activitats de menor durada; i
proporcional, ja que implica un esforg totalment raonable i justificat, tenint en
compte els interessos del menor que hi ha en joc.
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6. Descripcio de la tramitacio de I'avantprojecte de llei, analisi i valoracio
resumida de les al-legacions presentades en els tramits d’audiéncia i
d'informacioé publica i dels informes emesos, i del seu reflex en la proposta, si
s'escau:

6.1. Descripcié de la tramitacié de I'Avantprojecte de llei
a) Inici de la tramitacié

El procediment s’ha d'iniciar mitjancant la Resolucié de la consellera d’Afers Socials
i Esports, com a consellera competent en matéria de joventut, d'acord amb el
Decret 11/2021, de 15 de febrer, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
s'estableixen les competéncies i I'estructura organica basica de les conselleries de
'’Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears. Aquesta norma
atribueix a la Conselleria d'Afers Socials i Esports, per mitja de la Direccié General
d'Infancia, Joventut i Families, les competéncies seglents: promocié i informacié
de les activitats juvenils; programes de mobilitat juvenil; participacié i associacions
juvenils; promocié dels joves artistes; instal-lacions juvenils; i analisi i estudi de la
realitat dels joves.

b) Audiéncia i informacié publica

L'elaboracié de I'esborrany ha estat precedida de diferents reunions per arribar a
un text el més consensuat possible. Concretament, s’han celebrat les reunions
seguents:

- 2 de novembre de 2020, reuni6 entre la consellera d’Afers Socials, la directora
general d'Infancia, Joventut i Families i el director de I'Tbjove i els consellers i
directors insulars de joventut i lleure dels quatre consells insulars.

- 14 de desembre de 2020, reunié entre la directora general d'Infancia, Joventut i
Families i el director de I'lbjove i els consellers i directors insulars de joventut i
lleure dels quatre consells insulars.

- 18 de desembre de 2020, reunié entre la directora general d'Infancia, Joventut i
Families i el director de I'lbjove i els consellers i directors insulars de joventut i
lleure dels quatre consells insulars.

- 21 de desembre de 2020, reunié entre la directora general d'Infancia, Joventut i
Families i el director de I'lbjove i els consellers i directors insulars de joventut i
lleure dels quatre consells insulars.

- 23 de desembre de 2020, reunié entre la directora general d'Infancia, Joventut i
Families i el director de I'lbjove i els consellers i directors insulars de joventut i
lleure dels quatre consells insulars.

- 4 de gener de 2021, reuni6 entre la directora general d'Infancia, Joventut i els
consellers i directors insulars de joventut i lleure dels quatre consells insulars.
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- 11 de gener de 2021, reunié entre la consellera d’Afers Socials, la directora
general d'Infancia, Joventut i Families i el director de I'lbjove i representants de
I'Associacié de Professionals de Joventut de les Illes Balears.

- 11 de gener de 2021, reunié entre la consellera d’Afers Socials, la directora
general d'Infancia, Joventut i Families i el director de I'lbjove i representants de la
Comissié Permanent del Consell de la Joventut de les Illes Balears.

A més, 'Avantprojecte de llei es va tractar en la reunié de 17 de febrer de 2021 del
Consell assessor d'educacié en el lleure de les Illes Balears previst a I'article 17 del
Decret 23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei 10/2006, de
26 de juliol, integral de la joventut, sense que en cap dels casos es fessin
aportacions al text.

Aixi mateix, el text es va debatre en la Jornada de debat en linia dels
avantprojectes de llei del lleure educatiu per a infants i joves i de politiques per a
la joventut de les Illes Balears que es va celebrar el dia 15 de marg de 2021,
mitjancant els enllagos https://caib.webex.com/caib/j.php?
MTID=m2d8d08b1f8bf3c9fed265835105d4417 (mati) i
https://caib.webex.com/caib/j.php?MTID=m2e8aeflefa259ec6b277039340a96a8d
(horabaixa), i a la qual hi varen participar 45 técnics i tecniques de les politiques
per a la joventut de les Illes Balears.

També va ser objecte de debat en el si de la reunié mantenguda el dia 26 de marg
de 2021 entre la directora general d'Infancia, Joventut i Families i el director de
I'Institut Balear de la Joventut amb els titulars dels albergs juvenils que operen a
les Illes Balears, de manera virtual, per mitja de l'enllag
https://caib.webex.com/webappng/sites/caib/meeting/download/e3996b5d43ee4
6d992cc58f58cba8565?
siteurl=caib&MTID=mf58eea167a32ed35c9c451d1c6326b98.

Se sotmetra I'esborrany als tramits d'informacié publica i d'audiéncia, de
conformitat amb allo previst a l'article 58 de la Llei 1/2019, de 31 de gener.

Pel que fa al tramit d'audiéncia a sectors afectats, es sol-licitara opini6, com a
minim, a les administracions i entitats seglUents:

- Totes les conselleries del Govern.

- Institut Balear de la Joventut.

- Servei d'Ocupaci6 de les Illes Balears.

- Consells insulars.

- Oficina Balear de la Infancia i I'Adolescéncia.

- Taula de lleure del Consell de la Joventut de les Illes Balears.

- Consell de la Infancia i la Familia de les Illes Balears.

- Consell de Lesbianes, Gais, Trans, Bisexuals i Intersexuals de les Illes Balears.

61

...‘:
I||| E’%@%%m ||| https://vd.caib.es/1619530865787-288786897-7099186514486298258

https://csv.caib.es/hash/1619530865787-288786897-7099186514486298258
CSV: 1619530865787-288786897-7099186514486298258

Pagina 61/64




N©WHO®

- Federacié de Entitats Locals de les Illes Balears.

- Universitat de les Illes Balears.

- Consell Assessor de la Formaci6 en el Lleure.

- Associacié de Professionals de la Joventut de les Illes Balears.

- Escoles d'educacié en el temps lliure infantil i juvenil inscrites en el Cens
autonomic previst a l'article 15 del Decret 23/2018, de 6 de juliol.

- Instal-lacions juvenils inscrites en el Cens autonomic previst a l'article previst a
I'article 63 del Decret 23/2018, de 6 de juliol.

- Entitats juvenils i entitats prestadores de serveis a la joventut inscrites en el cens
autonomic previst a l'article 91 del Decret 23/2018, de 6 de juliol.

- Entitats organitzadores d'activitats d'educacié en el temps lliure infantil i juvenil a
les Illes Balears.

¢) Informes i dictamens

Impacte de génere

Se sol-licitara a I'Institut Balear de la Dona l'informe d'avaluacié d'impacte de
génere, en els termes que preveu l'article 5 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d'igualtat de dones i homes.

Consells insulars

Aixi mateix, se sol-licitara informe d'observacions als consells insulars, com a
institucions que tenen competéncies propies en les mateéries que regula la llei.

Consell Economic i Social

Se sol-licitara el dictamen del Consell Economic i Social, d'acord amb l'establert a
I'article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de
les Illes Balears.

Conselleria competent en mateéria de coordinacié de la iniciativa legislativa
Es demanara l'informe la conselleria competent en matéria de coordinacié de la
iniciativa legislativa, per avaluar els aspectes que preveu l'article 59.2 a) de la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears.

Dictamen del Consell Consultiu

La sol-licitud del dictamen del Consell Consultiu té caracter facultatiu, d'acord amb

I'article 19.b) de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de
les Illes Balears.
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6.2. Analisi i valoracié resumida de les al-legacions presentades en els
tramits d'audiéncia i d'informacié publica i dels informes emesos

Es donara resposta individualitzada a totes les al-legacions que es formulin i
s'indicara de manera expressa si s'accepten o es rebutgen.

N©WHO®

7. Conclusions

Per tot I'exposat, consider necessari iniciar els tramits per elaborar un
avantprojecte de llei del lleure educatiu de les Illes Balears.

Palma, en la data de la signatura electronicament
La directora d'Infancia, Joventut i Families

Marta Carrié Palou
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