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Informe de la directora general d'Infancia, Joventut i Families relatiu a la
consulta publica prévia sobre la proposta d'elaboracié d'una lei del Heure
educatiu per a infants i joves de les Illes Balears

Des de la Conselleria d'Afers Socials i Esports, a través de la Direccié General
d'Infancia, Joventut i Families, es considera necessari iniciar el procediment per
elaborar una llei del lleure educatiu per a infants i joves de les Illes Balears.

D'acord amb el que disposa l'article 133.1 de {a Liei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions pabliques; i {'article 35 de
la Llei 172019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, amb caracter previ a
I'elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s'ha de
substancial una consuita publica, a través del web del Govern, ein la gqual s'ha de
demanar 'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa,

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacid.

¢) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives requladores i no reguladores

1. Antecedents de la norma

L'article 39 de la Constitucié espanyola estableix que els poders publics han
d'assegurar la proteccio social, economica i juridica de la familia i que els infants
gaudeixin de la proteccid prevista en els acords internacionals que vetlien pels
seus drets. Al seu torn, I'article 48 disposa que els poders publics han de
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promoure les condicions per a la participacié lliure i eficag de la joventut en el
desenvolupament politic, social i cultural.

Ales Illes Balears, Varticle 16 de I'Estatut d'Autonomia, relatiu a drets socials, recull
en l'apartat 3 que l'actuacié de les administracions ptibliques s'ha de centrar
primordialment, entre d'altres aspectes, en la proteccid del menor i en l'articulacio
de politiques que garanteixin la participaci6 de la joventut en el desenvolupament
politic, social, econdmic i cultural.

Pel que fa a I'ambit competencial, I'articie 148.1.19 de la Constitucio estableix que
es comunitats auténomes poden assumir competéncies en mateéria de promocié
de I'esport i de I'ds adequat del lleure.

L'articte 30 de I'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears atorga a les Illes Balears la
competencia exclusiva en les materies seglients: esport i lleure; foment,
planificacié i coordinacio de les activitats esportives i d'oci (apartat 12); joventut;
disseny i aplicacié de politiques, plans i programes destinats a la joventut (apartat
13); Acci6 | benestar social (apartat 15) i proteccié de menors (apartat 39).

En el marc d'aguestes competéncies, mitjangant la Liei 10/2006, de 26 de juliol,
integral de la joventut, es va regular per primera vegada el lleure educatiu amb
una norma amb rang legal.

Aquesta llei va recollir decades de reglamentacié prévia que va comengar amb
{'aprovacio del Decret 16/1984, de 23 de febrer, sobre reconeixement d'escoles de
temps lliure i va continuar amb I'Ordre del conseller adjunt a la Presidencia de dia
2 d'agost de 1988 de desplegament del Decret 16/1984, de 23 de febrer i {'Ordre
del conseller adjunt a la Presidéncia de 14 de marg de 1990 relativa a cursos de
formacié de monitors i directors d'activitats de lleure educatiu infantil i juvenil.

En I'ambit de les activitats de temps lliure, fa primera reglamentacié propia va ser
mitjancant el Decret 29/1990, de 5 d'abril; al qual varen seguir ei Decret 129/2005,
de 16 de desembre; i el Decret 18/2011, d'11 de marg.

D'una manera més tardana, el Decret 18/2011, d'11 de marg, va establir per
primera vegada els principis generals que regeixen les activitats de temps lliure
infantils i juvenils que es desenvolupen a I'ambit territorial de les Iiles Balears.

Vuit anys més tard, tota la normativa de desenvolupament de principis generals
en l'ambit del lieure educatiu va quedar unificada en Gnic reglament, el Decret
23/2018, de 6 de juliol, pel qual es desplega parcialment la Llei de joventut.

A tot aquest desplegament normatiu cal afegir el produit pels consells insulars, a
partir de I'entrada en vigor de la Llei 21/2006, de 15 de desembre, per la qual es

Carrer de I'Uruguai s/n

07010 Paima
Tel. 971 17 8999
joventut@caib.es
joventut.caib.es



——— 4
— s

—aaa—
— —

NTIHOG®

van atribuir als als consells de Menorca i d'Eivissa i Formentera les competencies
en matéria de joventut i lleure, i en virtut de les competéncies propies que l'article
70 atorga als consells insulars en els apartats 9 i 16. Cal esmentar en aquest sentit
els reglaments de regulacié de les activitats de temps lliure infantil i juvenil en els
ambits de Menorca i d'Eivissa (BOIB n(m. 40, del 19/03/2011), de Formentera
(BOIB nGm. 145 de 27/09/2011, amb modificacio BOIB nim.146 de 24/10/2013) ),
aixi com el Reglament de les instal-lacions dels campaments juvenils de Menorca
(BOIB nim. 180, del 23/12/2008).

En el cas de Mallorca, la transferéncia va arribar a travées del Decret 26/2018, de 3
d'agost, de traspas al Consell Insular de Mallorca de les funcions i els serveis
inherents a les competéncies propies d'aquesta institucid insular que exerceix
FAdministracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears en matéria de
joventut i lleure, que va entrar en vigor I'1 d'octubre d'aquell any.

Com a practicament totes les legislacions de les comunitats autonomes (a
excepcio de Catalunya i de Cantabria), la regulacio del lleure educatiu s'ha
incorporat historicament en un apartat especific de la Llei de joventut. El motiu és
que tradicionalment el lleure ha estat una politica propia i una competéncia
directa dels departaments de joventut de cada administracio.

No obstant aix0, la realitat del lleure educatiu a les liles Balears demostra que
abasta molt més que la poblacio jove. Només a tall d'exemple, practicament totes
les activitats de lleure educatiu infantil i juvenil declarades al departaments de
joventut dels consells insulars compten amb participants d'entre 6 i 12 anys,
mentre que les persones usuaries de les instal-lacions juvenils, a excepci6 dels
albergs, sén emprades principalment per infants menors de 14 anys.

D'acord amb l'article 2 de la Llei 972019, de 19 de febrer, de 19 de febrer, de la
infancia i 'adolescéncia s'entén per infancia el periode de vida comprés entre el
naixement i els dotze anys; i adolescencia, el que abasta dels 13 anys a la majoria
d'edat.

Al seu torn, les Nacions Unides estableixen que el jovent és un col-lectiu amplii
heterogeni gque abasta les persones d'entre 15 i 24 anys. La uni6é Europea amplia
aquesta franja a les persones de 151 29 anys, la mateix que s'empra en les
estadistiques estatal i de les Illes Balears. Sens dubte, aquest col-lectiu té unes
necessitats i demandes molt diferents a les de la infancia.

Per tant, es fa necessari separar la regulacié del lleure que es fa amb menors
d'edat de la regulacié de les politiques de joventut, que s'orienten principalment a
facilitar 'emancipacié de les persones joves. Amb aquest objectiu, de manera
simultania s’han tramitat, d'una banda, 1a Llei de politiques per a la joventut i, de
l'altra, la que regula el lleure educatiu.
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2, Questions que es sotmeten a la consulta prévia sobre I'Avantprojecte de
llei del leure educatiu per a infants i joves de les Illes Balears

Problemes que es pretenen
solucionar amb la iniciativa

Es pretén dotar el lleure educatiu d'una
llei propia, separada de la de joventut,
que doni cobertura a les necessitats
especifiques d'aquest sector.

Necessitat i oportunitat d'aprovar-la

Es necessari extreure de la llei de
joventut la regulacio del lleure educatiy,
que també afecta a infants. Sense
dubte, el lleure educatiu forma part de
les politiques de joventut, perd
mantenir la situacié com fins ara és
incompatible amb considerar la
joventut com una etapa Unica i plena,
amb necessitats i demandes
diferenciades, com la considera la Llei
de politiques per a la joventut que es
tramitara en paral-let a aquesta Llei.

A més, cal que la llei tengui en compte
el procés de descentralitzacié de
competéncies del Govern als consells
insulars previst a a I'Estatut
d'Autonomia iniciat el 2006 va culminar,
pel gue fa a Joventut, l'octubre de 2018,
amb el traspas d'aquestes funcions al
Consell de Malorca i distribuir les
competéncies d'acord amb la norma
principal de les Illes,

Objectius de la norma

- Garantir el dret al lleure previst a
I'article 44 de la Liei 9/2019, de 19 de
febrer, de la infancia i l'adolescéncia i
assegurar-ne, a més, un accés en
condicions d'equitat, amb
independencia de les circumstancies
personals o familiars de les persones
participants, tot tenint en compte
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I'interés superior del menor,

- Determinar que el Govern, els consells
insulars i els ajuntaments, en I'ambit de
les seves competéncies, han d'establir
programes, ajudes i preus publics
bonificats per facilitar la participacio
d'infants i joves en les activitats i serveis
del lleure educatiu, independentment
de les seves circumstancies personals o
familiars.

- Adaptar la regulacié del Hleure
educatiu a les previsions de la Llei
8/2017, de 3 d'agost, d'accessibilitat
universal de les Illes Balears. D'aquesta
manera, s'ha de preveure
expressament I'obligacio que totes les
entitats del sector public d'aplicar el
principi d'igualtat en les activitats de
lleure que organitzin per permetre'n
I'accés a persones amb discapacitat i
establir les regles aplicables a les
entitats del sector privat.

- Delimitar I'ambit competencial del
Govern i dels consells insulars, una
vegada que a s'ha produit la
descentralitzacio total de les politiques
de joventut a les institucionals insulars,
en desplegament de |'Estatut
d'Autonomia.

- Incloure elements que garanteixin la
seguretat i la qualitat de les activitats,
tenint en compte les persones que en
son destinataries.

- Establir els efectes anunciats a l'article
69.4 de la Llei 39/2015, d"1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, per al
cas que es detectin inexactituds,
falsedats o omissions de caracter
essencial. En aquest sentit, i ates la
proteccid superior del menor, es
disposa que els consells insulars
podran, en aguests circumstancies, no
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només suspendre l'activitat vigent, sind
també determinar la impossibilitat
d'instar un nou procediment amb el
mateix objecte durant un maxim de dos
anys, amb efectes a tot el territori de les
Illes Balears.

- Actualitzar el regim sancionador en
matéria de lleure previst en la Llei
10/2006, des de diversos punts de vista.
D'una banda, per reforgar el paper del
personal inspector ii atribuir-li la
facultat d'adoptar mesures cautelars en
casos d'urgéncia. De l'altra, per fer una
major concrecio de les diferents
infraccions possibles i adequar-les a la
realitat observada en l'exercici de la
potestat de control.

Possibles solucions reguladores i no
reguladores

No es consideren altres alternatives,
atés que la regulacié plantejada passa
per una modificacio de la normativa
vigent, la qual té rang de llei. D'aguesta
manera, qualsevol modificacid queda
sotmesa a la reserva de llei.

Les matéries que pretén regular la Llei
afecten a competéncies de totes les
administracions implicades, amb la qual
cosa és necessari que es faci des d'una
norma legal. Pel que fa a I'ambit de
I'ordenacié del lleure, es preveu un
régim de presentacio de declaracions
responsables que conté glestions que
s'han de reqular a través d'una llei,
d'acord amb la normativa basica
estatal.

Aixi, atés que la iniciativa leqislativa
parteix del Govern de les Illes Balears,
resulta aplicable Varticle 43 de la Llei
1/2019 i cal tramitar un projecte de llei,
el qual, una vegada aprovat pel Govern,
s’ha de trametre al Parlament de les
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Illes Balears perque el tramiti en la
forma prevista en el Reglament de la
cambra

NTHO®

Palma, 17 de novembre de 2020
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