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Memoria de I'analisi de I'impacte normatiu sobre I'elaboracié d’'un projecte
de decret pel qual es regulen els informes d’avaluacié dels edificis i el seu
registre

1. Introduccié

Els articles 42 a 47 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, de Govern de les Illes Balears
regulen el procediment general d'elaboracio de les disposicions administratives,
dins el marc de la potestat reglamentaria de I'Administracio.

Concretament, I'article 42 de la Llei 4/2001 estableix que I'elaboraci6 de
disposicions administratives s'inicia pel conseller competent, el qual ha de
designar I'drgan responsable del procediment. Per fer-ne la tramitacio, s'ha
d’adjuntar a I'avantprojecte una memoria i, si s'escau, un estudi economic.

En la memoria s’han de justificar 'oportunitat de la regulacié i 'adequacio de les
mesures proposades als fins perseguits. També s'hi ha d’expressar el marc
normatiu en que s'insereix la proposta i s'hi ha d'incloure en tot cas una relacio de
les disposicions afectades i la taula de vigéncies de disposicions anteriors sobre la
mateixa materia.

En els casos de creacié de nous serveis o de modificacié dels existents, s'hi ha
d’adjuntar la proposta d'un estudi del cost i del finangament de la nova
organitzacio.

La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les
Illes Balears estableix a I'article a I'article 13 que les memories, els estudis i els
informes ja establerts i en vigor per a la tramitacié normativa, segons el que
disposa l'article 42 d'aquesta llei, s’han de refondre en un Unic document que
s'anomenara “Memoria de I'analisi de I'impacte normatiu”, que haura de redactar
I'drgan o centre directiu proponent del projecte normatiu de manera simultania a
la seva elaboracid.
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2.- Oportunitat de la regulacio i necessitat de regulacié

El 29 de desembre de 2017 es va publicar al BOIB num. 160 la Llei 12/2017, de 29
de desembre, d'Urbanisme de les Illes Balears.

Aquesta Llei dedica la seccié segona, del capitol II del Titol V a regular, entre
daltres, els deures d'us, de conservacié i de rehabilitacié dels edificis i dedica
I'article 125 als informes d'avaluacio dels edificis.

Aquesta Llei amplia a totes les edificacions, independentment del seu us, la
necessitat de presentar un informe d'avaluacié d'edificis que acrediti I'avaluacié de
I'estat de conservacié de I'edifici, 'avaluacié de les condicions basiques
d'accessibilitat universal i no discriminacié de les persones amb discapacitat per a
I'accés i la utilitzacié de l'edifici i, la certificacié de I'eficiencia energética de I'edifici.

L'article 125 de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'Urbanisme de les Illes
Balears, estableix que les persones propietaries, fisiques i juridiques, o les
comunitats de propietaris d'edificacions que tenguin una antiguitat superior a 30
anys, en el cas de I'avaluacio de l'estat de conservacio o, 50 anys, en la resta de
casos, presentaran, amb una periodicitat de deu anys, I'informe d'avaluacié
d’edificis.

La Disposicio final primera de la Llei esmentada autoritza al Govern de les Illes
Balears per a desenvolupar reglamentariament la regulacio relativa a I'avaluacio
dels edificis.

A nivell municipal i dins 'ambit de les seves competéencies, alguns ajuntaments
han aprovat ordenances reguladores de lI'informe d'avaluaci6 d'edificis amb
diferents continguts la qual cosa també pot provocar certa inseguretat als
ciutadans i als tecnics competents respecte al contingut i efectes de l'informe.

Aquest Decret neix, per una banda, per donar compliment a 'establert a la
disposicié final primera de la Llei 12/2017 i, per altra banda, per unificar criteris
per a tot 'ambit de les Illes Balears respecte al contingut i als aspectes essencials
de linforme d'avaluacio dels edificis.

De la mateixa manera, aquest decret introdueix una serie de novetats i simplifica
els procediment per a la inscripcié dels informes d'avaluacié en el Registre. Per
aquest motiu, es considera adient unificar en aquest decret tot els aspectes
relatius als informes d'avaluacié dels edificis.
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Aixi doncs, per tot I'exposat i per tal de donar compliment al manament establert
alaLlei 12/2017, de 29 de desembre, d'Urbanisme de les Illes Balears, es
considera totalment justificada I'oportunitat de la regulacio dels informes
d’avaluacié dels edificis i el seu Registre, aixi com I'adequacié de les mesures
proposades als fins persequits.

3.- Marc normatiu en que s’insereix la proposta,

a) A nivell estatal:

- La Constituci6 espanyola

- La Llei 38/1999, de 5 de novembre, d'ordenacié de I'edificacio

- El Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei del sol i rehabilitacié urbana

- El Reial decret 233/2013, de 5 d'abril, pel qual es regula el Pla Estatal de
foment de lloguer, la rehabilitacié edificatoria, i la regeneracio i renovacio
urbanes 2013-2016

- La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

b) A nivell autonomic:

- La Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de I'Estatut d’Autonomia de les
Illes Balears, que estableix que la comunitat autdnoma té competéncia exclusiva
en mateéria d'ordenacié del territori.

- El Decret 6/2017, de 7 d'abril, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual
es determina la composicié del Govern i s'estableix I'estructura de 'Administracio
de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

- El Decret 17/2016, de 8 d'abril, pel qual es crea i regula el Registre
d'informes d'avaluacié d'edificis de les Illes Balears.

- La Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’'Urbanisme de les Illes Balears

- La Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears

- La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern
de les Illes Balears
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4- Disposicions afectades i taula de vigéncies

Aquest projecte de Decret, per una banda, desenvolupa el manament legalment
establert a la Llei 10/2017, de 29 de desembre, d'Urbanisme de les Illes Balears.

Per altra banda, a efectes de unificar en una sola norma tot el que fa referéncia
als informes d'avaluacié dels edificis, deroga expressament el Decret 17/2016, de
8 d'abril, pel qual es crea i regula el Registre d'informes d'avaluacié d'edificis de les
Illes Balears

5. Impacte sobre els sectors, col-lectius o agents afectats per la norma

a) Impacte sobre la familia, la infancia i I'adolescencia

La disposicié addicional 10 de la Llei 40/2003, sobre proteccié de les families
nombroses i la disposicié final 5.3 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de
modificacio del sistema de proteccio a la infancia i a 'adolescéncia, estableix que
les memories d'impacte normatiu que acompanyen els projectes de reglaments
inclouran I'impacte normatiu en la familia.

Igualment, l'article primer, vint-i-u de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica
I'article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio
juridica del menor, estableix que les memories d'impacte normatiu que
acompanyen els projectes de reglaments inclouran I'impacte normatiu en la
familia i en I'adolescencia.

La materia que es regula en el projecte de Decret no té cap incidencia directa
sobre la familia, la infancia i 'adolescencia.

b) Impacte per raé de géenere

De conformitat amb l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de
dones i homes de les Illes Balears, en el procediment d'elaboracié de les
disposicions de caracter general dictades per les Administracions Publiques de les
Illes Balears, s'hi ha d'incorporar un informe d'avaluacié d'impacte de génere amb
I'objecte d'estimar I'impacte potencial del projecte normatiu en la situacio de les
dones i homes com a col-lectiu, aixi com I'analisi de les seves repercussions
positives i negatives en materia d'igualtat.

No obstant aix0, aquest projecte de Decret no tracta directament sobre el genere,
i per tant, no es considera que tengui cap impacte sobre el mateix, si bé, d'acord
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amb la Llei esmentada, es remetra el projecte de Decret a I'Institut Balear de la
Dona als efectes de la realitzacié de I'informe d'avaluacié de Iimpacte de génere el
qual, una vegada sigui emés, formara part de I'expedient d'elaboracio d’aquest
decret.

¢) Impacte sobre l'orientacid sexual i el col-lectiu LGTBI

La Llei balear 8/2016, de 30 de maig, per a garantir els drets de lesbianes, gais,
trans, bisexuals i intersexuals i per eradicar la LGTBI fobia, estableix que les
Administracions publiques han d'incorporar 'avaluacié de I'impacte sobre
I'orientacio sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les seves
competéncies, per tal de garantir el principi d'igualtat i de no discriminacié per les
persones LGTBI en les disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin dins el
territori d'aquesta comunitat.

La matéria que es regula en el projecte de Decret no té cap incidéncia directa
sobre les persones lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals.

6. Adequacié als principis de bona regulacié

L'article 129 de la Llei 3/2015, de'1 d'octubre de procediment administratiu comu
de les administracions publiques estableix que en I'exercici de la potestat
reglamentaria, les administracions publiques actuaran d'acord amb els principis
de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguritat juridica, transparencia, i
eficiencia.

a) Principi de necessitat: la iniciativa normativa queda justificada atés que
deriva, per una banda, del manament legal establert a la Llei 10/2017, de 29 de
desembre, d'urbanisme de les Illes Balears, i per altra, de la necessitat d'unificar
criteris respecte als contingut i efectes de I'informe d'avaluacié dels edificis

b) Principi d'eficacia: el projecte de decret respecta el principi d’eficacia ates
que es considera l'instrument idoni per tal de garantir les finalitats perseguides

¢) Principi de proporcionalitat: el projecte de decret conté la regulacio
imprescindible per atendre les necessitats a cobrir amb la norma.

d) Principi de seguretat juridica: queda garantit atés que la iniciativa
normativa s'exerceix de forma coherent amb la resta de 'ordenament juridic
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e) Principi de transparéncia: les administracions publiques, en aplicacié
d'aquest principi, han de possibilitar un accés senzill, universal i actualitzat a la
normativa en vigor i als documents relatius al seu procediment d'elaboracié, en
els termes de l'article 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transpareéncia,
acceés a la informacié publica i bon govern, a més de facilitar una participacio
activa dels potencials destinataris en I'elaboracié de les normes.

En aquest moment procedimental, el projecte de decret no és un text acabat atés
que encara no s'’ha sotmes a audiéncia i informacié publica.

No obstant aix0, d'acord amb l'article 133 de la Llei 39/2015, s’ha dut a terme el
tramit de consulta preévia a la ciutadania mitjangant la pagina de Participacid
ciutadana (http://participaciociutadana.caib.es), des del 12 de novembre fins al 30
de novembre de 2018, possibilitant aixi que la participacio dels ciutadans des d'un
primer moment, a més de la seva inclusio en el Pla normatiu 2018, de conformitat
amb larticle 132 de la Llei 39/2015.

Posteriorment, en el moment procedimental oportd, es dura a terme el
corresponent tramit d’audiencia i informacié publica.

e) Principi d'eficiencia: aquest decret ha evitat establir carreques administratives
innecessaries o accessories i racionalitzar la gestié dels recursos publics en la seva
aplicacid. En aquest apartat ens remetem a I'estudi de carregues que s'incorpora
en aquest document.

7. Estudi economic

L'article 42.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears
estableix que per fer la tramitaci6 del procediment d’elaboracié de disposicions
administratives s’ha d'adjuntar a I'avantprojecte una memoria i, si s'escau, un
estudi economic.

El projecte de Decret preveu la continuacié del Registre d'informes d’avaluacié
d’edificis que es va crear per Decret 17/2016, de 8 d’abril, de pel qual es crea i
regula el Registre d'Informes d’Avaluacié d'Edificis.

Per gestionar aquest Registre es va crear una plataforma informatica per tal de
poder registrar i manipular la informaci6 generada dels informes registrats.
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Atal fi, el 9 de maig de 2016 es va formalitzar un contracte de servei amb el
seglient objecte: “Plataforma Informatica per al Registre d'Informes d'Avaluacio
d'Edificis de les Illes Balears”, per un import total de 60.500,00 € (IVA inclos),
distribuits en quatre anys.

Al'any 2019 I'import que s'ha d'abonar en concepte de manteniment d'aquesta
aplicacié informatica ascendeix a un total de 4.018,29 €.

En el pressuposts generals per a I'any 2019 existeix crédit adequat i suficient
(4.019,00 €) a la partida 25501/G431B02/64000/00 per fer front a aquesta quantia.

8. Estudi de les carregues administratives

L'Acord de Consell de Govern de 16 de marg de 2012 determina el contingut i el
sistema d’elaboracié de I'estudi de carregues administratives i el sistema
d'elaboracié de I'estudi.

Les carregues administratives es defineixen com el cost administratiu que el
ciutada ha d'assumir just per complir una obligacié d'informacio, que implica una
tasca administrativa que no duria a terme si no I'obligués una norma.

S'adjunta a aquesta memoria |'estudi de carregues administratives
Palma, 28 de gener de 2019
El director general

/ !
Luis A Corral |
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IDENTIFICACIO DE LA NORMA Decret pel qual es regulen els informes d'avaluacié dels edificis i els seu Registre
PROCEDIMENT 1 Realitzaci6 de I'Informe d'Avaluacié de I'Edifici
Descripci6 de la carrega Identificacié Tipologia de la carrega Cost | Quantitat Sectors Volum Quantificacié
numerica de unitari economics de la carrega
la carrega impactats administrativa

Volum anual | Frequiéncia | Poblacid
d’expedients
Presentacio de I'informe 10 Presentaci6 d'un informe o 500,00 1,00 Propietaris 5.000,00 2.500.000,00
d'avaluacié a I'ajuntament memoria d'edificis,
comunitats de
propietaris o
agrupacié de

comunitats
Propitaris
Obligacié de conservar d'edificis,
I'informe d'avaluacio i Obligacio de conservar comunitats de
: ) 11 20, 1, . . . ) . B

documentacio de les obres i documents 2.00 ot propietaris o =.000,00 100.000,00
reparacions que es realitzin agrupacio de

comunitats

Cost total del 2.600.000,00
procediment

Aquesta taula de carregues és una previsié del volum anual d'expedients atés que, fins al moment tan sols havien de tenir I'informe d'avaluacié aquells edificis de
tipologia residencial col-lectiva amb una antiguitat superior a 50 anys.

Amb [I'entrada en vigor de la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d'urbanisme de les Illes Balears, I'obligatorietat de tenir I'informe d'avaluacié s'exten a qualssevol
tipus d'edificacio, independentment dels seu us, i amb una antiguitat superior a 30 anys; la qual cosa fa que el volum d'expedients augmenti considerablement,
sense que, en aquests moments es pugui fer una previssio exacta del volum d'expedients.

L'estimaci6 s'ha fet en base al volum mitja d'expedients que I'ajuntament de Palma preveu que s'han de realitzar entre els anys 2019 i 2024. A aquesta quantia
s'haurien d'afegir el volum d'expedients de total de municipis de les Illes Balears, quantia que no és possible determinar.






