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Memaoria d’analisi de 'impacte normatiu de I'Avantprojecte d’'ordre per la
qual es regula la fitxa notarial per a determinats supdsits de 'impost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats i de I'impost sobre
successions i donacions

1. Introduccio

1.1. Quan es va iniciar la tramitacié d'aquest expedient estava en vigor la Llei
4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, d'acord amb l'article 42 de
la qual I'elaboraci6 de les disposicions administratives s'ha d'iniciar pel conseller
competent, el qual ha de designar I'dorgan responsable del procediment; i que, per
fer-ne la tramitacio, s’ha d’adjuntar a l'avantprojecte una memoria i, si s'escau, un
estudi economic.

Ara bé, el 2 de febrer es va publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears la Llei
1/2019, de 31 de gener, del Govern de les Illes Balears, la disposicié final onzena
de la qual disposa que entra en vigor I'endema d'haver-se publicat en 'esmentat
Butlleti Oficial, i la disposicié derogatoria de la qual disposa la derogacio de Llei
4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears i la Llei 4/2011, de 31 de
marg, del bon govern i la bona administracid, sense que s’hagi establert cap regim
transitori per als procediments d'elaboracié normativa, de tal manera que s'ha de
decidir si s'ha de seguir el procediment d'acord amb la legislacio derogada o si ja
s'ha d'aplicar la Llei 1/2019 en atenci a la disposicio final onzena.

Atés aixd, i d'acord amb l'article 72.2 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de régim
juridic de 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears segons el
qual la Direccié de 'Advocacia pot dictar instruccions als serveis juridics per
unificar criteris interpretatius i d'actuacio, 'Advocacia ha dictat la Instruccio
1/2019 sobre regles de dret transitori aplicables als procediments d'elaboracio
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normativa. Aquesta Instruccio disposa que els procediments iniciats amb
anterioritat al 3 de febrer de 2019 s'han de regir per la normativa vigent en el
moment en qué es va dictar la resolucié d'inici corresponent. Si bé la Instruccié
esmentada esta dirigida al serveis juridics, no seria raonable que els serveis
juridics I'apliquessin i la Secretaria General apliqués un altre criteri en el mateix
procediment, motiu pel qual aquest procediment segueix els criteris que resulten
de I'esmentada Instruccié 1/2019, si bé també s’ha de dir que no hi ha canvis
substancials entre la requlacié d'una i altra normativa.

1.2. L'article 42 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears,
estableix que l'elaboracié de les disposicions administratives la inicia el conseller
competent, el qual ha de designar I'drgan responsable del procediment; i que, per
fer-ne la tramitacid, s’ha d’adjuntar a 'avantprojecte una memoria i, si s'escau, un
estudi economic.

D'acord amb el precepte esmentat, en la memoria s'han de justificar 'oportunitat
de la regulacié i I'adequacié de les mesures proposades als fins perseguits, s'ha
d'expressar el marc normatiu en qué s'insereix la proposta i s'hi ha d'incloure en
tot cas una relacio de les disposicions afectades i la taula de vigéncies de
disposicions anteriors sobre la mateixa matéria. Aixi mateix, també exigeix un
estudi de les carregues administratives, en relacié amb l'administracio i les
persones interessades, que inclogui la nova regulacio, si escau, amb la finalitat de
fomentar la simplificacié administrativa i evitar que s'incloguin tramits o
carregues innecessaries; i en els casos de creacié de nous serveis o de modificacié
dels existents, s'hi ha d'adjuntar la proposta d'un estudi del cost i del financament
de la nova organitzacio.

1.3. Per la seva part, l'article 13.2 de la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona
administracio i del bon govern de les Illes Balears, disposa que les memories, els
estudis i els informes ja establerts i en vigor per a la tramitacié normativa, segons
alld que disposa l'article 42 d'aquesta Llei, s’han de refondre en un tnic document
que s’ha d'anomenar “Memoria de I'analisi de I'impacte normatiu”.

Tot i que el document Unic esmentat, a hores d'ara, només s'exigeix respecte dels
avantprojectes de llei, res impedeix utilitzar-lo en els procediments d'elaboracié
de les disposicions administratives, com el que ara ens ocupa, atesa la seva utilitat
practica, i en compliment d'alld que disposa la Resolucié de la consellera
d'Hisenda i Administracions Publiques de 18 de juliol de 2018 per la qual s'ordena
linici del procediment d’elaboracié d'aquesta norma.

1.4. Aixi mateix, pel que fa al procediment d'elaboracié de les disposicions
generals, que la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, dedica el titol VI a la regulacié de la iniciativa
legislativa i de la potestat normativa de les administracions publiques, la qual
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recull, entre d'altres quiestions, en I'article 129, i amb caracter basic, els principis
de bona regulacié als que s’han d'ajustar les administracions publiques i que han
de justificar-se en 'exposicié de motius. Aquests principis son:

a) Necessitat i eficicia: la iniciativa normativa ha d'estar justificada per una rao
d'interés general, s'ha de basar en una identificaci6 clara dels fins persequits i ser
linstrument més adequat per garantir-ne la consecucio.

b) Proporcionalitat: la iniciativa normativa que es proposi ha de contenir la
regulacié imprescindible per atendre les necessitat a cobrir per la norma, després
de constatar que no hi ha altres mesures menys restrictives de drets o que
imposin menys obligacions als destinataris.

c) Seguretat juridica: les facultats d'iniciativa normativa s'han d'exercir de manera
coherent amb la resta de I'ordenament per generar un marc normatiu estable i
predictible, integrat, clar i de certesa, que en faciliti el coneixement i la
comprensid i, en consequéncia, I'actuacié i la presa de decisions de les persones i
empreses.

d) Transparéncia: les administracions publiques han de possibilitar 'accés senzill,
universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu
procés d'elaboracié, en els termes que estableix I'article 7 de la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern; han de
definir clarament els objectius de les iniciatives normatives i la seva justificacio en
el preambul o exposicié de motius; i han de possibilitar que els destinataris
potencials tinguin una participacié activa en I'elaboracié de les normes. D'acord
amb aquest principi, s’ha publicat en I'apartat de transparéncia de la Conselleria
d'Hisenda i Administracions Publiques la documentacié corresponent a la
tramitacio d'aquesta norma, la qual s'ha actualitzat a mesura que s'incorporaven
documents a l'expedient
(http://www.caib.es/sites/M170613081930629/ca/n/lavantprojecte_dordre per la
qual_es_regula la fitxa notarial per a determinats suposits_de_limpost sobre tr
ansmissions_patrimonials_i_actes juridics documentats i de limpost sobre succ
essions_i_donacions /).

e) Eficiéncia: la iniciativa normativa ha d’evitar carregues administratives
innecessaries o accessories i ha de racionalitzar, en la seva aplicacio, la gestio dels
recursos publics.

1.5. D’acord amb tot aixd, s'elabora aquesta memoria d'analisi de l'impacte
normatiu de I'Avantprojecte d'ordre pel qual es regula la fitxa notarial per a
determinats supdsits de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats i de I'impost sobre successions i donacions, la qual s'estructura en
els apartats seguents.

2. Oportunitat, objectius de la proposta i alternatives

2.1. Oportunitat
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Els notaris, com a funcionaris publics que intervenen en operacions i fets amb
transcendéncia tributaria presten una col-laboracié especial a I'Administracio
tributaria subministrant la informacié amb incidéncia en la gestio tributaria, en els
termes que preveuen les normes.

Aixi mateix, 'Administracié tributaria té I'obligacié de prestar assisténcia i
informaci6 als subjectes passius en el compliment de les seves obligacions
tributaries.

D'una banda, l'article 92 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria.
regula amb caracter general la col-laboracié social en I'aplicacié dels tributs, i
abasta, entre d'altres aspectes, la presentacid i remissié a 'Administracié
tributaria d'autoliquidacions, declaracions, comunicacions o qualsevol altre
document amb transcendéncia tributaria, prévia autoritzacié dels obligats
tributaris.

En concret, i pel que fa als funcionaris publics, entre els quals trobam
professionals oficials com sén els notaris, I'article 93.4 de la Llei general tributaria
estableix ['obligacié de trametre la informacié amb transcendéncia tributaria.

En aquest sentit, I'article 32.3 de la Llei 29/1987, de 18 de desembre, de l'impost
sobre successions i donacions, i I'article 52 del Text refés de la Llei de I'impost
sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, aprovat pel Reial
decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre, estableixen, respectivament, les
obligacions formals dels notaris en relacié amb la tramesa de la informacié amb
transcendéncia tributaria respecte dels imposts esmentats.

En I'ambit territorial de les Illes Balears, I'article 79 del Text refés de les
disposicions legals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en matéria de
tributs cedits per I'Estat, aprovat pel Decret legislatiu 1/2014, de 6 de juny,
concreta les obligacions formals dels notaris de trametre la informacio. En
concret, 'apartat 3 de l'article 79 esmentat estableix que:

A fi de facilitar el compliment de les obligacions tributaries dels contribuents i I'accés
telematic als registres publics dels documents que autoritzin, els notaris que exerceixen
les seves funcions dins I'ambit territorial de les Illes Balears han de trametre a I'ens,
I'drgan o I'oficina competent de 'Administracio tributaria autondomica una declaracio
informativa notarial en la qual han de constar totes les dades necessaries per ala
liquidacic correcta dels actes i els contractes continguts en els documents publics que
autoritzin i que estiguin subjectes a l'impost sobre transmissions patrimonials i actes
juridics documentats o a l'impost sobre successions i donacions. A més, han d'assumir la
responsabilitat de |a veracitat i Femplenament correcte de les dades que es reflecteixen en
la declaracid informativa.

Carrer del Palau Reial, 17

07001 Palma
Tel. 971179500
hisendaiaapp.caib.es



— 4
S
~ —

Mitjancant una ordre del conseller d’Hisenda i Pressuposts s'ha d’aprovar el model
d'aquesta declaraci6 informativa, com també els terminis i el procediment per trametre-la
a I'Administracio tributaria autondmica.

El compliment de I'obligacié formal esmentada per part dels notaris els eximeix de
I'abligacié de trametre a I'Administracié tributaria autonomica, per via telematicaia
I'efecte de la liquidacié que correspongui, les copies autoritzades de les matrius a qué es
refereix I'apartat 2 d'aquest article.

N EHO G

D'altra banda, en desplegament de I'obligacié legal d'assisténcia als obligats
tributaris, es considera convenient simplificar els procediments i impulsar I'is dels
mitjans informatics i telematics, que hi facilitin al seu torn l'accés de la ciutadania.
En aquest sentit, l'article 85 de la Llei general tributaria estableix I'obligacio de
I'Administracié de prestar informacié i assisténcia als obligats tributaris, i en
concret quan facin declaracions, autoliquidacions i comunicacions tributaries,
mentre que l'article 96 promou la utilitzaci6 de técniques i mitjans electronics,
informatics i telematics per a la relacié dels contribuents amb I'Administracio.

En I'Ambit de les Illes Balears, la Llei 3/2008, de 14 d'abril, de creaci¢ i regulacio de
I'Agéncia Tributaria de les Illes Balears, disposa en l'article 3 que I'organitzacio i
I'activitat de I'Agéncia Tributaria es fonamenten, entre d'altres, en el servei a la
ciutadania, amb una atencié especial a les tasques d'assisténcia als contribuents,
per reduir la pressio fiscal indirecta i per facilitar el compliment voluntari de les
obligacions tributaries, i en la col-laboracié social i institucional amb els col-legis
professionals, altres corporacions de dret public i associacions professionals de
I'ambit tributari per tal de facilitar al maxim als contribuents el compliment de les
obligacions tributaries.

2.2. Objectius de la proposta

Aixi, mitjancant la regulacié que es proposa, es pretén assolir un objectiu doble:
d'una banda, millorar el control tributari i fer més eficient la tasca de verificacio
del compliment de les obligacions tributaries de la ciutadania que desenvolupa
I'Agéncia Tributaria de les Illes Balears, i, de I'altra, facilitar als obligats tributaris
el compliment esmentat mitjancant dues mesures concretes:

— La primera mesura consisteix a suprimir, en determinats suposits,
I'obligacié que té el notari de trametre la copia autoritzada a qué es
refereix 'article 79.2 del Text refds de les disposicions legals de la
Comunitat Autdnoma de les Illes Balears en matéria de tributs cedits per
I'Estat, d'acord amb el que preveu l'apartat 3 del mateix precepte legal
abans transcrit.

— La segona mesura consisteix a posar a disposicié del contribuent un
esborrany de declaracié liquidacié emplenat per I'Administracid sobre la
base de les dades de la declaracié informativa notarial.
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Aquestes mesures permeten la reduccio dels costs indirectes derivats del
compliment de les obligacions formals establertes, alhora que I'obligat tributari
veu reforcada la sequretat juridica davant de I'Administracié tributaria.

Pel que fa a la fitxa notarial, i tenint en compte les possibilitats actuals de I'ATIB
s'iniciara la utilitzacié d'aquest tramit amb un niimero limitat de fets imposables i
de documents publics per assegurar I'efectivitat de la mesura. Tot aixo sense
perjudici que es vagin incorporant, prévia consulta al Col-legi Notarial, altres fets
imposables amb la vocaci6 final que abasti tots els fets imposables derivats
d'aquests tributs.

Pel que fa a I'esborrany de declaracié liquidacid, es tracta, basicament, de posar
en marxa mesures de simplificacié que redueixin les carregues indirectes que ha
de suportar el subjecte passiu en les seves relacions amb I'administracié
tributaria.

2.3. Alternatives

Per tal d'assolir els objectius esmentats, s’ha de dur a terme la regulacié d'aquesta
matéria, en aplicacié de la Llei general tributaria i del Text refés de les
disposicions legals en matéria de tributs cedits per I'Estat, que es remet a
desplegament reglamentari i, en concret, a una ordre de la consellera.

3. Contingut i analisi juridic de I'Avantprojecte
3.1. Contingut

L’Avantprojecte d'ordre que ens ocupa consta d'un preambul, de deu articles, una
disposicio addicional Unica i dues disposicions finals. Aixi mateix, consta de dos
annexos, el primer amb els fets imposables subjectes a I'obligacié de tramesa de
la fitxa informativa i el segon amb el contingut concret de les fitxes notarials i el
model de fitxa.

El capitol primer, amb un Unic article, regula I'objecte de la norma que es
desplegara en els capitols seguents. D'una banda, és objecte d'aquesta ordre,
determinar els fets imposables, la forma, el procediment, I'estructura, el contingut
i els terminis en els quals els notaris amb destinacié a la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears han de trametre a I'ATIB la informacié dels documents publics que
autoritzin, com també aprovar el model de fitxa notarial que hauran de fer servir.
I, d'altra banda, com a consequeéncia de la informacié presentada amb la fitxa
notarial, 'Ordre també regula I'esborrany de declaracio liquidacié que I'ATIB posa
a disposicio dels obligats tributaris amb la finalitat de facilitar-los el compliment
de les seves obligacions tributaries.
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El capitol segon (articles 2 a 6) regula la fitxa notarial com a declaracié informativa
notarial que consisteix en un resum dels elements basics de 'escriptura publica i
que es refereix als fets imposables de Iimpost sobre transmissions patrimonials i
actes juridics documentats i de Iimpost sobre successions i donacions. Aixi
mateix, aprova el model 101, que és el que figura en I'annex 2 amb I'explicaci6 del
contingut dels camps que s’han d’emplenar, i regula el procediment i el termini de
presentacié de la fitxa per part dels notaris, com també els efectes de la
presentacié de la fitxa sobre I'obligacié que estableix l'article 79.2 del Text refés de
les disposicions legals de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears en materia
de tributs cedits per I'Estat, de trametre una copia autoritzada de les matrius de
les escriptures.

El capitol tercer (articles 7 a 10) regula I'esborrany de declaracio liquidacio, de
caracter informatiu, que ha d’elaborar I'ATIB a partir de la informacio
subministrada amb la fitxa notarial i que estara a disposici¢ dels obligats
tributaris per confirmar, si consideren que s'ajusta a la tributaci6 de 'operacio
efectuada. D’acord amb I'article 10, la falta de confirmacié de I'esborrany suposa
que la presentacié i el pagament s'hauran de fer mitjancant presentacio
presencial o d’acord amb el procediment que preveu I'Ordre del conseller
d'Hisenda de 28 de desembre de 2009, per la qual es regula el pagament i
presentacié de documentacié amb transcendencia tributaria i es crea el tauler
d'anuncis de I'Agéncia Tributaria de les Illes Balears.

L'ordre es completa, com ja hem indicat, amb una disposici6 addicional i dues
disposicions finals. La disposicié addicional Gnica delimita I'obligacié de presentar
la fitxa notarial en funcié dels fets imposables que incorporin els documents
notarials, de tal manera que només s’han de presentar quan comprenguin fins a
tres fets imposables dels que s'indiquen en I'annex 1.

La disposici6 final primera preveu la possibilitat que la consellera d'Hisenda i
Administracions Publiques incorpori nous fets imposables a 'annex 1, de tal
manera que es vagi ampliant el ventall de fets imposables en funcio de les
possibilitats técniques de 'ATIB, amb la vocacié final que aguesta sigui la via
ordinaria de subministrament d'informacié per part dels notaris. I la disposicid
final segona preveu I'entrada en vigor de I'Ordre.

3.2. Analisi juridica de I'Avantprojecte d'ordre
3.2.1. Marc normatiu

L'Avantprojecte d'ordre pel qual es regula la fitxa notarial per a determinats
supdsits de 'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats
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i de l'impost sobre successions i donacions s'insereix, de forma coherent, en el
marc normatiu seguent:

a) Els punts 28 i 36 de l'article 30 de I'Estatut d'autonomia de les Illes Balears,
aprovat per la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut
d’autonomia de les Illes Balears.

b) L'article 92 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria.

c) L'article 14 i la disposicié addicional primera de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

d) La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i del bon govern de les
Illes Balears.

e) La Llei 3/2008, de 14 d'abril, de creacio i regulacié de I'Agéncia Tributaria de les
Illes Balears.

f) L'article 115 bis del Reglament general de les actuacions i els procediments de
gestio i inspeccio tributaria i de desplegament de les normes comunes dels
procediments d'aplicacié dels tributs, aprovat pel Reial decret 1065/2007, de 27 de
juliol.

g) La disposicié addicional Unica del Decret 113/2010, de 5 de novembre, d’accés
electronic als serveis publics de 'Administracié de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears.

i) L'Ordre del conseller d’'Economia i Hisenda, de 28 de desembre de 2009, per la
qual es regula el procediment de pagament i presentacié de documentacié amb
transcendencia tributaria per via telematica i es crea el tauler d’anuncis electronic
de I'ATIB.

3.2.2. Disposicions afectades i taula de vigéncies
Les disposicions esmentades en I'apartat 3.2.1 anterior resten vigents.
4. Carregues administratives

D'acord amb l'article 42.2 de la Llei 4/2001, s'ha de dur a terme un estudi de les
carregues administratives, en relacié amb l'administracio i les persones o entitats
interessades, que inclogui la nova regulacié, si escau, amb la finalitat de fomentar
la simplificacié administrativa i evitar que s'incloguin tramits o carregues
innecessaries.

Les actuacions a carrec dels interessats que resulten de I'Avantprojecte d’ordre es
limiten a una, que és l'obligacié de presentar les fitxes notarials, de tal manera
que els notaris hauran de presentar tantes fitxes com fets imposables s'hagin
verificat, sempre que en cada document public no es reflecteixin més de tres fets
imposables. Si superen aquest nombre, hauran de presentar la copia simple
electronica del document notarial, com fins ara.
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No obstant aixd, atés el doble caracter dels notaris, com a funcionaris publics i
com a professionals del dret, hauriem de determinar si 'obligacio de presentar la
fitxa deriva de la seva condicié de funcionari public (de la qual deriva la funcid
principal de donar fe publica) o de professional privat (que consisteix,
principalment, en assessorar en dret als seus clients). Si tenim en compte que la
informacié que han d'aportar a I'’Administracié tributaria deriva directament de la
seva intervencié en els documents publics en la seva funcié d'atorgar fe publica,
és a dir, en la seva funcié inequivoca de funcionari public, com es posa de
manifest en I'article 93.4 de la Llei general tributaria, ja esmentat, el qual estableix
I'obligacié dels notaris de trametre la informacié amb transcendeéncia tributaria,
en els articles 32.3 de la Llei 29/1987 i 52 del Text refés de la Llei de I'impost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats, els quals estableixen les
obligacions formals dels notaris en relacié amb la tramesa de la informacié amb
transcendéncia tributaria respecte dels imposts sobre successions i donacions i
sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats, i en l'article 79 del
Text refés de les disposicions legals de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears
en matéria tributaria de tributs cedits per I'Estat, resulta raonable entendre que Ia
presentacié de la fitxa notarial forma part també de la seva actuacio com a
funcionari public i, per tant, entenem que no es verifica el caracter de carrega en
el sentit de l'article 42.2 de la Llei 4/2011 i del principi d'eficiéncia de l'article 129.6
de la Llei 39/2015.

En efecte, el concepte de carrega administrativa ve referit a les tasques de
naturalesa administrativa que han de dur a terme els ciutadans i les empreses per
complir amb les obligacions que es deriven de la norma. Ara bé, si aquestes
tasques deriven de la condicié de funcionari public del que esta obligat a realitzar-
les, ja no pot considerar-se una carrega imposada a un ciutada i, per tant, podem
entendre que la presentacié de la fitxa notarial no és propiament una carrega a
aquests efectes.

D'altra banda, es preveu un mecanisme de reduccid de carregues dels obligats
tributaris per limpost sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats i per l'impost sobre successions i donacions, ja que es trobaran amb
la possibilitat de confirmar I'esborrany de declaracio liquidaci6 corresponent, la
qual cosa substitueix I'obligacié d'elaborar i presentar la declaracio. La posada a
disposicié dels contribuents dels esborranys de declaraci¢ liquidacié suposa una
mesura de simplificacié i reduccié de carregues equivalent a la implantacio de
tramitaci6 proactiva, que és el nivell més alt de qualitat de serveis de
I'Administracié reconegut pel Métode Simplificat de Medicié de Carregues
Administratives, consensuat per les administracions de I'Estat, de les comunitats
autonomes i de les entitats locals.

Aixi doncs, d’acord amb alld que s'ha exposat en relacié amb les carregues
administratives, resulta que aquesta norma no estableix cap carrega, sino que,
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d’'una banda, substitueix una de les tasques dels notaris per una altra; tasques
que, si s’haguessin de considerar carregues administratives, es trobarien en el
mateix suposit (assimilat a la presentacio electronica de sollicituds, amb un cost
de dos euros per sol-licitud), i, de I'altra i com a consequeéncia d'aquesta
substitucio, s'estableixen mesures de reduccié de carregues als ciutadans
('elaboracio6 de I'esborrany de declaracié liquidacié) que, si bé al principi no sera
del cent per cent perqué només s'aplicara a determinades operacions (que
representen el 35 % de les escriptures totals pels imposts als qual s'aplica), té
vocacid d'ampliar-se en la mesura que s'abasti totes les operacions dels tributs als
quals fa referencia, que shagin de documentar en escriptura publica.

NTHQOO

5. Impacte econdmic i pressupostari

En compliment d'all6 que disposen l'article 42.1 de la Llei 4/2001 i I'article 42.4 de
la Llei 4/2011, segons els quals la memoria ha de valorar, entre daltres quiestions,
I'impacte econdmic i pressupostari de la norma projectada, s’ha de fer constar
que la norma, per se, manca d'incidéncia pressupostaria i no implica la necessitat
de modificar cap de les partides de despesa dels pressuposts de la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears, en la mesura que els instruments electronics que ja
disposa I'Administracio, i concretament 'ATIB (com ara el portal electronic, la seu
electronica i la carpeta fiscal), son suficients per donar cobertura als diferents
tramits electronics que es deriven de la norma.

Quant a l'impacte economic derivat de 'aprovacié de la norma projectada, tampoc
no hi ha cap incidéncia, ja que se substitueix un tramit que han d'efectuar el
notaris per un altre i, si bé es millora el servei als ciutadans des del moment que
se'ls facilita I'esborrany de la declaracio liquidacié que han de presentar, aquest
millor servei no té incidéncia apreciable en I'economia.

6. Informe d'impacte de génere

D'acord amb l'article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d'igualtat de dones i
homes, I'Avantprojecte d'ordre ha de ser objecte del preceptiu informe d'avaluacié
dimpacte de génere per part de I'Institut Balear de la Dona, informe que es va
sol-licitar el 24 de juliol de 2018 i es va emetre el 22 d'agost de 2018 i, si bé no es
va detectar cap desigualtat per rad qliesti6 de génere, es recomana que
s'introdueixin determinades recomanacions de caire linglistic com ara substituir
“notaris” per “notaris i notaries” en el text i per “notari/aria” en l'annex,
“funcionaris” per “personal funcionari”, “el contribuent” per “el o la contribuent”.
No obstant aixd, entenem que no aportaria claredat al text i que, per exemple, en
el cas de “funcionaris publics”, s’ha de tenir en compte que en el Projecte d'ordre
fa referéncia als notaris en la seva vessant de funcionaris i no com a personal
funcionari subjecte a la normativa de funcié publica, de tal manera que la
substitucié del vocable podria donar lloc a confusié.
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7. Informe d’'impacte sobre la familia, la infancia i 'adolescéncia i sobre
orientacio6 sexual i identitat de génere

La disposici6 addicional desena de la Llei 40/2003, de proteccié a les families
nombroses, disposa que les memories de I'analisi d'impacte normatiu dels
avantprojectes de llei i els projectes de reglaments han d'incloure l'impacte
normatiu en la familia.

Aixi mateix, I'article 22 quinqués de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de
proteccié juridica del menor, que modifica parcialment el Codi civil i la Llei
d'enjudiciament civil introduit per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, que modifica el
sistema de proteccio a la infancia i a I'adolescéncia estableix que les memories de
l'analisi d'impacte normatiu que han d'acompanyar als avantprojectes de llei i als
projectes de reglament han d'incloure limpacte de la normativa en la infanciaien
I'adolescéncia.

Finalment, 'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de
lesbianes, gais, trans, bisexuals i intersexuals, i per eradicar I'LGTBI fobia disposa
que les administracions publiques incorporaran l'avaluacié d'impacte sobre
I'orientacié sexual i la identitat de génere en el desenvolupament de les seves
competéncies , per garantir el principi d'igualtat i no discriminacié de les persones
LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que s'impulsin en el
territori de la Comunitat Autonoma.

Per la naturalesa del Projecte d'ordre que es tramita, no es produeix cap impacte
en els col-lectius esmentats.

8. Accions de participacié ciutadana
8.1. Consulta plblica prévia i previsi6 de la norma en el pla anual normatiu

Pel que fa al Pla normatiu, no podem obviar la Senténcia del Tribunal
Constitucional de 24 de maig de 2018, dictada en el Recurs d'inconstitucionalitat
3628/2016, que va declarar que l'article 132 (entre d'altres) de la Llei 39/2015 no es
pot entendre emparada en el titol competencial de bases del régim juridic de les
administracions publiques (art. 149.1.18 CE), motiu pel qual vulnera les
competéncies estatutaries de les comunitats autonomes. No obstant aixo, I'Acord
del Consell de Govern de 22 de desembre de 2017 (anterior a la Senténcia del
Tribunal Constitucional) va aprovar el Pla anual normatiu del Govern de les Illes
Balears en el qual es troba la norma projectada.

En relacié amb la consulta publica prévia, si bé la STC esmentada de 24 de maig
de 2018, declara bona part de I'article 133 contrari a I'ordre constitucional, deixa
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en vigor, amb caracter basic, el primer incis de I'apartat 1 i 'apartat 4 i, d'acord
amb aquest apartat 4, no és necessari sotmetre la norma projectada a consulta
prévia en la mesura que, com ja s'ha indicat anteriorment, no té un impacte
economic significatiu (vegeu l'apartat 4, segon paragraf, de I'article 133 esmentat).

NOTHQOO

8.2. Audiéncia i informacié publica

De conformitat amb els articles 43 i 44 de la Llei 4/2001 i amb l'article 133 de la
Llei 39/2015, i en virtut de la Resolucié de la consellera d’Hisenda i
Administracions Publiques de 18 de juliol de 2018, per la qual s'inicia el
procediment d'elaboracié de I'Avantprojecte d'ordre, i es designa I'drgan
responsable de tramitar-lo, I'Avantprojecte s’ha sotmés al tramit d’audiéncia dels
interessats per mitja de les organitzacions i entitats que s'indiquen en la Resolucié
esmentada, durant un termini de quinze dies, i també al tramit d'informacié
publica, durant el mateix termini de quinze dies, per mitja d'un anunci que es va
publicar en el Butlleti Oficial de les Illes Balears en 26 de juliol de 2018, i per mitja
de la publicacié del text de I'Avantprojecte en la pagina web
<http://participaciociutadana.caib.es>.

Aixi mateix, i d'una manera paral-lela al tramit d'audiéncia i d'informacié publica,
es va tramitar 'Avantprojecte d'ordre a les secretaries generals de les conselleries
de I'Administraci6 autondmica i a la resta d'drgans a queé fa referéncia la Resolucié
abans esmentada perqué, en el termini de quinze dies, fessin les observacions i
els suggeriments que considerin adients, de manera que el projecte d'ordre que
resulti d'aguests tramits pogués continuar amb la tramitacié que pertoqui,
d'acord amb els punts 7, 8 i 9 de la mateixa Resolucié.

Doncs, bé, finalitzades aquestes consultes, s'han rebut oficis de les conselleries de
Treball, Comerg i Industria, de Salut, de Territori, Energia i Mobilitat, de Serveis
Socials i Cooperacio, de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, de la Intervencié
General i de la Felib, mitjancant els quals comuniquen que no tenen cap
suggeriment a fer. Aixi mateix, I'll-lustre Col-legi Notarial de les Illes Balears ha
presentat al-legacions, les quals es varen trametre a I'ATIB a fi que emetés
l'informe corresponent com a organ promotor de la norma. Aquest informe es va
emetre el 28 de febrer de 2019, d'acord amb el qual, basicament, es considera
que les al-legacions formulades no sén consideracions que afectin a la legalitat de
la norma, sind més aviat d'oportunitat i, en conseqiiéncia, s'ha optat per no
acollir-les en el text de I'Ordre en atenci6 també a qué la redaccié d'aquesta
norma aprofita I'experiencia d'altres comunitats autbnomes amb normes molt
similars i sobre les quals no s'ha apreciat cap conflictivitat.

En concret, les al-legacions presentades per I'l-lustre Col-legi Notarial fan tota una
serie de consideracions relatives als antecedents d'aquest Projecte d'Ordre, a les
funcions notarials i al deure de col-laboracié amb les administracions publiques, i,
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a continuacio, fa unes observacions a l'articulat del Projecte, en particular, als
articles 3, 7a 10ial'annex 2.

Pel que fa a l'article 3 considera que l'obligacié de presentar una fitxa per cada fet
imposable “extravasa el deber de informacion tributario pues la determinacion de
si existe uno o mas hechos imponibles compete a la CAIB, previo tratamiento de
la informacién obrante en la ficha.”

NwTHO®

L'ATIB considera que atés que aquest sistema és el que s'aplica en altres
comunitats autdnomes (Catalunya, Castella i Lled, Andalusia, entre d'altres) res no
impedeix la seva adopci6 en les Illes Balears. De fet, el Decret 648/2006, de 27 de
desembre de la Generalitat de Catalunya, pel qual s'estableix el procediment de
tramesa telematica d'informacid sobre les dades de transcendéncia tributaria de
determinats documents autoritzats a les notaries de Catalunya, disposa en
l'apartat 3 de l'article Unic que s'ha d'enviar una declaracié informativa resumen
per cada un dels fets imposables que s'estableixin mitjancant l'ordre
corresponent.

Efectivament, aquesta obligacio ja esta establerta en altres comunitats
autdnomes i, per tant, s'aplica pels notaris que actuen en aquestes comunitats
autdnomes, sense que es tengui constancia de problemes de gestio:

— En I'ambit de Catalunya, 'Ordre ECF/597/2006, de 28 de desembre, a qué fa
referéncia el Decret 648/2006 esmentat, disposa en l'article 2 que la declaracio
informativa s'ha de referir a un dels fets imposables que s'estableixen en 'annex 2
de la mateixa ordre.

— La Generalitat Valenciana, en 'Ordre 22/2013, de 13 de desembre, exigeix, en
Iarticle 2 que es remeti una fitxa resum dels documents autoritzats que
continguin fets imposables subjectes als imposts als quals fa referencia, sense
que en el model del document s'hagi d’expressar el concret fet imposable sobre el
qual es tramita el document.

— 'Ordre de 19 d’octubre de 2006, de la Conselleria d’Economia i Hisenda de la
Regi6 de Murcia exigeix la presentacié d'una fitxa per cada fet imposable, tal i
com es pretén fer amb el Projecte d’'ordre que es tramita.

— La Comunitat Autdbnoma d’Andalusia, en I'Ordre de 22 de marg de 2007, exigeix
també que s'identifiqui el fet imposable concret i que es remeti una fitxa per cada
un dels fets imposables.

— La Comunitat Autdonoma d’Aragé, en 'Ordre HAP/1226/2017, de 7 d'agost
exigeix la remissi6 de la declaracié informativa dels elements basics dels
documents notarials autoritzats, referents a actes o contractes que contenguin
fets imposables subjectes als imposts esmentats.

En resum, podem entendre que els notaris, en la seva vessant de funcionaris
puiblics, amb una formacio juridica del més alt nivell, estan perfectament
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capacitats per identificar els fets imposables subjectes a l'impost sobre
transmissions patrimonials i actes juridics documentats i a Iimpost sobre
successions i donacions, la qual cosa ha estat apreciada en el mateix sentit per
altres comunitats autdonomes, motiu pel qual, consideram que res no impedeix el
compliment del que disposa el Projecte d'ordre que es tramita, motiu pel qual es
mante la redaccioé actual.

NTOTHOO

Pel que fa als article 7 a 10, el Col-legi Notarial proposa que es faci referéncia al
conveni de col-laboracié que ha d'articular les obligacions que s'estableixen. No
obstant aixo, i sens perjudici que es pugui signar el corresponent conveni,
consideram innecessari fer-hi referéncia en aquesta norma ja que l'obligacié ha
de derivar de I'Ordre i no d'un acord de voluntats.

Pel que fa a I'annex 2, d'una banda, el Col-legi Notarial s'oposa a la inclusié de
determinats conceptes, com ara la informacié sobre el percentatge adquirit per
cada subscriptor respecte del capital social en ampliacions de capital, o
Iincrement de la responsabilitat hipotecaria en subrogacions per canvi de
creditor, o 'antiguitat de la construccid, en anys complerts, a la data de declaracié
en divisions horitzontals. No obstant aix0, revisat I'annex 2 del Projecte d'ordre,
no apareixen aquests conceptes.

Si apareix, tal i com posa de manifest el Collegi Notarial, la direccié del deutor en
la cancel-lacié hipotecaria, informacié que, efectivament, es suprimeix de I'annex
2.

També apareix I'exigéncia de fer constar la informacié sobre el representant de
I'entitat, perd només per als suposits de constituci6 de societats i d’ampliacié de
capital social. El Col-legi Notarial manifesta que no es disposa d’aquesta
informacio perqué és tracta d'un atorgant/compareixent de tipus C, sense que es
defineixi aquest tipus de compareixent ni s'hagi trobat cap definicié legal o
reglamentaria que ens permeti valorar l'al-legacié. Malgrat aixo, I'ATIB considera
que aquesta informacio forma part de les dades que s'inclouen en els documents
notarials per exigéncia de la legislacié mercantil i que, per tant, es pot mantenir
en els dos suposits esmentats. D’'acord amb tot aixd, no s'accepta en aquest punt
la pretensio del Col-legi Notarial.

D'altra banda, considera que determinats criteris técnics que s'exigeixen no sén
admissibles perqué van més enlla del que es pot considerar un deure
d'informacio tributaria. Ara bé, de l'informe emés per 'ATIB es deriva que no
s'exigeix cap dada que no consti en el disseny de I'index notarial aprovat pel
Consell General del Notariat, i que s'han fet servir les claus i els conceptes
subministrats pel Col-legi Notarial.
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En general, en el punt 16 de les seves allegacions, el Col-legi Notarial argumenta
que no es pot pretendre que el notari hagi de tractar la informacio de manera
diferent segons s’hagi de trametre a una administracié publica o a una altra.
Certament, és aquesta una pretensid legitima ja que, si fos aixi, les tasques
administratives i, per tant, les carregues indirectes d'aquest col-lectiu es
multiplicarien. Ara bé, aquesta Ordre s’ha adaptat als dissenys d'index i als
conceptes i claus generats pel Consell General del Notariat i aportats a I'ATIB pel
mateix Col-legi Notarial, motiu pel qual no s'entenen les reticencies d'aquest
col-lectiu, que hauran d'aportar dades que, en general, ja estan aportant en
I'ambit d'altres comunitats autonomes.

Pel que fa als criteris als quals fa referéncia el Col-legi Notarial en el punt 32 de les
seves al-legacions, és cert que son condicionants a I'hora de presentar la fitxa
notarial, perd també s'ha de tenir en compte que I'objectiu final és que tots els
fets imposables puguin donar lloc a una fitxa notarial, si bé, d'acord amb l'article
96 de la Llei general tributaria, shan de tenir en compte els mitjans técnics amb
que compta I'"Administracio tributaria i que, ara, permeten la presentacio de la
fitxa en els termes establerts en el Projecte d'ordre, sens perjudici que, a mesura
que els mitjans técnics ho permetin, s'amplii 'abast de la fitxa.

9. Consell General de I'ATIB

D'acord amb la lletra j de I'article 8.3 de la Llei 3/2008, el Consell General de I'ATIB
té, entre les seves funcions, la de congixer els projectes normatius i emetre’n
informe quan afectin els procediments tributaris i, en general, les competéncies i
funcions de I'Agéncia Tributaria. Aquest informe es va emetre amb caracter
favorable en la sessi6 del Consell General de 27 de marg de 2019

10. Dictamen del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears

D'acord amb l'article 2 de la Llei 1072000, de 30 de novembre, del Consell
Economic i Social de les Illes Balears, li correspon a agquest drgan estatutari
emetre dictamen amb caracter facultatiu i no vinculant, en relacié amb (entre
d'altres i pel que aqui interessa) els projectes d'ordre dels consellers i de les
conselleres del Govern de les Illes Balears que regulin materies
socioecondmiques, laborals i d'ocupacio.

Atés aix0, vist que el caracter de la norma que es tramita és més aviat técnic,
afecta a col-lectius especifics i que té una escassa rellevancia economica i social,

es considera que no cal sol-licitar aquest dictamen facultatiu.

11.Dictamen del Consell Consultiu de les Illes Balears
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D'acord amb la lletra ¢ de I'apartat 3 de I'article 47 bis de la Llei 4/2001 i I'apartat 7
de l'article 18 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de
les Illes Balears, s'ha de sollicitar dictamen d'aquest drgan consultiu.

NTHOO

Palma, 27 de“\ marg de 2019

\
La secretaria general

Maria Begofia!
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