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LLEI 4/2004, DE 2 D’ABRIL,

DE LA SINDICATURA DE COMPTES DE LES ILLES BALEARS'
(BOIB num. 50, de 10 d’abril de 2004)

EXPOSICIO DE MOTIUS

La Llei 1/1987, de 18 de febrer, de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears, va
incorporar aquesta institucié a I'organitzacié de la nostra comunitat autonoma, i se
suma, aixi, als diferents territoris que compten amb organs de control extern, la labor
de la qual és semblant en el seu ambit a la que assigna la Constitucié al Tribunal de
Comptes.

La modificacié de I'Estatut d’autonomia per la Llei Organica 3/1999, de 8 de gener,
va introduir una nova redaccié al seu article 46, que es dedica ara a la Sindicatura de
Comptes, la qual cosa va dotar aquesta institucid de rellevancia estatutaria en el si del
capitol dedicat al control dels poders de la comunitat autonoma.

Aquesta inquietud de les institucions autonomiques de comptar amb un organ de
control dels diners publics obeeix a una llarga tradicié auditora que té el seu origen en
els “oydors de comptes”, institucid el naixement de la qual és paral-lel al de la
instauracié del Regne de Mallorca, que va comportar la introduccié de modalitats
municipals establertes a les comunitats -politicament i socialment més avancades, com
és el cas de Montpeller, Marsella i Génova- que varen participar en la conquestaien la
repoblacié de Mallorca, i que es varen organitzar aqui segons el model de democracia
comunal implantat a les seves comunitats d’origen.

El principal punt de referéncia és la creacié del municipi de la Ciutat de Mallorca,
mitjangant el privilegi del dia 27 de juliol del 1249, atorgat pel rei En Jaume |, el qual
instaura els jurats i concedeix la facultat per a recaptar imposts. Aquesta darrera
prerrogativa va determinar el desenvolupament de tot un sistema de finances al Regne
de Mallorca, destinat a satisfer la creixent despesa publica caracteristica dels segles
XIV i XV.

La funcié dels “oydors de comptes” va anar ampliant-se i perfilant-se al llarg del
segle XIV, amb l'autoritzacio del rei San¢ de Mallorca, en el 1315, i a les successives
pragmatiques del anys 1380, 1387 i 1393, que disposaven, entre d’altres temes, que la
competéncia per a elegir els “oydors de comptes”, a I'ambit insular, corresponia al
Gran e General Consell, suprema assemblea insular d’estructura representativa
estamental i territorial, en acord adoptat per consens o mitjancant majoria de dos
tercos dels consellers assistents, la comesa dels quals era de fiscalitzar els comptes del
“clavari” i dels qui haguessin administrat fons de la comunitat insular. S’establi també
la col-laboracié d’un escriva i s’arriba fins i tot a fixar la remuneracié dels “oydors de
comptes”.

Posteriorment, durant el segle XV, les pragmatiques del 1440, del 1447 i del 1451
varen estructurar definitivament aquesta institucid, i establiren, entre d’altres
particularitats, la férmula de jurament i promesa —“jurau e prometeu”— davant el

! Aquest Decret ha estat modificat per la Llei 15/2012 , de 27 de desembre, de pressuposts generals de
la comunitat autonoma de les llles Balears per a I'any 2013 (BOIB num. 195, de 29 de desembre de
2012).
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governador o el lloctinent general del Regne de Mallorca (en funcions d’alter ego de
rei), d’aplicar la normativa vigent i d’acomplir amb lleialtat el seu ofici.

Es patent que els “oydors de comptes” varen ser una institucid politicament i
socialment important en els tres nivells de I'administracié comunitaria del Regne .els
municipis, el Sindicat de la Part Forana i el Gran e General Consell- i conformaren un
peculiar i, per al seu temps, progressista i racional servei auditor, que va mantenir-ne
la vigencia fins a I'aplicacié en el 1718 del Decret de Nova Planta de govern.

Tot aixo conforma I'estructura d’un dens patrimoni historic, index d’una sensibilitat
sociopolitica en una materia tan delicada com és el maneig de fons publics.

La llei present pretén de reinstaurar aquesta tradicid institucional, tot
instrumentant- la d’'una manera dinamica i efica¢ perqueé la seva labor sigui fructifera i
adequada a les necessitats d’informacidé i de fiabilitat que requereixen els temps
actuals. Per aix0, es dota la Sindicatura d’organs amb competéncies completament
delimitades, a fi que exerceixin la seva funcid fiscalitzadora, no solament des del punt
de vista de la legalitat, sind inspirats en els objectius d’eficacia, eficieéncia i economia
en la gestié dels diners publics, tot anant, fins i tot, més enlla del principi .d’imatge
feel. (que és sinonim d’exactitud, objectivitat, veracitat i conformitat amb els principis
legals i comptables).

La Sindicatura va quedar constituida el febrer del 2003, i ha iniciat recentment les
tasques que té encomanades, amb la qual cosa s’han posat de manifest determinades
gliestions que necessiten una major concrecid, a nivell legislatiu, als efectes de complir
degudament aquestes funcions. L'experiéncia acumulada en aquest ambit per altres
comunitats autonomes ha de servir de marc a la regulacié que es pretén.

Aquesta llei pretén sistematitzar la regulacid de la Sindicatura de Comptes,
detallant-ne alguns aspectes relatius al regim general i al personal al seu servei que
necessiten una major concrecié a nivell legislatiu. En aquest camp, es regula amb més
detall la Secretaria General, com a oOrgan encarregat de la gestié interna de la
Sindicatura.

D’altra banda, i amb la finalitat d’adaptar-se en aquest punt a les necessitats d’un
estat descentralitzat i per aconseguir una millora en la qualitat de la fiscalitzacio,
s'inclouen en I'ambit d’aplicacié de la Llei les entitats que integren I’Administracid
local.

En suma, aquesta llei substitueix integrament la Llei 1/1987, amb I'objecte de donar
tractament uniforme a la regulacié de la Sindicatura, i d’incloure-hi tot el que en fa
referencia, sense perjudici de I'aplicacié supletoria de les normes que es refereixen al
Tribunal de Comptes i del necessari complement que s’haura de trobar en el
Reglament de regim interior de la Sindicatura.

TiTOLI
NATURALESA, AMBIT D’ACTUACIO | FUNCIONS

Article 1. Naturalesa de la Sindicatura de Comptes

1. La Sindicatura de Comptes de les llles Balears és I'organ al qual correspon la
fiscalitzacié externa de I'activitat econdmica, financera i comptable del sector public de
les llles Balears, sense perjudici de les competéncies que, en relacié amb tot el territori
de I'Estat, corresponen al Tribunal de Comptes.
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2. La Sindicatura de Comptes depén organicament del Parlament de les llles
Balears, exerceix les seves funcions amb plena independéncia, i esta sotmesa
Unicament a I'ordenament juridic.

Article 2. Ambit d’actuacié

1. L'ambit subjectiu d’actuacié de la Sindicatura de Comptes s’estén al sector public

de les llles Balears que, als efectes d’aquesta llei, esta integrat per:

a) L’Administracié de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

b) Els consells insulars i les entitats locals radicades a les llles Balears.

c) La Universitat de les llles Balears.

d) Qualsevol organisme, ens, entitat, fundacié o empresa, amb participacio
majoritaria o domini efectiu, directe o indirecte, d’alguna de les entitats
esmentades en els apartats anteriors, independentment que es regeixin pel dret
public o privat.

2. D’altra banda, correspon a I'ambit d’actuacié de la Sindicatura de Comptes la

fiscalitzacié de:

a) Les aportacions a consorcis, fundacions o organismes, procedents de qualsevol
de les entitats a qué fa referéncia I'apartat anterior.

b) Les subvencions, els credits, els avals i altres ajuts de contingut economic
concedits pels subjectes integrants del sector public de les llles Balears a
qualsevol persona fisica o juridica.

c) Les exempcions i bonificacions fiscals directes i personals atorgades per
qualsevol dels subjectes integrants del sector public de les llles Balears.

d) La comptabilitat electoral de les formacions politiques que concorrin a les
eleccions al Parlament de les llles Balears.

e) Els controls financers i les auditories efectuats a qualsevol agent del sector
public de les Illes Balears.

Article 3. Organitzacid i regim juridic

1. Correspon a la Sindicatura de Comptes la regulacidé del que concerneix al seu
govern, organitzacié i personal, d’acord amb aquesta llei i la resta de normativa
aplicable.

2. El régim juridic de la Sindicatura de Comptes s’ha de regular mitjancant un
reglament de regim interior, el projecte del qual ha d’elaborar i aprovar la mateixa
Sindicatura, i en correspon I'aprovacio definitiva al Parlament de les Illes Balears.

Article 4. Funcions

Sén funcions de la Sindicatura de Comptes:

1. a) La fiscalitzacié externa de I’activitat economicofinancera i comptable del
sector public de les llles Balears, vetllant que estigui sotmesa als principis de legalitat,
eficacia, eficiéncia i economia.

b) L'exercici de les competéncies que li delegui el Tribunal de Comptes, en els
termes prevists en la seva llei organica.

2. La Sindicatura de Comptes pot tenir, aixi mateix, funcio consultiva en relaciéo amb
els criteris a aplicar als supodsits determinats de la seva funcié fiscalitzadora, a la qual
poden accedir els ens del sector public que hi estan sotmesos per la via, la forma i el
procediment que es determinin reglamentariament.
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Article 5. Col-laboracio

1. La Sindicatura de Comptes, per a un compliment més eficac de les seves
funcions, esta facultada per:

a) Exigir de tots els qui estan subjectes a la seva accié fiscalitzadora que
proporcionin els antecedents, les dades, els informes i els documents,
gualssevol que en sigui el suport, que consideri necessaris per al coneixement i
la comprovacié deguts de I'acte fiscalitzable. La Sindicatura pot establir, amb
caracter general, el format en que s’ha de facilitar aquesta informacié.

b) Inspeccionar i verificar, amb personal propi o ali¢, tota la documentacié de les
oficines publiques, llibres, metal:lic i valors, dependéncies, diposits, magatzems
i, en general, tots els documents, establiments i béns que consideri necessaris.

2. Quan la Sindicatura sol-liciti col-laboracio, els requerits estan obligats a prestar-
la. En el cas que aquesta col-laboracié no es presti o es produeixi qualsevol tipus
d’obstruccié que n’impedeixi o en dificulti I'exercici de les funcions, sempre que es
tracti d’actuacié reiterada i intencional, la Sindicatura ha d’assabentar d’aquesta
circumstancia el Parlament de les llles Balears, als efectes oportuns, i, a més, ha de
comunicar aquest incompliment als organs de govern de |'entitat de qué es tracti, per
a 'exigencia de les responsabilitats que pertoquin.

3. La Sindicatura ha de ser informada de les auditories que duguin a terme els
subjectes integrants del sector public de les llles Balears; d’aquests informes, n’hi ha
de trametre una copia.

Article 6. Coordinacio

La Sindicatura de Comptes ha de coordinar la seva activitat amb la del Tribunal de
Comptes a fi de garantir la major eficacia i economia de la gestid i evitar la duplicitat en
les actuacions fiscalitzadores. Si en I'exercici de la seva activitat fiscalitzadora Ila
Sindicatura de Comptes adverteix que hi ha indicis de responsabilitat comptable, ho ha
de posar en coneixement del Tribunal de Comptes, als efectes que s’enjudicii.

TiTOL I
FUNCIO FISCALITZADORA

Article 7. Contingut
En I'exercici de la seva funcié fiscalitzadora corresponen a la Sindicatura de
Comptes les atribucions seglients:
a) L’examen, la comprovacio i la fiscalitzacié del compte general de I’Administracié
de la comunitat autonoma de les llles Balears.
b) L’examen, la comprovaci6 i la fiscalitzacid dels comptes dels altres subjectes
inclosos en el seu ambit d’actuacié.
c) L'examen, la comprovacid i la fiscalitzacido de les modificacions de credit del
pressupost.
d) La fiscalitzacié dels contractes, qualsevol que en sigui el caracter, formalitzats
pels diferents subjectes inclosos en el seu ambit d’actuacio.
e) L'analisi i I'avaluacié de la situacié del patrimoni i dels serveis prestats pel sector
public de les llles Balears.
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f) L’examen, la comprovacio i la fiscalitzacié dels comptes i documents relatius a
qualssevol ajuts de contingut economic concedits pels subjectes inclosos en el
seu ambit d’actuacid, incloses les exempcions i bonificacions fiscals.

g) La fiscalitzacié de la comptabilitat electoral en els termes prevists en la legislacié
electoral.

Article 8. Abast de la funcid fiscalitzadora

1. En compliment de la seva funcid fiscalitzadora, la Sindicatura de Comptes ha de
verificar la submissid efectiva de I'activitat economicofinancera dels subjectes inclosos
en el seu ambit d’actuacid als principis de legalitat, eficacia, eficiéncia i economia.

2. La funcid de fiscalitzacio s’estén també al control de la comptabilitat publica, i ha
de verificar que reflecteixi de manera fidel la realitat economicofinancera del subjecte
fiscalitzat.

Article 9. Técniques de fiscalitzacié

Per a I'exercici de la seva funcié de fiscalitzacid, la Sindicatura de Comptes ha
d’utilitzar les tecniques i els procediments d’auditoria que siguin idonis per a la
fiscalitzacié de que es tracti.

Article 10. Iniciativa i impuls dels procediments

1. La iniciativa fiscalitzadora correspon a la Sindicatura de Comptes, que ha de
desenvolupar el programa d’actuacions aprovat pel Consell, d’acord amb el que preveu
aquesta llei, i I'execucié del qual ha de permetre formar judici suficient sobre la
qualitat i regularitat de la gestié economicofinancera del sector public de les Illes
Balears. Aquesta iniciativa no s’ha de veure menyscabada pel dret de sol-licitud previst
en els apartats seglients.

2. El Parlament de les llles Balears, en ple o mitjancant la comissié que tengui
competéncies en materia d’Hisenda i Pressuposts, pot promoure [activitat
fiscalitzadora de la Sindicatura de Comptes. Aquesta iniciativa pot referir-se a
qualsevol dels subjectes integrants del sector public delimitats per aquesta llei o a
gualsevol perceptor o beneficiari d’ajuts publics que en procedeixin.

3. De la mateixa manera, els integrants del sector public delimitats en I'article 2
poden interessar del Parlament que, per acord de la comissié competent en mateéria
d’Hisenda i Pressuposts, insti a la Sindicatura de Comptes la realitzacié d’actuacions
fiscalitzadores respecte d’ells mateixos, mitjancant els seus respectius organs de
govern, en els termes que prevegi el Reglament de regim interior de la Sindicatura. En
el cas d’entitats locals és necessari I'acord previ del ple de la corporacio, adoptat per
majoria absoluta del nombre legal de membres que I'integren.

4. Els procediments de fiscalitzacié s’han de tramitar d’ofici, i s’"han d’ajustar a les
prescripcions d’aquesta llei i disposicions de desplegament i, si no n’hi ha, s’han
d’aplicar les normes que regulen el procediment administratiu comu.

Article 11. Terminis de tramesa dels comptes

1. La conselleria competent en matéria d’Hisenda i Pressuposts ha de trametre el
compte general de la comunitat autonoma a la Mesa del Parlament i a la Sindicatura
de Comptes abans del 31 d’agost immediat posterior a I'exercici economic a que fa
referencia.
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2. Els comptes dels consells insulars i de les entitats locals de les llles Balears s’han
de retre directament a la Sindicatura de Comptes de les llles Balears en el termini que,
per al control extern, estableixi la normativa reguladora de les hisendes locals.?

3. Els comptes dels altres subjectes integrants del sector public de les llles Balears
s’han de posar a disposicid de la Sindicatura dins els trenta dies segiients a la data en
qgue s’aprovin.

Article 12. Informes o memories de fiscalitzacio

1. Els resultats de les actuacions fiscalitzadores s’han d’exposar mitjancant
informes o memories, el contingut dels quals ha de fer referéncia, principalment, a:

a) L'observanca de I'ordenament juridic i dels principis comptables aplicables, com
també la submissié de la gestid economicofinancera als principis d’eficacia,
eficiencia i economia.

b) La racionalitat de la despesa, el grau d’execuciod dels pressuposts i el compliment
dels objectius proposats en els diferents programes pressupostaris.

c) El resultat de la fiscalitzacié dels contractes, la situacié i les variacions del
patrimoni, I'aplicacié de les subvencions, els credits, els ajuts o avals, i que
indiqui, si n’és el cas, les incidéncies o desviacions observades respecte dels
motius que en varen justificar la concessio, i les causes.

d) Lexisténcia, si n’és el cas, d’infraccions, d’abusos o de practiques irregulars, que
s’hagin de corregir o sancionar.

e) Les mesures que, si n’és el cas, es proposin per a la millora de la gestié
economica i financera de les entitats del sector public de les Illes Balears.

f) Els vots particulars que, si n’és el cas, formulin els sindics sobre el contingut,
total o parcial, de I'informe.

2. El procediment per a I'elaboracio, la tramitacié i I'aprovacié dels informes o les
memories, I'ha de regular el Reglament de regim interior al qual fa referéncia I'article 3
d’aquesta llei.

3. Aquests informes o memories s’han de remetre al Parlament, al subjecte
fiscalitzat i al Tribunal de Comptes. Aixi mateix, la Sindicatura de Comptes els ha de
publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears després del darrer tramit del
Parlament.

4. L'informe definitiu sobre el compte general de I’Administracido de la comunitat
autonoma de les llles Balears i sobre els comptes generals de la resta de subjectes
sotmesos a fiscalitzacid, d’acord amb el programa anual d’actuacions, I’ha d’aprovar la
Sindicatura de Comptes en el termini de sis mesos comptadors a partir de la data en
gue els comptes tenguin entrada en el Registre.

5. Els informes que facin referéncia a actuacions de I’Administracié de la comunitat
autonoma i dels ens que en depenen han de ser objecte de debat parlamentari en la
comissié competent en matéria d’Hisenda i Pressuposts, en la forma que prevegi el
Reglament de la cambra.

Article 13. Memoria anual

1. Dins els tres primers mesos de cada exercici economic la Sindicatura de Comptes
ha d’elaborar una memoria anual descriptiva del conjunt d’actuacions desenvolupades
durant I'any anterior, en la qual s’ha de recollir una analisi global de les conclusions

2 Apartat modificat per la Llei 15/2012, de 27 de desembre, esmentada en la nota 1.
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derivades de l|'accié fiscalitzadora, la proposta de mesures que es considerin
apropiades per a la millora de la gestié economicofinancera del sector public, com
també referéncia a les mesures o actuacions adoptades pels organs competents en
aguest sentit.

2. La memoria anual s’ha de remetre a la Mesa del Parlament, als efectes que la
traslladi a la comissi®6 competent en matéria d’Hisenda i Pressuposts. Aquesta
comissiod, en els termes que prevegi el Reglament de la cambra i, si n’és el cas, amb la
compareixenca preévia del sindic major, pot adoptar les resolucions que consideri
oportunes.

TiTOL NI
ORGANITZACIO

CAPIiTOLI
ORGANS DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Article 14. Organs de la Sindicatura de Comptes
Sén organs de la Sindicatura de Comptes:
a) El Consell.
b) Els sindics.
c) Elsindic major.
d) La Secretaria General.

Article 15. Organitzacid i funcionament del Consell

1. El Consell, com a organ col-legiat de la Sindicatura, esta integrat pel sindic major,
que el presideix, els sindics i el secretari general, que actua amb veu, pero sense vot.

2. El Consell no es pot constituir ni actuar sense I'assisténcia del sindic major i el
secretari general, o qui reglamentariament els substitueixin. En tot cas, és necessaria la
presencia de tres dels seus membres. Els seus acords s’han d’adoptar per majoria dels
assistents amb dret a vot.

3. Les reunions del Consell, que tenen caracter reservat, s’han de fer amb Ia
periodicitat que el mateix consell estableixi, i sempre amb la convocatoria previa del
sindic major, per iniciativa propia o quan ho sol-liciti de manera raonada algun dels
membres.

Article 16. Funcions del Consell

Corresponen al Consell de la Sindicatura les funcions seglients:

a) Aprovar el projecte de Reglament de régim interior i remetre’l al Parlament de
les Illes Balears perque el tramiti.

b) Adoptar les mesures i aprovar les disposicions que siguin necessaries per a
I’exercici de les comeses i el compliment de les finalitats que la llei assigna a la
Sindicatura.

c) Aprovar el projecte de pressupost de la Sindicatura, com també les
modificacions dels crédits pressupostaris.

d) Aprovar el programa anual d’actuacié de la Sindicatura.

e) Determinar els criteris, les técniques i els programes de feina que s’han de
desenvolupar per aconseguir la maxima eficacia en I'execucié de l'activitat
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fiscalitzadora i la seva coordinacié amb la desenvolupada pel Tribunal de
Comptes.

f) Aprovar els informes o les memories elaborats per la Sindicatura i la memoria
anual d’actuacions.

g) Elegir entre els seus membres el sindic major i proposar-ne el nomenament.

h) Nomenar i remoure el secretari general.

i) Resoldre els recursos administratius d’alcada que s’interposin contra actes i
resolucions dels organs de la Sindicatura.

j) Determinar les arees en les quals s’organitza la Sindicatura i adscriure-hi els
sindics i el personal que correspongui.

k) Aprovar la relacié de llocs de treball de la Sindicatura i I'oferta d’ocupacio
publica corresponents, com també les bases i convocatories que se’n derivin.

[) Contractar obres, serveis, subministraments i altres prestacions de caracter
plurianual o la quantia dels quals superi la que es determini reglamentariament.

m) Autoritzar acords de col-laboracié amb el Tribunal de Comptes, organs de
control extern o qualsevol altre tipus d’entitat o institucid.

n) Assabentar el Parlament i, si n’és el cas, els tribunals de justicia dels casos de
manca de col-laboracié o d’obstruccié que impedeixi o dificulti I'exercici de les
funcions de la Sindicatura.

o) Laresta de funcions que se li assignin expressament per disposicié legal.

Article 17. Eleccid dels sindics

1. Els sindics, en nombre de tres, els ha d’elegir el Parlament de les llles Balears
mitjangant votacié per majoria de tres cinquenes parts dels seus membres, entre
persones de competéncia reconeguda que estiguin en possessié d’algun dels titols de
llicenciat en dret, economia, administracié i direccié d’empreses, professor mercantil o
equivalents, o pertanyin a cossos de funcionaris per a l'ingrés dels quals s’exigeix
titulacié academica superior, i comptin amb més de deu anys d’experiéncia
professional acreditada.

2. La durada del mandat és per un periode de sis anys, i poden ser reelegits.

Article 18. Incompatibilitats dels sindics

1. Els sindics han d’exercir les seves funcions en régim de dedicacid absoluta i
exclusiva, de manera que el carrec de sindic és incompatible amb I’exercici de
gualsevol altra activitat publica o privada, que no sigui I'administracié del seu propi
patrimoni personal o familiar.

2. El carrec de sindic és incompatible, a més, amb els seglients:

a) Diputat del Parlament de les llles Balears.

b) Diputat del Congrés dels Diputats o senador.

¢) Qualsevol carrec amb mandat representatiu.

d) Qualsevol carrec politic o de la funcid publica de I'Estat, de les comunitats
autonomes o entitats locals, i les seves entitats, organismes i empreses
publiques o vinculades, qualsevol que en sigui la forma juridica.

e) Membre de qualsevol dels organismes assessors o consultius de la comunitat
autonoma de les llles Balears.

f) Desenvolupament de funcions directives o executives en un partit politic, central
sindical, organitzacié empresarial o col-legi professional.
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3. Aix0 no obstant, el carrec de sindic és compatible amb les activitats de produccio
i creacio literaria, artistica, cientifica o técnica i les publicacions que en deriven, com
també amb la col-laboracié i assisténcia ocasional com a ponent a congressos,
seminaris, jornades, conferéncies o cursos de caracter professional, sempre que no
siguin conseqgiiencia d’una relacié de feina o de prestacié de serveis o puguin suposar
menyscapte del compliment estricte dels seus deures. Sota condicions identiques, és
igualment compatible la seva participacié en activitats d’entitats culturals, docents,
cientifiques o benéfiques que no tenguin anim de lucre.

Article 19. Abstencid i recusacié dels sindics

1. Son aplicables als sindics les causes d’abstencid i recusacié previstes en el capitol
Il del titol Il de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu.

2. A més, els sindics s’han d’abstenir de la fiscalitzacid de qualsevol acte o
procediment en el qual hagin tengut intervencié o participacié anteriorment a la seva
designacié com a membre de la Sindicatura de Comptes.

Article 20. Régim de la condicié de sindic

1. En I'exercici de les seves funcions, els sindics gaudeixen d’independéncia i
inamovibilitat i tenen la condicié d’autoritat publica.

2. La designacié com a sindic implica, si n’és el cas, passar a la situacié de serveis
especials o equivalent en la carrera o cos de procedencia.

3. La responsabilitat disciplinaria dels sindics s’ha de regular en el Reglament de
régim interior i declarar-la correspon al Parlament de les llles Balears.

Article 21. Funcions dels sindics
Correspon als sindics, com a organs unipersonals de la Sindicatura de Comptes,
I’exercici de les funcions seglients:

a) Dirigir les actuacions de control extern de les arees que els hagin estat
assignades.

b) Assistir a les reunions que dugui a terme el Consell de la Sindicatura.

c) Elevar al sindic major les propostes de directrius técniques especifiques de les
actuacions que tengui assignades, a fi de sotmetre-les a la consideracié del
Consell.

d) Sotmetre a la consideracidé del Consell de la Sindicatura, amb la tramesa prévia
al sindic major, les actuacions a dur a terme en relacié amb el seu ambit
d’actuacid, per incloure-les en el programa anual.

e) Elevar al sindic major els resultats de les fiscalitzacions realitzades perque el
Consell les debati i, si n’és el cas, les aprovi.

f) Aprovar les propostes que els formulin les unitats de fiscalitzacid6 que en
depenen.

g) Les altres funcions que els encomanin el Consell, el sindic major o les que els
puguin correspondre d’acord amb el que disposa aquesta llei.

Article 22. Pérdua de la condicid de sindic
1. Els sindics en perden la condicié per les causes seglients:
a) Acabament del mandat.
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b) Renuncia.

c) Incapacitat o inhabilitacié declarada per sentéencia ferma.

d) Incompatibilitat sobrevinguda o incompliment dels seus deures, apreciats pel

Ple del Parlament per majoria de tres cinquenes parts dels seus membres.

2. En els casos a) i b) de I'apartat anterior, el sindic continua en I'exercici de les
seves funcions fins que hagi pres possessié qui I’hagi de succeir. En el suposit de
I’apartat d) és preceptiva l'audiéncia de la persona interessada i I'informe del Consell
de la Sindicatura, amb caracter previ a 'adopcio de I'acord per part del Parlament.

3. Si es produeixen vacants abans de I'acabament del mandat, el sindic major ho ha
de posar en coneixement del president del Parlament, als efectes que, d’acord amb el
gue disposa aquest titol, es faci la designacid corresponent, pel temps que resti de
mandat.

Article 23. Designacié i mandat del sindic major

1. El sindic major és nomenat pel president de la comunitat autonoma, d’entre els
sindics elegits pel Parlament, i a proposta del Consell de la Sindicatura.

2. El periode de mandat del sindic major es de tres anys, i pot ser reelegit.
Durant I’exercici del carrec ha de desenvolupar les seves funcions amb plena
independencia, i només pot ser remogut del carrec per alguna de les causes que
determinen la perdua de la condicié de sindic.

3. En els casos de vacant, abséncia, malaltia o qualsevol altre suposit en qué aixi
pertoqui per disposicié legal, el sindic major sera substituit, temporalment, pel sindic
de major antiguitat, i en cas d’igualtat, pel de major edat.

Article 24. Atribucions del sindic major

El sindic major exerceix la representacié de la Sindicatura de Comptes davant

qualsevol instancia o institucid, i li correspon exercir les funcions segiients:

a) Convocar i presidir el Consell, dirigir-ne les deliberacions i decidir amb el vot de
qualitat els empats que es puguin produir.

b) Coordinar les tasques que han de desenvolupar els sindics, d’acord amb les
arees en les quals s’hagi organitzat la Sindicatura i amb el programa d’actuacions
aprovat pel Consell.

c) Autoritzar, amb la seva firma, els informes, les memories o qualsevol altre
document que s’hagi de remetre al Parlament, a organs de govern del sector
public de les llles Balears o al Tribunal de Comptes.

d) Compareixer davant de la comissid parlamentaria competent en matéria
d’Hisenda i Pressuposts per exposar tots els aclariments i les dades que siguin
necessaris en relacié amb els informes, les memories o els dictamens, i, en tot
cas, pot estar acompanyat pel sindic que hagi dirigit les actuacions i pel personal
de la Sindicatura que estimi convenient.

e) Exercir la direccid superior del personal al servei de la Sindicatura i resoldre els
procediments d’accés a la funcio publica i els de provisié de llocs de feina, i li
correspon, aixi mateix, I'exercici de la potestat disciplinaria, llevat de la
destitucid o separacid del servei i I'acomiadament, que sén competéncia del
Consell de la Sindicatura.
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f) Contractar les obres, els serveis, els subministraments i altres prestacions
necessaries per al funcionament de la Sindicatura, que no siguin de caracter
plurianual ni superin la quantia assenyalada reglamentariament.

g) Autoritzar i disposar despeses, reconeixer obligacions i ordenar pagaments, com
també autoritzar els documents pressupostaris d’ingressos i despeses.

h) Les altres funcions que li corresponguin en virtut d’aquesta llei i del Reglament
de régim interior de la Sindicatura, o li delegui el Consell.

i) Qualsevol altre assumpte no atribuit expressament a altres organs de la
Sindicatura, i li correspon resoldre sobre aquells assumptes que, essent
competéncia del Consell, s’hagin de resoldre per motius d’urgéncia i no en
permetin la convocatoria, al qual s’"ha de donar compte en la primera reunié que
dugui a terme, perque els ratifiqui.

Article 25. Nomenament i cessament del secretari general

1. El secretari general és nomenat pel Consell de la Sindicatura, entre els qui,
comptant amb titulacié universitaria superior, tenguin competéncia i experiéncia
reconegudes en la materia propia de les seves funcions o similars.

2. Disposar-ne el cessament correspon igualment al Consell, i la renovacié d’aquest
no implica el cessament automatic del secretari general.

Article 26. Régim del secretari general

1. El secretari general, que té la condicié d’alt carrec, esta sotmés al mateix régim
d’incompatibilitats i causes d’abstencié i recusacio establertes per als sindics.

2. El nomenament com a secretari general implica, si n’és el cas, passar a la situacié
de serveis especials o equivalent en la carrera o cos de procedéncia.

Article 27. Funcions

1. La Secretaria General de la Sindicatura de Comptes, amb dependéncia organica
del sindic major, és I’d0rgan d’assisténcia técnica i administrativa a la resta d’organs de
la Sindicatura, i també la dipositaria de la fe publica dels seus acords i resolucions.

2. Correspon a la Secretaria General I'exercici de les funcions de direccié dels
serveis administratius de la Sindicatura, organitzar-ne i coordinar-ne el funcionament,
i, especificament, exerceix les atribucions seglients:

a) Prestar assessorament al Consell i als altres organs de la Sindicatura.

b) Redactar les actes i dur a terme les actuacions necessaries per fer efectius els

acords del Consell.

c) Autoritzar, amb la seva firma, els certificats que expedeixi la Sindicatura.

d) Elaborar I'avantprojecte de pressupost, i també la liquidacid.

e) Tenir a carrec seu la comptabilitat i la gesti6 econdmica pressupostaria de la

Sindicatura.

f) Redactar el projecte de memoria anual.

g) Fer-se carrec de I'arxiu i la conservacid de documents.

h) Qualssevol altres que li assignin o deleguin el sindic major o el Consell,

especialment amb vista a la direccid del personal al servei de la Sindicatura.
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CAPITOL II
PERSONAL AL SERVEI DE LA SINDICATURA

Article 28. Régim juridic

1. La Sindicatura de Comptes ha de disposar del personal que sigui necessari per al
desenvolupament de les funcions que té legalment atribuides.

2. El personal al servei de la Sindicatura es regeix pel que disposen aquesta llei i el
Reglament de regim interior; en alldo que no s’hi preveu, li és aplicable el regim
establert amb caracter general per al personal al servei de I’Administracié de la
comunitat autonoma de les llles Balears.

Article 29. Arees funcionals

1. La Sindicatura de Comptes s’estructura en arees funcionals al capdavant de les
quals hi ha un cap d’area, d’acord amb el que disposi el Reglament de régim interior.

2. Els llocs de cap d’area funcional s’han de proveir entre funcionaris publics que
pertanyin a cossos o escales de caracteristiques adequades, d’acord amb el que
estableixi la relacio de llocs de treball.

3. Mentre ocupin aquests llocs els funcionaris queden en la seva administracié i cos
o escala d’origen en situacid de serveis especials, sense que la prestacio de serveis a la
Sindicatura impliqui, per si mateixa, la integracié als cossos de personal d’aquesta.

4. Aquests funcionaris, una vegada acabada la seva vinculacié amb la Sindicatura,
s’han de reintegrar en la seva administracid en el cos o escala d’origen.

Article 30. Personal de la Sindicatura
El personal de la Sindicatura de Comptes esta integrat per:
a) Funcionaris: de carrera o interins.
b) Personal eventual.
c) Personal laboral, en les seves diferents modalitats.

Article 31. Classes de funcionaris de carrera

1. Els funcionaris de carrera de la Sindicatura de Comptes s’agrupen en cossos
generals d’administracié i cossos especials de caracter facultatiu.

2. Correspon als funcionaris dels cossos generals d’administracié el compliment de
funcions administratives, siguin de gestid, execucié, control o intervencid
administrativa, organitzacid, registre i conservacié de documents, maneig d’equips
informatics i, en general, tasques encomanades als serveis generals de la Sindicatura i
de suport i assistencia als serveis d’auditoria.

3. Els funcionaris dels cossos especials fan les funcions de fiscalitzacié propies de
cada una de les arees d’auditoria.

Article 32. Cossos generals
Els funcionaris dels cossos generals d’administracio se subdivideixen en:
Titulats superiors: grup A.
Titulats mitjans: grup B.
Administratius: grup C.
Auxiliars: grup D.
Subalterns: grup E.
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Article 33. Cossos especials
Els funcionaris dels cossos especials se subdivideixen en:
Auditors: grup A.
Ajudants d’auditoria: grup B.

Article 34. Relacié de llocs de treball i oferta d’ocupacié

1. La Sindicatura de Comptes ha d’aprovar una relacid de llocs de treball
permanents, que n’ha d’incloure la denominacié i les caracteristiques essencials, les
retribucions i els requisits per proveir-los.

2. Els llocs de feina dotats pressupostariament que no puguin ser coberts amb el
personal existent en la Sindicatura en constitueixen I’oferta publica d’ocupacid.

TiTOL IV
REGIM COMPTABLE | PRESSUPOSTARI

Article 35. Régim comptable i patrimonial

1. La Sindicatura de Comptes esta subjecta al regim de comptabilitat publica, que
s’ha d’establir de manera independent i segregada de la propia del Parlament.

2. La Sindicatura assumeix les seves competéncies i facultats sobre els béns i drets
que tengui adscrits, se li adscriguin o adquireixi per qualsevol titol. La titularitat
d’aquests béns i drets és, en tot cas, de la comunitat autonoma de les llles Balears.

Article 36. Régim pressupostari

1. La Sindicatura ha d’elaborar i aprovar el seu projecte de pressupost i I’ha de
remetre al Govern de les llles Balears, a efectes que l'incorporin, com a secci6
independent, al Projecte de llei de pressuposts generals de la comunitat autonoma de
les llles Balears.

2. L'execucidé d’aquest pressupost, després de la seva aprovacié pel Parlament de
les Illes Balears, correspon als organs de la mateixa Sindicatura.

3. Juntament amb la memoria anual d’activitats a la qual fa referéncia I'article 13
d’aquesta llei, la Sindicatura de Comptes ha de remetre al Parlament la liquidacié del
pressupost corresponent a I'exercici anterior.

4. Trimestralment, la Sindicatura comunicara al Parlament les modificacions de
credit del pressupost.

TiTOLV
RELACIONS INSTITUCIONALS

Article 37. Relacions amb el Parlament de les llles Balears
1. Les relacions de la Sindicatura de Comptes amb el Parlament de les llles Balears
s’han de produir a través de la comissié competent en materia d’Hisenda i Pressuposts.
2. Els sindics hauran de compareixer davant de qualssevol dels organs del
Parlament totes les vegades que siguin requerits per informar dels assumptes que els
sol-licitin.
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Article 38. Relacions amb I’Administracié de la comunitat autonoma de les llles
Balears

Les relacions de la Sindicatura de Comptes amb I’Administracié de la comunitat
autonoma de les llles Balears s’han de dur a terme mitjancant el conseller competent
en materia d’Hisenda i Pressuposts.

Article 39. Relacions amb els altres subjectes integrants del sector public de les llles
Balears

Les relacions de la Sindicatura de Comptes amb els altres subjectes integrants del
sector public de les llles Balears s’han de canalitzar a través de I'0rgan que n’exerceixi
la representacio, d’acord amb la normativa que sigui aplicable.

Article 40. Relacions amb el Tribunal de Comptes
La Sindicatura de Comptes ha de canalitzar, a través del sindic major, les relacions
amb el Tribunal de Comptes, d’acord amb el que preveu la normativa que el regula.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Disposicié addicional primera. Procediment administratiu

1. En materia de procediment i forma dels actes i de les disposicions dels organs de
la Sindicatura de Comptes no adoptats en I'exercici de la seva funcid fiscalitzadora,
com també en el cas de recursos contra aquests, sén aplicables, en defecte del que
disposen aquesta llei i el Reglament de régim interior, les disposicions de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, i també les de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de
régim juridic de I’Administracié de la comunitat autonoma de les llles Balears.

2. Els acords i les resolucions no adoptats en exercici de funcid fiscalitzadora pel
Consell de la Sindicatura exhaureixen la via administrativa, i sén susceptibles de recurs
contencids administratiu.

3. Correspon a la Sindicatura de Comptes I'execucié dels seus propis actes, que
dura a terme amb la col-laboracio, si fos necessaria, de I’Administracié de la comunitat
autonoma.

4. La resolucié dels procediments de revisid d’ofici i del recurs extraordinari de
revisié correspon al Consell de la Sindicatura.

Disposicié addicional segona. Dret supletori en materia fiscalitzadora

En I'exercici de les funcions de fiscalitzacié i consultiva, la Sindicatura de Comptes es
regeix, amb caracter supletori al que disposa aquesta llei, per les disposicions
contingudes en les lleis que regulen el Tribunal de Comptes i la seva organitzacio i
funcionament.

Disposicié addicional tercera. Referéncies normatives al Tribunal de Comptes

Les referencies al Tribunal de Comptes que conté la normativa de la comunitat
autonoma de les llles Balears s’han d’entendre fetes a la Sindicatura de Comptes,
sense perjudici de les atribucions que, amb caracter general, li corresponen.
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Disposicié addicional quarta. Reglament de régim interior

En desplegament d’aquesta llei, i en el termini de sis mesos des que entri en vigor,
el Consell de la Sindicatura ha d’aprovar un projecte de Reglament de regim interior,
que reguli I'organitzacid, el funcionament i el régim juridic de la Sindicatura, i I'ha
d’elevar al Parlament, als efectes que el tramiti.

Disposicié addicional cinquena. Contractacié externa

La Sindicatura de Comptes, en I'ambit de les seves competéncies i per al
desenvolupament de determinades actuacions, pot contractar amb empreses o
professionals, d’acord amb el que preveu la legislacié reguladora dels contractes de les
administracions publiques.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Disposicié derogatoria. Derogacid

Queden derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s’oposin al que
estableix aquesta llei i, en especial, la Llei 1/1987, de 18 de febrer, de la Sindicatura de
Comptes de la comunitat autonoma de les llles Balears, i la Llei 8/1991, de 20 de marg,
gue la modifica.

DISPOSICIO FINAL

Disposicid final. Entrada en vigor
Aquesta llei entra en vigor I'endema d’haver-la publicada en el Butlleti Oficial de les
Illes Balears.



