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Presentacid

L'estructura de cooperacié del Govern de les llles Balears es crea I'any
1999, amb el naixement de la Direccié General de Cooperacio, tot i que
amb anterioritat ja s’havien fet aportacions especifiques de recursos. S’han
fet moltes coses en aquests anys, s'ha arribat a paisos amb necessitats an-
tigues i noves, ha crescut la quantitat i la qualitat de la feina, i els diferents
actors de la cooperacié han evolucionat, com també I'aparell institucional,
amb la creacio6 recent de I'’Agencia de Cooperacio Internacional de les llles
Balears (ACIB).

No obstant aixo, els nivells de pobresa i de desigualtat arreu del mén —espe-
cialment, als paisos empobrits— segueixen essent alarmants, i ens recorden
que en cooperacié per al desenvolupament encara hi ha molta feina per fer.

Es I'hora de donar a les actuacions la categoria de politiques de
cooperacio, i aixo implica garantir la participacio i la coordinacié dels di-
ferents actors, establir les diferents prioritats d’intervencio, vigilar la cohe-
réncia en el desplegament de I'ajuda i assegurar-ne I'eficacia per assolir
majors nivells de qualitat. Perque en I'ambit de les politiques socials és
evident que no basta amb les bones intencions.

Aix0 és el que es pretén amb aquest Pla Director, el primer de la coopera-
ci6 de les llles Balears: disposar d'una eina eficag al servei dels paisos del
Sud, convenguts i convengudes que afrontar en profunditat les causes de
les desigualtats a escala planetaria requereix treballar també aqui, a la nostra
societat. Perqué, al cap i a lafi, el Nord i el Sud son el producte d'un mateix
model de desenvolupament amb resultats asimétrics.

El Pla Director de la Cooperacio de les llles Balears 2008-2011 és,
a més d'un instrument de planificacié essencial per garantir allo assenyalat,
una necessitat per fer efectiu el compromis politic d'aquest Govern de dedicar,
en I'horitzé de la legislatura, el 0,7 % del pressupost anual de despeses
consolidades de la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears a coopera-
cié per al desenvolupament. EI compliment d'aquest compromis ens situara
entre els agents de la cooperacio descentralitzada de I'Estat espanyol que més
recursos destinaran a cooperacio. Per aix0 es fa necessaria una estructura adi-
ent, uns equips tecnics i professionals qualificats i una societat civil activa i com-
promesa, com a garantia de la viabilitat i la pertinencia d'aquest Pla Director.

1. Antecedents i justificac
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1.1. El marc internacional i les relacions Nord-Sud Objectiu 1

Historicament, les relacions Nord-Sud o, més ben dit, entre els nords i els suds, s’han caracteritzat per
unes relacions desiguals i asimetriques. No és fins a la segona meitat del segle XX que es formulen les
teories sobre el desenvolupament, responent a la necessitat d'impulsar el progrés economic dels paisos
independitzats després de decades de dominacié colonialista. En aquesta primera etapa, les politiques de
desenvolupament assenyalaven la necessitat de modernitzar les infraestructures segons el model dels pai-
sos industrialitzats, i de potenciar les inversions per augmentar la renda nacional i, en consequéncia, el nivell
de vida de la poblacié.

No obstant aixo, després de la recessié economica dels anys setanta i la crisi del deute extern —&poca
anomenada la década perduda per al desenvolupament dels paisos del Sud— es va comencar a plantejar un
concepte nou de desenvolupament que anava més enlla del creixement economic. En els anys noranta es
va introduir el concepte de desenvolupament huma, que actualment ha esdevingut la teoria més acceptada.
Segons el Programa de Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD), el desenvolupament huma és el
procés d’ampliacié de les opcions i capacitats de les persones, que es concreta en una millora de I'esperan-
ca de vida, la salut, I'educaci6 i I'accés als recursos necessaris per a un nivell de vida digne.

L'actual procés de globalitzacié, les relacions de poder existents favorables per als interessos dels paisos
enriquits, i altres factors, tendeixen a mantenir una bona part de la poblacié mundial immersa en la pobresa
i generen un empitjorament dels diferents indicadors de desenvolupament com ara la fam, les malalties, la
mortalitat infantil i materna, 'esperancga de vida, I'analfabetisme i I'abandonament escolar, entre d’altres.
Aquestes situacions suposen un gran obstacle a I'hora d'impulsar un desenvolupament huma integral i
sostenible.

D’altra banda, I'explotacié insostenible dels ecosistemes naturals dificulta encara més el desenvolupament
del Sud i és una de les principals causes de conflictes per a I'accés als recursos necessaris per a la super-
vivencia humana arreu del mén. Una consequéncia immediata dels desequilibris internacionals i del dete-
riorament de les condicions de vida a molts paisos del Sud és el fenomen migratori, el qual du a milers de

— Eradicar la pobresa extrema i la fam.

Objectiu 2 — Assolir I'educacié primaria universal.

Objectiu 3 — Promoure laigualtat entre els generes i I'autonomia de les dones.
Objectiu 4 — Reduir la mortalitat infantil.

Objectiu 5 — Millorar la salut materna.

Objectiu 6 — Combatre el VIH/sida, la malaria i altres malalties.

Objectiu 7 — Garantir la sostenibilitat ambiental.

Objectiu 8 — Fomentar una alianga global per al desenvolupament.

L'any 2002 la comunitat internacional va establir diversos compromisos sobre el finangament del desenvo-
lupament a la cimera de Monterrey, a Mexic, tot i que la majoria dels paisos industrialitzats encara sén molt
enfora de destinar el 0,7 % del seu producte interior brut (PIB) a la cooperacié al desenvolupament, tal com
es va acordar fa més de vint-i-cinc anys. Encara que els nivells absoluts d’Ajuda Oficial al Desenvolupament
(AOD) s’han recuperat des dels anys noranta, en conjunt sols representen un 0,25 % del PIB dels paisos
més industrialitzats.

Els compromisos de Monterrey es varen concretar I'any 2005 en la Declaracié de Paris sobre I'eficacia de
I'ajuda, subscrita per representants dels paisos del Nord i del Sud, dels organismes internacionals i de la so-
cietat civil. A Paris s’estableixen els principis d'apropiacié de les politiques de desenvolupament per part dels
paisos del Sud, de responsabilitat matua, d'alineacié dels paisos i organismes donants amb les estratégies
de desenvolupament del Sud, i d’harmonitzacié de les actuacions dels diferents donants.

L'incompliment dels compromisos financers dificulta el progrés cap als ODM, que és molt més lent que no
s'esperava. Fins i tot, en algunes regions, especialment a I'Africa subsahariana, les tendencies en aquest
sentit han estat negatives.

persones a arriscar les seves vides per un futur moltes vegades incert. L'Informe 2007 sobre els ODM ! ofereix una avaluacié de progrés global basada 1) Font: Objetivos de Desarrollo del

Milenio. Informe 2007. Nacions Unides.

en dades elaborades per nombroses organitzacions internacionals de dins i fora del ,
<http://www.undp.org/spanish>

sistema de les NU. Els resultats de I'informe insinuen alguns avengos i fan entendre
que I'éxit continua estant a I'abast de gran part dels paisos. Pero també emfatitzen
que encara queda molt per fer. La comunitat internacional ha d'emprendre accions urgents i coordinades:
les estrategies i els pressuposts de desenvolupament de cada pais s'han d’adherir als vuit objectius marcats,

En el marc internacional, les Nacions Unides (NU), que inclouen la cooperacié internacional en la seva carta
fundacional, aprovaren el 8 de setembre de 2000 en I'Assemblea General la Declaracié del Mil-lenni, i assu-
miren una série d'objectius que serien coneguts posteriorment com els Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenni (ODM), acompanyats dels seus corresponents indicadors de mesurament:



i s'han de complementar amb un finangament adequat i una col-laboracié global dins el marc de la respon-
sabilitat mutua.

Els plans anuals de la Direccié General de Cooperacié tindran en consideracio els informes anuals de les NU
de seguiment de I'acompliment dels ODM.

Les bases Iegals de la cooperacio espanyola i de la cooperacid balear

Pel que fa a I'Estat espanyol, les politiques de cooperacioé per al desenvolupament s'estableixen en relacio
amb la participacié com a Estat membre de les NU i de la Unié Europea (UE), i la mateixa Constitucié
espanyola de 1978.

La Llei 23/1998, de 7 de juliol, de cooperaci¢ internacional per al desenvolupament, regula la politica es-
panyola en aquesta matéria, i estableix els principis, els objectius i les prioritats de la politica de cooperacié
internacional per al desenvolupament del conjunt de les administracions publiques espanyoles i els sistemes
de relacié i collaboracié entre les administracions publiques esmentades.

L'article 8 de la Llei assenyala que aquesta politica s'estableix mitjangant plans directors i plans anuals. Els
plans directors concreten els objectius i les prioritats, aixi com els recursos pressupostaris indicatius que
han d'orientar les actuacions; incorporen els documents d’estratéegia relatius a cada sector de la cooperaci,
zona geografica i paisos que siguin objecte preferent de la cooperaci, i es formulen de manera quadriennal.
Actualment és vigent el Pla Director de la Cooperacié Espanyola 2005-2008.

En I'ambit de la nostra comunitat autonoma, la Llei 9/2005, de 21 de juny, regula la cooperacié per al de-
senvolupament. L'article 13 fa referéncia al pla director com a instrument basic de planificacié, el qual:

- Ha d'establir de manera quadriennal les linies i les directrius basiques de la politica de cooperacié per al
desenvolupament de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

- Ha de concretar els objectius i les prioritats recollits en la Llei autonomica, aixi com els recursos pressu-
postaris indicatius.

- Ha d'indicar les linies adients de coordinacié, collaboracié o cooperacié amb altres agents, publics o pri-
vats, bilaterals o multilaterals.

- Ha de ser formulat en els sis primers mesos de la legislatura per la conselleria competent en materia de
cooperacié (en aquest cas, la Conselleria d'Afers Socials, Promocié i Immigracio), d'acord amb un procés
previ d'estudi, informacié, consulta, avaluacié i participacié.

-Ha de fixar els mecanismes i els criteris basics d'avaluacié de I'execucioé de la politica de cooperacié, ha de
calcular I'impacte dels recursos aplicats i n’ha de controlar la despesa.

- Ha d’establir les estrategies concretes d'intervencié mitjancant els plans pais o plans regié.
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En aquest sentit, aquest Pla Director pretén dirigir, orientar i establir el marc en el qual s’han de vehicular
les diferents actuacions de la cooperacio de les llles. Es tracta d'un document sintétic i clar, en tant que les
classifica i les ordena entorn d'un gran objectiu i de diferents prioritats transversals, estratégiques i geogra-
fiques. | és a la vegada vinculant, concret i transparent, ja que exposa clarament el marc teoric i estableix
compromisos quantificables i definits.

Origens i evolucid de la cooperacid per al desenvolupament de les llles Balears

Es dificil posar una data que delimiti el naixement d’un fenomen com el de la cooperacio al desenvolupament
ales llles Balears. No obstant aixo, és evident que la tasca social i humanitaria que I'Església va iniciar durant
els anys seixanta mitjancant I'enviament de missioners, especialment al Per( i al Burundi, va marcar els inicis
de la col-laboraci¢ de les llles Balears amb els pobles empobrits.

Un altre fet important en 'origen dels esforgos solidaris de les llles Balears se situa

als anys noranta, amb la campanya de la societat civil que reclamava el 0,7 % del PIB
per als paisos empobrits, a I'encalg de les recomanacions de les Nacions Unides.

Perla seva banda, el Consell Insular de Mallorca va convocar el 1992 les primeres
“ajudes economiques al Tercer Mon"2, i va establir també iniciatives de conscien-
ciaci6 social vers la solidaritat amb aquests paisos. Un any després es crearien,
amb I'impuls de I'entitat Justicia i Pau, els fons insulars de cooperacié a Mallorca
i Menorca, i I'any 1999 el Fons Pitius de Cooperacié, que gestionarien les contri-
bucions de les institucions insulars i dels ajuntaments en la matéria.

Posteriorment, la crisi dels Grans Llacs Africans de 1994 va donar peu a la crea-

2) Publicades en el Butlleti Oficial de la
Comunitat Autonoma de les llles Bale-
ars nim. 72, de 16 de juny de 1992.

3) Ordre del president de les llles Bale-
ars de 27 de juliol de 1999 (BOCAIB
num. 95 ext., de 28 de juliol de 1999).

4) Decret 38/2006, de 7 d'abril (BOIB
num. 55, de 15 d'abril de 2006), modi-
ficat pels decrets 56/2006, de 23 de
juny i 84/2006, de 22 de setembre.

ci¢ de diferents estructures de coordinacié d'esforcos per part, fonamentalment, de la societat civil, tant en
I'ambit de I'ajuda d'emergéncia i la cooperacié al desenvolupament, com en la defensa dels drets humans i
la prevenci6 de conflictes.

L'any 1999 es crea la Coordinadora d’Organitzacions no Governamentals de Cooperacié al Desenvolupa-
ment-llles Balears (CONDGIB) amb la voluntat de cohesionar el teixit solidari, reforcar el treball en xarxa i
vetlar pels interessos comuns del sector de la cooperacié al desenvolupament.

La conjuntura internacional i la suma d'esforgos de la societat civil i de les institucions de les llles va afavorir, el
1999, la creacio de la Direccié General de Cooperacié de la Comunitat Autonoma3 com a estructura destinada
aassumir les competéncies relatives a la cooperacié al desenvolupament i la solidaritat amb els pobles del Sud.

Amb el pas del temps s’han desenvolupat els instruments de gestié i organitzacié d’aquesta Direccié General,
s’han obert noves linies d'ajuts i s'ha creat, el 20086, I'Agencia de Cooperaci6 Internacional de les llles Balears 4
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com a instrument per a I'execucié de la politica de cooperacié i I'agilitat en la gestié dels ajuts. Una altra de les caracteristiques de la cooperaci6 de les llles és el protagonisme rellevant de les entitats soci-
als de cooperacié al desenvolupament, que mitjangant les seves accions executen bona part del pressupost
de cooperacié. En destaca, a més, la importancia que han adquirit en els darrers anys altres agents de la
cooperacié, com son la Universitat de les llles Balears (UIB), els fons insulars de cooperacio, les associaci-
ons de persones immigrades i les comunitats balears a I'exterior. També s’han realitzat accions d’execucié
directa, sobretot mitjangant els convenis entre I'Agencia Espanyola de Cooperacié Internacional al Desenvo-

lupament (aecid) i la Direccié General de Cooperacio.

En aquest sentit, un dels esdeveniments més destacats en el desenvolupament normatiu de la cooperacié
balear va ser la creacié I'any 2000 del Consell de Cooperacié per al Desenvolupament® com a organ asses-
sor, consultiu i no vinculant de les politiques en matéria de cooperacié al desenvolupament, amb I'objectiu
de promoure i impulsar la participacié de les entitats socials de cooperacié al desenvolupament de les llles
Balears en les politiques i actuacions en materia de cooperacié de la comunitat autonoma.

Pel que fa a les actuacions en materia d'emergéncies i accié humanitaria, a pesar que han estat cada cop
més importants en els darrers anys, és evident que aquestes s’han de vehicular mitjangant la col-laboracié
amb altres organismes per assolir una repercussio significativa.

Estat actual de la cooperacio a les llles Balears

Esimportant a I'nora d'elaborar aquest Pla Director fer una analisi de I'estat actual
de la cooperaci¢ i dels sistemes d'informacié i avaluacié.

5) Decret 128/2000, de 8 de setembre,
pel qual es constitueix el Consell de Coo-
peracio al Desenvolupament (BOIB nam.

115, de 19 de setembre de 2000). Aquesta riquesa i diversitat d'agents dificulta, per altra banda, la seva coordinacié, tant a escala interdeparta-

mental (entre instancies del mateix Govern de les llles Balears) com entre els mateixos agents no institucio-

En primer lloc, ens trobem amb la paradoxa d’un alt nivell de dispersi6 de I'aju- 6) El Burundi, Ruanda, Tanzania, Uganda . T . .
nals de cooperacié al desenvolupament, o entre agents institucionals de les llles en la matéria, com sén els

da (56 paisos en el periode 2003-2007), perd alhora amb una tendéncia a la S

concentracié geografica dels projectes de cooperacié a algunes regions geo-

grafiques com ara I'’America Central (especialment a El Salvador i Guatemala);

el Carib (Cuba); la zona andina (sobretot el Pert, Bolivia i 'Equador); la zona dels Grans Llacs® a I'Africa
subsahariana (en especial, el Burundi) i el Marroc (en concret, les provincies del nord, conegudes com la
zona del Rif). Els motius d'aquesta distribucio els trobem en els origens de la cooperacié balear i/o en la
proximitat cultural, historica o geografica, segons el cas.

Per altra banda, la cooperacié de les llles té un alt component social si atenem els sectors als quals s'adreca
I'ajuda. Les infraestructures socials basiques (aigua, educacié, salut i sanejament) i els sectors productius
reben el gruix de I'ajuda.

A aquests components se n’hi han d'afegir dos més que conformen la particularitat de la cooperacié balear:
d'una banda, el pes de les accions de sensibilitzacié i d'educacioé per al desenvolupament; de I'altra, els pro-
jectes relacionats amb els col-lectius de poblacié immigrada. Les primeres es caracteritzen per I'atomitzacio
i la descoordinacio; moltes d’aquestes accions estan adregades a I'educacié formal, pero sense la difusio nila
continuitat adients. Es produeixen materials didactics i publicacions de molta qualitat, perd manquen iniciatives
sistematiques d’educaci6 per al desenvolupament adregades a la poblacié en general. Pel que fa a la linia de
treball amb els collectius de persones immigrades, aquesta encara es troba a una fase inicial, que es correspon
amb una trajectoria curta en el temps de la immigracié extracomunitaria a les llles Balears.

Podem afirmar també que no hi ha una especialitzacié tematica de la cooperacié balear, ja sigui en turisme,
en educacié o en altres valors afegits, a pesar que aquesta és la tendencia creixent de la cooperacié descen-
tralitzada arreu de la Uni¢ Europea.

fons insulars de cooperacié i I'Ajuntament de Palma.

Finalment, el seguiment i I'avaluacio6 dels projectes i les actuacions per part de la Direccié General i 'ACIB es
limita a avaluacions puntuals d'alguns dels projectes cofinangats i a la presentacio d'informes de seguiment i
d'informes finals per part de les entitats socials de cooperacié al desenvolupament. En aquest sentit, podem
afirmar que la presencia a 'exterior de la cooperacié balear, com a eina de seguiment i avaluacié de primera
ma de les actuacions sobre el terreny, és gairebé inexistent.

La implementacié d'un pla d'avaluacié externa de projectes, juntament amb les avaluacions especifiques ja
realitzades dels macroprojectes han intentat palliar aquesta feblesa. No obstant aixo, es fa necessari invertir
més i en millors recursos per al desenvolupament d'un sistema de seguiment i avaluacié que complementi
I'avaluacio dels projectes amb I'avaluacié dels processos, amb la finalitat de millorar la qualitat de les actua-
cions i dels mateixos sistemes d'intervencio.

D’altra banda, cal destacar com a potencialitats de la cooperacié de les llles:

- La creaci¢ de 'ACIB com a instrument que agilitza els tramits i possibilita actuar a I'exterior.

- Un marc normatiu definit, que permet la planificacio, I'avaluacio i una assignacié estable de recursos.

- L'experiencia en successives convocatories de subvencions en diferents ambits.

- La predisposici6 dels diferents agents institucionals de la cooperacié a la coordinacio i a la complementarie-
tat de les seves respectives actuacions.

-Un previsible augment dels recursos propis en materia de cooperacié en el periode 2008-2011 que ha de
regular el present Pla Director.



2. Principis generals
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Els principis generals constitueixen els valors fonamentals que inspiraran les politiques, les linies estrategi-
ques, els programes, les actuacions, els instruments i les relacions entre els diferents agents de cooperacié
de les llles Balears. La seva importancia com a criteris que guien totes les actuacions en I'ambit de la coope-
racio balear queda reflectida en la Llei autonomica de cooperacié, la qual estableix en I'article 5 els principis
ordenadors d'aquestes politiques:

a) La coordinacié i la complementarietat entre les administracions publiques.

b) La coherencia de les actuacions de les administracions amb els valors i les finalitats de la Llei.

¢) La planificacié de I'activitat publica amb la participacié de la iniciativa social.

d) La coordinaci6 de tota I'activitat del Govern en I'ambit de la cooperacio.

e) L'eficacia, I'eficiencia i la responsabilitat en la planificacié, I'execucio, el seguiment i I'avaluacié de la coo-
peracio.

f) Latransparencia en la informacié, el financament i la participacio.

g) La concertacié i la corresponsabilitat entre donants i receptors de I'ajuda.

h) El respecte a les linies d’accid exterior de I'Estat.

i) Elrespecte i el foment de la independéncia i la imparciali-
tat de les organitzacions no governamentals, els fons insu-
lars de cooperacié i altres agents de cooperacié.

j) La gratuitat de les accions de cooperacié a favor dels po-
bles més desfavorits.

Esfa necessari establir uns principis generals que, inspirats en
els esmentats anteriorment i respectant les linies basiques de
I'accié exterior definides per I'Administracié de I'Estat, s'adap-
tin a la funcionalitat d'aquest Pla Director i es fonamentin en
I'especifitat de la cooperacié balear, descrita en I'apartat ante-
rior. S'estableixen, per tant, cinc principis generals que guiaran
les actuacions del present Pla Director, que sén els seglients:

Coordinacio

La diversitat d’agents implicats en la cooperacié al desenvolupament que participen tant des de les llles
Balears com des dels paisos empobrits, les nombroses i diverses necessitats que es pretenen satisfer, aixi
com la limitacié dels recursos disponibles, fan que la coordinacié sigui un principi rector imprescindible per
dur a terme actuacions coherents en I'ambit de la cooperacié al desenvolupament.



2.2,

La coherencia en les actuacions no és, empero, I'inic benefici d'una adequada coordinacié entre els agents
implicats. Aquesta coordinacié contribueix també a la millora de la qualitat de la cooperacio, facilita el treball
en xarxa i promou el coneixement mutu, elements positius que contribueixen a la integritat de les actuacions
de cooperacié que es desenvolupen a les nostres llles i als paisos del Sud.

Aquesta coordinacio s'articulara en dos ambits:

2.1.1. Ambit autondmic

- Entre els departaments del mateix Govern, mitjancant la creacié de la Comissioé Interdepartamental de
Cooperacio, que preveu l'article 26 de la Llei autonomica de cooperacio.

- Amb altres agents de cooperaci6 institucionals (ajuntaments, consells, fons insulars, Universitat), mitjan-
cant la constitucié de la Comissié de Coordinacié dels Ens Territorials en matéria de Cooperacié que
preveu l'article 28 de la Llei autonomica de cooperacié.

-Entre les entitats socials de cooperacié al desenvolupament i 'Administracié, a fi de garantir un paper actiu del
Consell de Cooperacié en el disseny de les estrategies d'intervencié i assegurar l'intercanvi d'informacio.

- Entre les mateixes entitats socials de cooperacié al desenvolupament, com a estratégia necessaria per
optimitzar recursos.

2.1.2. Ambit estatal i internacional
-Amb els actors i els poders publics dels paisos del Sud.
- Amb I'Agencia Espanyola de Cooperacié Internacional al Desenvolupament (aecid), mitjangant les dife-

rents comissions bilaterals existents i la coordinacié amb les oficines tecniques de cooperacio (OTC) sobre
el terreny.

- Amb altres comunitats autonomes i organismes espanyols de cooperaci¢ descentralitzada.
- Amb la Uni6 Europea.

- Amb altres organismes multilaterals (agéncies de les Nacions Unides i altres organismes).

Participacic

La participacié és un principi essencial perque les actuacions que es duguin a terme tinguin en compte
els interessos de les persones beneficiaries i dels agents implicats en els processos de desenvolupament.
La participacié permet que aquests processos siguin democratics, tant pel que fa al disseny de politiques i
estrategies com a les actuacions que es desenvolupin a tots els ambits i escenaris.

2.3.
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Per promoure i aprofundir en aquest principi sera necessari crear una serie de mecanismes que facilitin i
assegurin la capacitacié especifica dels actors en els processos i la presa de decisions. El compromis amb
la participacio democratica als paisos empobrits s'ha de reflectir en el suport a les seves societats i individus
per aconseguir un marc sociopolitic participatiu i plenament democratic. Només aixi es podra crear, tant al
Nord com al Sud, una cultura realment participativa que permeti enfortir la responsabilitat compartida i la
solidaritat activa de tots els actors implicats.

Concentracid de I'ajuda

Les arees geografiques susceptibles de ser destinataries d'ajudes per impulsar processos de desenvolupa-
ment son prou diverses entre si i estan distribuides arreu del mén. Des dels inicis, la cooperacié balear s'ha
anat especialitzant en diferents paisos; en destaquen les zones de I'’America Central i del Sud, del Magrib, de
I'Africa subsahariana i d’Asia, principalment I'lndia. Aquesta especialitzacio es dona també en determinats
sectors d'actuacié com sén les infraestructures i els equipaments, la formacié i la capacitacio, la salut, el
desenvolupament economic i I'educacié.

L'experiéncia adquirida en I'ambit de la cooperacié al desenvolupament demostra que I'especialitzacié en
sectors d'activitat i en ambits territorials concrets contribueix a millorar la qualitat i I'impacte de I'ajuda. A
més, també permet conéixer en profunditat les poblacions destinataries de I'ajudai els seus contexts de vida,
i establir-hi vincles més solids a mig i llarg termini que fan més sostenibles les actuacions.

Per tots aquests motius, aquest Pla estableix el principi de concentracié de I'ajuda en sectors i zones geo-
grafiques concretes, i es definira mitjancant les prioritats estrategiques d'intervencio i els nivells de prioritat
per paisos.

Informacid i transparéncia

La informacié i la transparencia sén, en les politiques publiques, mitjans de garantia del control democratic
de les institucions per part de la ciutadania, i també de coneixement de I'accié del Govern i de facilitacié de
la participacioé ciutadana en la presa de decisions publiques.

L'intercanvi i la reciprocitat de la informacié sén condicions necessaries per a la transparencia de I'actuacio,
tant de I'’Administracié com de les entitats socials de cooperacié al desenvolupament. Cal establir mecanis-
mes concrets que garanteixin tant 'accés a les ajudes en matéria de cooperacio, com la transferéncia del
coneixement generat pels diferents actors sobre el terreny. L'avaluacié tant de la gestié com dels projectes
de cooperaci6 també ha de tenir caracter public.



2.5, Qualitat

La qualitat és un principi lligat al concepte
deficacia i eficiéncia, i aquest Pla Director
ha d'assegurar els mecanismes necessaris
per aconseguir la qualitat en la planificacio, el
disseny, I'execucio, el seguiment i 'avaluacid

3. Prioritats transversals

dels programes i els projectes de cooperacid
per al desenvolupament.

La qualitat esta lligada a la millora continua
dels processos de gestio, els quals s’han
d’anar adaptant a una realitat cada cop més
canviant. Algunes de les millores que han
de ser incorporades de manera continua al
conjunt de la cooperacié sén:

- L'alineament amb les prioritats, els siste-
mes i els procediments dels paisos socis,
per ajudar a incrementar-ne les capacitats.

- El protagonisme dels actors del Sud i les
organitzacions dels paisos prioritzats pel
Pla Director.

- Ellideratge de les politiques de cooperacié
que conté aquest Pla per part de 'Admi-
nistracid, amb criteris de coherencia entre
objectius i actuacions.

- Unes actuacions basades en la gestié ho-
ritzontal i per processos.

- La potenciacié¢ de capacitats de les perso-
nes i de les organitzacions.

- L'orientaci6 del treball envers resultats establerts que es puguin mesurar mitjangant indicadors.

- La sistematitzacio i la transmissi¢ dels aprenentatges a partir de les bones practiques desenvolupades, a fi
d'assegurar la innovacié i la millora continua.

- Eltreball en xarxa i I'optimitzacié dels recursos.




3.2.

3.3.

Les prioritats transversals o horitzontals sén comunes a qualsevol projecte d'intervencié en matéria de coo-
peraci6 al desenvolupament. Es tracta de prioritats amb categoria de condicié necessaria, que donen cohe-
réncia a les actuacions i, sobretot, en reforcen el caracter integral.

Les prioritats transversals d’aquest Pla Director sén les que es detallen a continuacié:

Defensa integral dels drets humans

La defensa integral dels drets humans es refereix a la inclusio, en els projectes, del compromis en la con-
secuci6 dels drets humans, en la perspectiva integral dels drets economics, socials i culturals reivindicats
historicament pels paisos del Sud. La lluita contra la pobresa és implicita en I'anunci d’aquests drets fona-
mentals.

Cal vetlar per I'aplicacio dels principals instruments internacionals esmentats en la Declaracié del Millenni
relatius al reconeixement i la proteccié d'aquests drets.

Perspectiva de genere

La perspectiva de génere s'entén com la
corresponsabilitat d’'homes i dones en les
relacions socials, economiques i politiques
als paisos respectius, especialment en els
processos de desenvolupament, amb I'ob-
jectiu de construir una societat basada en
unes relacions de poder equitatives entre
nines i nins, dones i homes, tant en 'esfera
domeéstica com en la social, en la laboral i en
la publica.

Sostenibilitat ambiental

La gestio dels processos de desenvolupament hauria de preveure la triple dimensié ambiental, social i eco-
nomica. Aixo inclou tant I'accés als recursos naturals, com ara l'aigua, amb caracter de dret, pero també
I'accés al maneig sobira d'aquests recursos, en una perspectiva de sostenibilitat social i ambiental, aixi com
la durabilitat dels processos.
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3.4. Participacio democratica i enfortiment del teixit social

Els processos de desenvolupament han de ser forcosament democratics per garantir I'exit de les actua-
cions. La participacié dels diferents actors als quals s'adrecen aquestes accions ha de ser prevista tant
en la diagnosi de les necessitats, com en la formulacié dels projectes, les metodologies i els mecanismes
d'avaluacié i control.

Amb lafinalitat que les prioritats transversals siguin necessariament previstes en la planificacio, la formulacié, el
seguiment i I'avaluacié de les actuacions de cooperacié, a més de ser recollides amb reconeixement de prioritat
en aquest document, els plans anuals, els plans regié i el pla d'avaluacié que es formularan a partir d'aquest Pla
Director preveuran mecanismes que garanteixin 'aplicabilitat i mesurabilitat d’aquestes prioritats, com ara:

- L'establiment de criteris homogenis de puntuacié de les linies transversals per als projectes.
- La modificacié dels formularis de presentacié de projectes a fi de fer visible la importancia d’aquestes linies.

- Laformacio conjunta dels diferents actors de la cooperaci6, institucionals i no institucionals, sobre les linies
transversals.

- L'analisi sistematica de les propostes de finangament presentades, per esbrinar el grau d'incorporacié de
les quatre prioritats transversals.
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Aquest Pla proposa tres ambits d'actuacio per part del Govern de les llles Balears en materia de cooperacié
al desenvolupament, amb diferents prioritats estratégiques:

4. Prioritats estratbgiques |

- Ambit d'emergencies i accié humanitaria

\am b |,[S d ) | nte rve n G | Ur - Ambit d’educaci6 al desenvolupament i formacio

4.1. Prioritats en ['ambit de a cooperaci

4.1.1. Cobertura dels drets socials basics: accés a Ia salut, a l'aigua i a I'educacio. Es donara suport a

iniciatives adregades a garantir:

- El dret a la salut i I'accés a I'aigua com a béns i serveis de primera necessitat: millora dels sistemes
sanitaris publics i el seu accés amb caracter universal; salut sexual i reproductiva; lluita contra les malalties
associades a situacions de pobresa cronica i contra les malalties de transmissié sexual; accés a l'aigua i a
les infraestructures de sanejament; millora de les condicions d’habitabilitat.

- El dret universal a I'educacio, com a condicié per al desenvolupament dels pobles: millora dels sistemes
publics d'educacio i lluita contra I'analfabetisme; promocié de la cooperacié técnica i els intercanvis de
coneixement Sud-Nord, Nord-Sud i Sud-Sud.

4172, Supurt a iniciatives d'economia DTUdUU“VH, en especial d'economia social i solidaria i de comerg

just, a partir dels recursos i les potencialitats de les diferents zones d'intervencié. Es promouran iniciatives

que fomentin les economies productives locals i el maneig dels recursos locals com a oportunitat per al
desenvolupament sostenible, iniciatives de desenvolupament local i/ o regional, per la sobirania alimentaria,
d’autoocupacio, de formacié ocupacional, de promoci6 de xarxes de comercialitzacié i comerg just Sud-Nord,
de microcrédits i d'altres, sempre en la perspectiva de garantir els drets laborals d’acord amb els estandards
de I'Organitzacié Internacional del Treball (OIT) i el respecte pels drets fonamentals.

4.1.3. Millora de les capacitats socials i institucionals, mitjangant |a participaci ciutadana i el desen-
volupament institucional des de la sobirania dels pobles. Aqui siinclouen iniciatives adrecades a I'enforti-

ment de la democracia i dels sistemes institucionals, de promocié de la participacié dels sectors vulnerables
de la societat o d'aquells tradicionalment exclosos de la vida publica, de col-laboracio interinstitucional entre
actors del Sud i del Nord, i la promocié de xarxes socials tematiques regionals i transnacionals.
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42.

4.1.4, Rugment de les capacitats i I'autonomia de les dones, com a sector vulnerable de la majoria de
paisos, a fi de potenciar-ne el paper com a agents del desenvolupament. S'impulsaran iniciatives de millora
de les condicions socials de les dones i del seu apoderament, i se'n garantira el protagonisme actiu en la
presa de decisions en I'ambit privat i en el public; també s'impulsaran iniciatives de lluita contra les diferents
formes de discriminacié de les dones i de prevencié i combat de la violencia de génere, de promocié de la
seva autonomia economica i de reconeixement laboral en termes d'igualtat.

4.1.5. Sostenibilitat ambiental. Tot i que es tracta d’un principi transversal, també ha de tenir consideraci6
de politica activa. S’ha de garantir el maneig sobira i sostenible dels recursos naturals dels paisos del Sud,
i assegurar I'accés equitatiu de la poblacio, especialment pel que fa a I'Us de la terra. S’han de promoure
iniciatives per al maneig sostenible de residus, de recuperacié d’espais naturals malmesos i de proteccié
d’ecosistemes, de defensa i manteniment de la biodiversitat, i de gestié del risc davant catastrofes naturals
per part dels sectors més vulnerables.

4.1.8. Cultura com a eina de dBSBﬂVU|UpamBﬂt, donant suport a iniciatives que promoguin la utilitzacié
de la creativitat i la diversitat cultural com a oportunitat productiva, aixi com la seva consideracié d'eina de
cooperacié i intercanvi transcultural. En aquesta prioritat s'inclou també I'impuls a la defensa del drets cultu-
rals dels pobles indigenes.

4.1.1. Prevencid i el maneig dels conflictes violents i la construccid d'una cultura de la pau, con-
siderant les diferents formes de violéncia i les causes estructurals que la sostenen: pobresa, desigualtat,
discriminacions, injusticia. Es donara suport a iniciatives adrecades a construir i reconstruir espais de dialeg
i intermediacio i de prevencié de conflictes armats.

Prioritats en ['ambit de les emergencies i 'accid humanitaria

4.2.1. Cobertura de les necessitats immediates de poblacions afectades per catastrofes naturals o

antropiques, prioritzant els sectors més vulnerables en cada cas.

422 I\/Ianeig de crisis Grhniques, de llarga durada, com ara campaments de poblacié desplagada o refu-
giada, i zones afectades per la fam i les epidémies.

4.3.
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4.2.3. Reconstruccid de zones afectades per ca-
tastrofes naturals 0 antropiques, des de la perspecti-

va de la gestio del risc i la prevencié.

Prioritats en I'ambit de 'educacid per al de-
senvolupament

4.3.1. Educacid i conscienciacid de la poblacic en

genﬁra| sobre la situacié dels paisos empobrits, les
causes de les desigualtats i, en general, sobre tot allo
que s'engloba en el concepte d'educacio per al desen-
volupament. Es donara suport a tota mena d'iniciatives i
productes de les entitats socials de cooperacié al desen-
volupament en aquest sentit, aixi com a programes i ins-
truments de difusio propis. També s'impulsara el comerg
just, amb caracter de programa, en els plans anuals.

4.3.2. Coordinacio amb I'Administracid educativa
per a una plenainclusid de I'educacio per al desen-
volupament en els curriculums i programes educa-

tius formals, destinant-hi els recursos necessaris.

4.3.3. Reforc de les capacitats dels agents de coo-

PEIaCIO, publics i privats, tecnics, professionals, voluntaris i cooperants per a una major qualitat de les inter-
vencions. Aixo inclou convenis amb la Universitat de les llles Balears (UIB) i amb altres universitats, xarxes i
programes de formacié especiffics.

4.3.4. Recerca en |'ambit del desenvolupament i les politiques de cooperacid, assegurant la sis-

tematitzacio i la divulgacid de les iniciatives de la cooperacio de les llles, aixi com la transferéncia de
coneixement Sud-Sud, Sud-Nord i Nord-Sud.
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Per desenvolupar els instruments de cooperacié, és imprescindible conéixer les dinamiques socials de les
zones d'actuacio. L'objectiu és incidir en 'augment del desenvolupament huma, entés com el progrés en el
benestar de les persones i com la creaci6 d'oportunitats per assolir una vida digna, tot garantint el respecte
5 P . . . | dels drets humans.

' rl O rltatS SOCla S Segons el darrer informe sobre la consecucié dels ODM, hi ha determinats grups de poblacié (com ara els
habitants de les arees rurals més aillades, els infants que es troben fora del sistema educatiu i les families
més empobrides) que no progressen de manera suficient per assolir les fites establertes per a I'any 2015.

Diferents grups socials pateixen tota una serie de situacions negatives que es perpetuen i impedeixen avan-
car cap als objectius establerts, com ara:

- L 'elevada taxa de mortalitat infantil.
- La manca d’'oportunitats laborals per a la joventut.
- Les desigualtats de génere.

- La inestabilitat dels paisos en conflicte i postconflicte.

En I'ambit de la comunitat autonoma de les llles Balears, la Llei 9/2005 enuncia, entre els valors que fona-
menten les actuacions de cooperacié per al desenvolupament, el reconeixement de I'ésser huma en la seva
dimensié individual i col-lectiva com a protagonista i destinatari Gltim de la cooperacié internacional. Es tracta
d’actuar sobre els individus per incidir sobre el conjunt de la societat.

D’altra banda, les prioritats que descriu la Llei i aquest Pla Director, identifiquen un conjunt de sectors d'ac-

tuacié estrategics que responen a una logica de millora de les capacitats dels actors receptors de les ajudes
de cooperaci6. Aquests sectors s'adrecen de manera especial als grups de poblacié més vulnerables, entre
els quals destaquen els seglients:

- Les dones, en especial aquelles que pertanyen a les poblacions més desfavorides.

- Els infants, sobretot els que es troben fora del sistema educatiu o sén victimes d’explotacio laboral.
- La poblacié juvenil, principalment aquella exclosa del mercat de treball.

- La poblacié pagesa, en especial la que es troba assentada a les zones rurals més deprimides.

- La poblacié desplacada i refugiada que pertany a paisos en conflicte o postconflicte.

- La poblacié indigena i les minories étniques amenagades.

- Les persones discapacitades i les malaltes sense recursos.
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La prioritzaci6 geografica de les ajudes a la cooperaci6 del
Govern de les llles Balears és una condicié necessaria per
garantir I'eficacia de les actuacions, atés I'elevat nivell de
dispersio. La prioritzacio geografica ha de suposar, doncs,
una concentraci6 de I'ajuda per garantir I'impacte i la sos-
tenibilitat de les actuacions.

b. Prioritats geografigues

Per a la prioritzaci6 de I'ajuda per regions geografiques i
paisos s’ha manejat tota una serie de variables:

- Paisos amb un baix index de desenvolupament huma
(IDH); preferentment, aquells que han empitjorat o no han
millorat la seva posicié a la taula de progrés dels Objectius
de Desenvolupament del Mil-leni, com ara —d'una manera
clara— els de I'Africa subsahariana.

- Paisos o regions d'origen de grups significatius de pobla-
cié immigrada resident a les llles Balears; especialment el
Magrib, I'Ameérica Llatina i I'Africa subsahariana.

- Paisos o regions amb que hiha tradicié en cooperacié des
de les llles Balears, o amb els quals les entitats socials de
cooperacit al desenvolupament de les llles i els seus socis
locals despleguen actualment accions de cooperacio.

Per altra banda, també és necessaritenir en compte que, més enlla de les fronteres politiques, molt sovint es
presenten problematiques compartides pels paisos que conformen una determinada regié geografica, com
ara el Carib, 'Ameérica Central, el Magrib o els Grans Llacs Africans. Aquesta interrelacié de caracter regional
també ha de ser prevista en la prioritzacié de I'ajuda.

Aixi considerem tres nivells de prioritats per paisos:

6.1. Paisos prioritaris: és el primer nivell de prioritat, al qual es destinara un 70 % de les ajudes
en materia de cooperacic:

- Area mediterrania: el Marroc; la Republica Arab Saharaui Democratica (RASD); Palestina, Territoris Pales-
tins Ocupats i altres paisos amb poblacié refugiada palestina.
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- Africa subsahariana: el Senegal, Etiopia, el Burundi i Mali.
- America Central i Carib: Guatemala, Hondures, El Salvador i la Republica Dominicana.
- America del Sud: I'Equador, el Perd, Bolivia i Colombia.

6.2. Paisos preferents: és el segon nivell de prioritat, al qual es destinara un 20 % de les ajudes
en materia o en | ambit de la cooperacic.

- Area mediterrania: Algeria,

- Africa subsahariana: Nigéria, Ruanda,
Tanzania, la Republica Democratica del
Congo, Mogambic i el Sudan.

- America Central i Carib: Cuba, Haiti i
Nicaragua.

- América del Sud: el Brasil i el Paraguai.

- Asia: I'India.

68 A|tr88 DHTSUS: inclou la resta de paisos
receptors d'ajuda oficial al desenvolupa-
ment (AOD) del Comite d’Ajuda al Desen-
volupament (CAD) de I'Organitzacié per a
la Cooperacio i el Desenvolupament Eco-
nomic (OCDE), sense delimitacié geografi-
ca. A aquests paisos s'hi destinara un 10%
de les ajudes en matéria o en I'ambit de la
cooperacio.

La proposta de distribucié pressupostaria,
d'acord amb els tres nivells de prioritat
assenyalats, respon a un estudi acurat de
les tendéncies en el finangcament de pro-
jectes per part de la Direccio General de Cooperaci6 i 'ACIB en 'acumulat 2000-2007, amb la voluntat
que aquest Pla Director no suposi una ruptura respecte al que s'ha fet fins ara, en la perspectiva de

concentrar geograficament les ajudes de cooperacié al desenvolupament.

Antecedents de la cooperacid balear i [DH per paisos
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Paisos Antecedents de la cooperacio balear*  index de desenvolupament huma (IDH)**
“ POSICIO NIVELL DE
PAISOS PRIORITARIS (15) ANY D'INIC NOMBRE D'ANYS | TAULA IDH DESENVOLUPAMENT
Republica Arab Sahraui 1996 12 anys 104 Mitja
Democratica (RASD)
Bolivia 1996 12 anys 117 Mitja
Burundi 1996 10 anys 167 Baix
Colombia 1996 12 anys 75 Mitja
El Salvador 1996 12 anys 103 Mitja
Equador 1998 10 anys 89 Mitja
Etiopia 1999 5 anys 169 Baix
Guatemala 1996 12 anys 118 Mitja
Hondures 1996 12 anys 115 Mitja
Mali 2003 4 anys 173 Baix
Marroc 2001 7 anys 126 Mitja
Palestina, Territoris Palestins 2001 6 anys 106 Mitja
Ocupats i altres paisos amb
poblacié refugiada palestina
Peru 1996 11 anys 87 Mitja
Republica Dominicana 1996 12 anys 79 Mitja
Senegal 1996 8 anys 166 Baix
PAISOS PREFERENTS (13) 2004 2 anys 104 Mitja
Algeria 1996 7 anys 70 Alt
Brasil 1996 12 anys 51 Alt
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Principals paisos emissors d'immigrants a les llles Balears

Antecedents de la cooperacid balear*  Index de desenvolupament huma (IDH)**

3,6%
Cuba 2004 1 any 146 Mitja Pablacio amb
Haiti 1096 12 anys 108 Mitja 5 gt America Llatina permis de residencia
India 1996 11 anys 172 Baix TOTAL POBLACIO 46.987 100 %
Mocambic 1996 12 anys 110 Mitja : Equador 14.550 30.9 %
Nicaragua Sense cooperaci 168 Baix 17,3% Colombia 9.957 91.0%
Nigeria 1998 7 anys 9b Mitja
) _ Argentina 8.127 17,3%
Paraguai 1996 10 anys 168 Baix
H [0)
Republica Democratica Uruguai 2.786 5.9%
del Congo 1996 9 anys 161 Baix Bolivia 1.696 3.6%
Ruanda Sense cooperacid 147 Mitja
Sudan 1998 9 anys 169 Baix
Tanzania Poblacid amh
Africa permis de residencia
TOTAL POBLACIO 30.358 100 %
* Any d'inici i nombre d'anys en que el Govern de les llles Balears ha financat projectes de cooperacié al desen-
volupament al pais indicat. Marroc 292.762 75 %
** Posici6 a la taula de I''DH per a un total de 177 paisos, dels quals el primer és el que té I'IDH més elevat. La .
posicié determina el nivell de desenvolupament: posicions de la 1 a la 70, desenvolupament huma alt; posicions Nigeria 2.110 6,9 %
dela 71 ala 165, desenvolupament huma mitja; de les posicions 156 a 177, desenvolupament huma baix. Seneqal 9070 6.8 %
Font: base de dades de la Direccié General de Cooperacié; per a I'lDH, Informe de Desenvolupament Huma 9 ' c P

2007-2008, PNUD.

Els plans anuals garantiran que, almenys un 20 % del pressupost es destini als paisos menys avancats
(PMA), i preveuran la possibilitat de prioritzar excepcionalment, per a I'exercici corresponent, paisos en que

Total paisos prioritaris + preferents: 28 paisos es produeixin catastrofes humanitaries i no hagin estat considerats en aquest Pla Director.

Total IDH baix: 9 paisos (32 % : i - y , . o .
P ( °) ZoEnt dajfs Ok.)t'ngt.’fie.sddﬁ I?AlS(lecreFa(r;a Per altra banda, al cap de dos anys de I'aprovacié del present Pla Director, es fara una avaluacié intermédia
Total IDH mitja: 17 paisos (61 %) stat dlmmigracio i del Minister de - ! . . )
. Treball i Afers Socials (setembre 2007). que preveura, si escau, modificacions puntuals en la mesura que aquestes en permetin un major compliment
Total IDH alt: 2 paisos (7 %) dels objectius, els principis i les prioritats.
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7.1, Modalitats de la cooperacid de les llles Balears

Les modalitats de cooperacié que preveu la Llei 9/2005, de 21 de juny, de cooperacié per al desenvolupa-
ment, desplegades en aquest Pla Director son preferentment de caracter bilateral:

7 . |V| 0 d a| i-[a.[S’ i nStrU m e ntS i aGtU rS - La que estableix el mateix Govern i s’executa en concertacié amb altres organismes, amb les entitats so-

cials de cooperaci6 al desenvolupament, amb els fons insulars, amb les universitats o amb altres agents
de cooperacio.

- L'executada a iniciativa d’altres entitats de cooperacié, especialment mitjangant les entitats socials de
cooperacié al desenvolupament i altres agents de cooperaci¢ i finangada, totalment o parcialment, per
I'Administracié autonomica. La major part dels recursos en matéria de cooperacié es destinen a aquesta
modalitat.

- Aquella executada directament, mitjangant diferents instruments, com ara les col'laboracions amb els pro-
grames de l'aecid.

- La duita a terme a través de projectes cofinancats per la Unié Europea i executats directament amb el Go-
vern de les llles Balears o en col-laboracié amb altres entitats publiques o privades de les llles Balears.

Pel que fa a la cooperacié directa, es prioritzara aquella de caracter interinstitucional, i s'introdueixen en
aquest Pla Director els anomenats plans especifics, recollits en el punt 13.7 de la Llei 9/2005, sota la
denominaci6 de plans pais o plans regio6, que “son la concreci6 d’accions integrals o sectorials en una area
geografica determinada, que han de fixar les estrategies concretes d'intervenci¢”. Aquest Pla Director 2008-
2011 proposa desenvolupar tres plans regié durant la seva vigéncia, i prioritzar ' America Central i del Sud,
el Magrib i I'Africa occidental.

Per altra banda, la Llei estatal de cooperacié preveu també la modalitat de la cooperacié multilateral, és a

dir, amb organismes internacionals, preferentment amb agencies i organitzacions del sistema de les Nacions
Unides. Aquest Pla Director pretén optar per aquesta modalitat, sempre en coordinacié amb I'’Administracié
de I'Estat, sobretot pel que fa a situacions d’emergencia i crisis croniques.

1.2. Eines especifiques de la cooperacic de les llles Balears

La Llei autonomica de cooperacié assenyala que la politica de cooperacié per al desenvolupament s'articula
mitjangant els instruments seglents:

- La cooperacio técnica

- La cooperacié economica (en condicions no reemborsables)

- La cooperacié financera

- L'ajuda d’emergencia
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- L’ajuda humanitaria

- L’educacié per a la defensa dels drets humans i els valors democratics i per a la construccié de la pau
- L'educacio per al desenvolupament i la sensibilitzacié social

- La formacié per a la cooperacié al desenvolupament

- Lainvestigacio per al desenvolupament

- Altres possibles instruments de cooperacio, sempre que respectin els principis de la Llei 9/2005

Tots aquests instruments sén definits en l'article 19 de la Llei 9/2005, i es despleguen mitjangant les
diferents modalitats de cooperacié exposades en el punt anterior i d'acord amb les prioritats estratégiques,
transversals i geografiques proposades.

A més d'aquests, es proposa també aprofundir en el codesenvolupament com a instrument especific de
la cooperacié de les llles Balears, entés com una eina d'intervencié que ha de contenir un ampli ventall de
mesures, una part de les quals han de ser executades en els paisos emissors, unes altres a les llles Balears
i moltes d'aquestes en un espai comu d'interaccié entre les dues societats. Cal, per altra banda, cercar un
consens entorn del concepte i model de codesenvolupament amb les entitats socials de cooperacié al de-
senvolupament i altres agents de cooperacié en I'ambit de la cooperacié i la immigracio. La Direccié General
de Cooperacié desplegara aquest instrument amb categoria de programa en els plans anuals.

Les linies d’actuacié que poden orientar I'enfocament del codesenvolupament sén:

- Creaci6 d'espais transnacionals de col-laboracié amb els governs nacionals i regionals dels diferents paisos
emissors per tal de promoure-hi iniciatives de codesenvolupament.

- Promoci6 d'actuacions de canalitzacié de les remeses amb fins socials a fi de millorar les comunitats d'or-
gen i fer costat a les iniciatives economiques dels migrants.

- Potenciacioé de les competencies de les persones migrades per tal de convertir-se en agents de codesen-
volupament.

- Suport a projectes de desenvolupament local orientats a crear oportunitats de formacié i ocupacio per ales
persones residents a les arees d'origen.

- Recerca i prospeccions del codesenvolupament per tal d’aprofundir en aquest instrument de manera que
permeti concretar accions futures.

Els agents de [a cooperacid de les llles Balears

L'article 29 de la Llei autonomica de cooperacio fa referéncia als anomenats agents de la cooperacié per al
desenvolupament; aixo és:

a) L'Administracié de la Comunitat Autonoma, els consells insulars i els ens locals de les llles Balears.
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b) Els fons insulars de cooperacid.

c) Les organitzacions no governamentals per al desenvolupament (ONGD).
d) Les confessions religioses.

e) Les universitats.

f) Les organitzacions empresarials.

g) Les organitzacions sindicals.

h) Les comunitats balears a I'exterior.

i) Altres agents o entitats que tinguin entre les seves finalitats dur a terme activitats de cooperacié per al
desenvolupament.

Es tracta d'una concepcié prou extensa pel que fa als actors de la cooperacié en I'ambit de les llles Balears,
als quals s'ha d'afegir, a més, la figura del cooperant, que disposa d'un Estatut especific. Aquest fet té una
lectura positiva, com és el ventall de propostes diverses de cooperacié que es poden articular.

No obstant aix0, aquest Pla Director, en virtut dels principis recollits anteriorment, aposta per I'especialitza-
cio, latransparencia i la qualitat de les actuacions. Aixo vol dir, d'una banda, que I'especialitzacié —tematica
o geografica— no sols ha d’afectar
I'Administracié, siné que hauria
d'orientar les accions dels diferents
actors, segons la seva naturalesa; és
adir, els fons insulars haurien d'espe-
cialitzar-se en accions de cooperaci6
de caire municipalista; les organitza-
cions sindicals haurien de desplegar
accions lligades amb I'activitat laboral
i sindical, etc.

D’altra banda, pel que fa a la transpa-
réncia i la qualitat de les actuacions,
és recomanable que els diferents
agents despleguin la seva actuacio en
el camp de la cooperacié mitjangant
formes juridiques creades a aquest
efecte, com ara fundacions, associa-
cions, consorcis o d'altre tipus.
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8. Projeccid pressupostaria i proposta de
distribucio de recursos

Aquest Platreballa amb I'horitzé
del 0,7 % del pressupost anual
de despeses consolidades de
la Comunitat Autonoma de les
llles Balears per a 2011, cal-
culat a partir de la projeccié del
pressupost autonomic de 2008.
Es tracta, doncs, d'un augment
del pressupost dedicat a coope-
raci6 d'un 50 % en el periode de
vigéncia d'aquest Pla Director.

A les prioritats estratégiques i
sectorials d'aquest Pla es propo-
sa destinar-hi el 100 % dels re-
cursos de cooperaci6 al desen-
volupament. Els plans anuals
recolliran el nivell de detall per a
cadascuna de les prioritats.
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Quant a les prioritats geografiques, i com ja s’ha recollit en 'apartat corresponent, es destinaran el 70 %
dels recursos de I'ambit d'actuacié de cooperacié als paisos assenyalats com a prioritaris, el 20 % als paisos
preferents, i el 10 % a la resta de paisos receptors d’AOD del CAD, sense delimitacié geografica.

La projeccié pressupostaria per al periode 2008-2011 és la segiient:

Realitzat 2007
2008

Previsio 2009
Previsio 2010
Previsio 2011

16.343.334 €
16.925.598 €
19.500.000 €
22.500.000 €
24.680.000 €
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L’avaluacio es defineix com una valoracid, tan sistematica i objectiva com sigui possible, d’un projecte, un
programa o una politica en curs o conclosos, del seu disseny, la seva posada en practica i els seus resultats,
aixi com de la seva pertinéncia, eficacia, eficiéncia, impacte iviabilitat per al desenvolupament. Una avaluacio
haura de proporcionar informacio creible i til, que permeti incorporar els aprenentatges en el procés de

’ [ IV | [ Ve
9 | n St rU m e ntS d ava | U a C O | g estl 0 presa de decisions de beneficiaris i donants. L'avaluacio també es refereix al procés de determinar el valor o

la significacio d’'una activitat, una politica o un programa.

OCDE - CAD. Manual de la ayuda al desarrollo.
Paris — Madrid: OCDE — Mundi Press, 1995.

El mateix Comite d’Ajuda al Desenvolupament (CAD) aclareix els cinc criteris esmentats en la definicié
anterior, que han d'orientar el procés d'avaluacié de la manera segtent:

- Pertinencia: grau d'adequaci¢ dels resultats i els objectius de la intervencié al context en el qual es realitza.
La seva analisi permet estudiar la qualitat de la diagnosi que sustenta la intervenci6, i valorar la correspon-
dencia amb les necessitats observades en la poblacié destinataria.

- Eficacia: grau de consecucio6 dels objectius inicialment prevists.
- Eficiencia: mesura del grau d'assoliment dels resultats en relacié amb els recursos emprats.

- Impacte: analisi dels efectes generats per la intervencio, positius o negatius, esperats o no, directes o indi-
rectes, col-laterals o induits.

- Viabilitat: grau de continuitat en el temps dels efectes positius generats amb la intervencié una vegada
retirada I'ajuda externa.

El principal objectiu de I'avaluacié és I'augment de la qualitat de I'ajuda, i és una eina orientada a:
- millorar la planificacio;
- enfortir les capacitats de les entitats involucrades en la gesti6 de les intervencions;

-facilitar la participacié i la concertacié entre tots els actors implicats.

Una de les finalitats essencials de I'avaluacié és la seva funcié d'aprenentatge. Per aquest motiu, aquest Pla
Director preveu com a prioritat que tots els agents implicats en les politiques de cooperacié del Govern de
les llles Balears participin activament en el procés d'avaluacié per aconseguir una millora continua.

Per altra banda, aquest Pla Director ha de ser també una eina dinamica, capag d'assumir els canvis de con-
text que es poden donar en el periode de la seva vigéncia, ja sigui en el context politic nacional o internacio-
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nal, 0 en els sistemes de cooperacié en els diferents ambits. |, sobretot, ha de permetre avaluar la continuada
pertinencia de la seva estratégia, els canvis en el context dels paisos prioritaris —canvis en I'lDH, canvis en la
conjuntura politica, social i econdmica, modificacié dels fluxos migratoris internacionals—, aixi com qualsevol
canvi que afecti als actors implicats i a les prioritats sectorials o transversals.

. Elements d'avaluacid dels principis generals

9.1.1. Coordinacid

- Analisi del funcionament dels
organs de coordinacio i consul-
ta que descriu la Llei 9/2005,
de 21 de juny, de cooperacié
per al desenvolupament (nom-
bre d'actuacions conjuntes).

- Grau de coordinacio6 entre ins-
titucions involucrades en la
cooperacio.

- Elaboracio de planificacions i/ o
avaluacions conjuntes sobre Ii-
nies estrategiques, sectorials o
horitzontals de cooperacio.

- Acords signats amb altres ac-
tors de cooperacié (agencies de les NU, aecid, Unié Europea, etc.).

-Nombre de projectes presentats i executats en consorci o en xarxa.

9.1.2. Participacio

- Grau de participacié de les entitats socials de cooperacio al desenvolupament involucrades en la definicid
de les politiques i les actuacions.

- Millora en el grau de representativitat de les entitats socials de cooperaci6 al desenvolupament en els
diferents ambits.

- Analisi de la participacié de la poblacié destinataria.
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9.1.3. Concentracid de I'ajuda

- Analisi de la distribucié geografica i sectorial de I'ajuda i la seva adequacio als percentatges que preveu el
Pla Director (introduccié de mesures correctives en cas de desviacions importants).

- Revisio de criteris segons els canvis esdevinguts en els aspectes que determinen la distribucié geografica
de I'ajuda.

9.1.4. Informacid i transparéncia

- Informacié sobre les convocatories de subvencions per a entitats socials de cooperacioé al desenvolupament.
- Criteris publics i clars d’atorgament de les subvencions.

- Publicacié dels projectes subvencionats.

- Organitzacié conjunta (per paisos, sectors, regions) d'una presentacié publica dels resultats dels projectes
i de les seves avaluacions.

9.1.5. Qualitat

- Autoavaluacions i auditories externes de la Direccié General de Cooperacié i de 'ACIB.
- Qualificacié del personal de la Direccié General de Cooperacié i de 'ACIB.
- Nivell de sistematitzacio qualitativa de les intervencions finangades i avaluades.

- Grau de coherencia entre les actuacions de la Direccié General de Cooperacié i de I'ACIB, i altres depar-
taments del Govern de les llles Balears, 'activitat dels quals es relaciona amb el desenvolupament dels
paisos del Sud.

9.2. Elements d'avaluacid de les prioritats transversals

- Establiment de criteris homogenis de puntuacié de les prioritats transversals.
-Modificacié del formulari i dels criteris de valoracié per indicar la importancia de les prioritats transversals.

- Organitzacié d'un pla de formacié conjunta per a les entitats socials de cooperacié al desenvolupament i el
personal tecnic del Govern de les llles Balears sobre les prioritats transversals.

- Analisi sistematica de les propostes de financament presentades per conéixer el grau d'incorporacié
d'aquestes prioritats.
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9.3.

94.

Elements d'avaluacid de les prioritats estrategiques

- Establiment de criteris homogenis de puntuacié de les prioritats estrategiques.
- Modificacié del formulari per indicar la importancia d’aquestes prioritats.

- Organitzacié d'un pla de formacié conjunta per a les entitats socials de cooperacié al desenvolupament i el
personal tecnic del Govern de les llles Balears sobre les prioritats estratégiques.

- Analisi sistematica de les propostes de finangament presentades per conéixer el grau d'analisi del context
en cada projecte en relacié amb els sectors prioritaris.

El procés d'avaluacié inclou també la posada en marxa d’'un sistema per avaluar els projectes i programes
finangats pel Govern de les llles Balears, amb el corresponent sistema de difusié, retroalimentacio i apre-
nentatge.

Elements d'avaluacid del Pla Director

Els criteris per a I'avaluacié del Pla Director sén els seglents:
- Grau de compliment de les previsions del Pla Director per al periode de referencia.
- Viabilitat i pertinencia dels instruments utilitzats en la millora de la qualitat de la cooperacié balear.

- Propostes de millora dirigides a corregir les deficiencies detectades i a optimitzar els impactes positius
assolits, especialment en els eixos d'intervencié seguents: la participacio, la cooperacié directa i el code-
senvolupament.

Aixi mateix, es tindran en compte els elements seglients:

- Convocatories de subvencions: idoneitat de les bases per al compliment de les directrius previstes i grau
d’acompliment dels indicadors.

- Cooperacié directa: sistemes d'identificacié de projectes, instruments de collaboracié i idoneitat de les
entitats col'laboradores.

- Col'laboraci6 i coordinacio interinstitucional: idoneitat estratégica de les relacions establertes amb altres
departaments del Govern de les llles Balears, els fons insulars de cooperacié, els consells insulars i els
ajuntaments.

-Instruments i practiques dissenyades per facilitar el compliment dels objectius del Pla Director.









