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MEMÒRIA D’ACTIVITATS 
2015 

 
I. El marc normatiu 
 
L’Institut d’Estudis Autonòmics (IEA) es va crear mitjançant el Decret 209/1996, 
de 12 de desembre (BOCAIB núm. 9, de 21 de gener de 1997), modificat pel 

Decret 110/2001, de 31 d’agost (BOIB núm. 109, d’11 de setembre de 2001). 
Aquest organisme es va concebre com un servei sense personalitat jurídica, adscrit a 
la Conselleria de Presidència. 
 
En virtut del Decret 13/2011, de 18 de juny, del president de les Illes Balears, pel 
qual s’estableix l’estructura orgànica bàsica de la Presidència, l’Institut s’integrà en 
l’estructura de la Presidència de les Illes Balears. 
 
Posteriorment, el Decret 12/2015, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, 

pel qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les 
conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, va 
adscriure l’IEA a l’Advocacia de la Comunitat Autònoma, integrada en la Conselleria 
de Presidència (decret posteriorment derogat pel Decret 24/2015, de 7 d’agost, de 
la presidenta de les Illes Balears, que va mantenir l’adscripció). 
 
Així doncs, durant l’exercici 2015, l’Institut s’integrà primer en la Presidència i 
posteriorment en la Conselleria de Presidència. 

 
El Consell Rector que preveu el Decret de creació de l’Institut mai no s’ha arribat a 
constituir. 
 
Durant l’any 2015, l’Institut va desenvolupar les funcions assignades per l’article 2 
del Decret 209/1996, de 12 de desembre, de creació de l’Institut d’Estudis 
Autonòmics, que són les següents: 
 

a) L’estudi i la recerca en matèria d’autonomies territorials des del punt de vista 
constitucional i administratiu, amb especial atenció al règim autonòmic de les 
Illes Balears. 

b) La realització, promoció i difusió de treballs, informacions i documentació 
relacionats amb les institucions d’autogovern de les Illes Balears, l’Administració 
de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, els consells insulars i altres 
corporacions locals. 
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c) La constitució d’un fons documental i bibliogràfic sobre les matèries de la seva 
competència. 

d) Tasques de suport a la Presidència i al Govern de les Illes Balears en l’elaboració 
d’iniciatives legislatives. 

 
Així mateix, va actuar en l’àmbit que preveuen l’article 1.6 del Decret 13/2011, 
de 18 de juny, del president de les Illes Balears (BOIB núm. 91 ext., de 20 de juny); 
l’article 1.2 del Decret 12/2015, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, 
pel qual s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les 
conselleries de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, i 
l’article 1.2 del Decret 24/2015, de 7 d’agost, de la presidenta de les Illes Balears, 
pel que fa a les funcions relatives a estudi, recerca i difusió en matèria d’autonomies 

territorials —amb una atenció preferent al dret públic de les Illes Balears, 
especialment en l’àmbit del dret estatutari— i a suport en el desenvolupament 
normatiu de l’Estatut d’autonomia i en els processos de transferències de funcions i 
serveis, tant de l’Estat a la Comunitat Autònoma com d’aquesta als consells 
insulars, quan se li encarregui expressament. 
 
Des de juliol de 2015, la Direcció de l’Advocacia de la Comunitat Autònoma va 
assumir també les funcions de la Direcció de l’IEA, d’acord amb els decrets de la 

presidenta de les Illes Balears anteriorment esmentats. 
 
II. El suport tècnic al Govern 
 
En desplegament d’aquesta funció, l’Institut dugué a terme les activitats següents: 
 
1. Assessorament jurídic a la presidenta sobre les matèries que li encomana. 

 
Durant l’any 2015, la Presidència de les Illes Balears va plantejar a l’Institut 

qüestions jurídiques que varen ser resoltes mitjançant l’anàlisi jurídica dels 
tècnics de l’IEA. 
 
D’altra banda, l’Institut es va encarregar de la redacció dels projectes dels 
següents decrets de la presidenta de les Illes Balears: 
 

 Decret 8/2015, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es 
determina la composició del Govern i s’estableix l’estructura de 
l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. 

 Decret 10/2015, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual es 
regula el règim de suplències del vicepresident, dels consellers i de les 
conselleres del Govern de les Illes Balears. 
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 Decret 11/2015, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableix l’estructura orgànica bàsica de la Presidència. 

 Decret 12/2015, de 2 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
s’estableixen les competències i l’estructura orgànica bàsica de les conselleries 
de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. 

 Decret 18/2015, de 16 de juliol, de la presidenta de les Illes Balears, pel qual 
es regula l’estructura orgànica bàsica del Gabinet de la Presidència. 

 
2. Suport jurídic a les conselleries sobre matèries de desenvolupament autonòmic 

mitjançant l’elaboració d’informes, notes i propostes, i també supervisió de 
projectes normatius o suport tècnic i jurídic a les iniciatives del Govern. 
 
Durant l’any 2015, especialment en el període comprès entre els mesos de juliol a 
desembre, l’Institut ha emès informes escrits sobre les iniciatives reglamentàries 
dutes a terme per les diverses conselleries, i també ha evacuat informes i notes 

jurídiques en relació amb les consultes jurídiques que li plantegen els diversos 
òrgans de l’Administració autonòmica i dels ens instrumentals del sector públic. 
A títol merament exemplificatiu, s’esmenten els següents: 
 

 Notes jurídiques sobre la regulació de les parelles de fet en l’ordenament 
jurídic espanyol. 

 Notes jurídiques sobre la disposició addicional quinzena i transitòries 
primera, segona i tercera de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de 
racionalització i sostenibilitat de l’Administració local. 

 Notes jurídiques sobre la possibilitat de supressió del complement d’alt 
càrrec (nivell 33). 

 Notes jurídiques sobre l’Acord de la Mesa Sectorial de Sanitat pel qual 
s’aprova un text refós dels acords vigents sobre el sistema de promoció, 
desenvolupament i carrera professional del personal estatutari dependent del 
Servei de Salut de les Illes Balears a la vegada que s’introdueixen determinades 
modificacions. 

 Col·laboració amb el Departament de Coordinació Jurídica i Assumptes 
Consultius en l’elaboració de l’informe jurídic sol·licitat per la Direcció 
General de Relacions Institucionals i Acció Exterior de la Conselleria de 
Presidència, en relació amb l’expedient del Servei d’Entitats Jurídiques sobre el 
conflicte entre els òrgans de govern del Col·legi Oficial d’Infermeria de les Illes 

Balears (COIBA). 

 Notes jurídiques sobre la proposta d’acord de manifestació del criteri del 
Govern de les Illes Balears respecte de la presa en consideració i la tramitació 

javascript:maf.doc.saveTrail('RCL+2013+1877',%20'RCL_2013_1877_DA_15',%20'RCL+2013+1877*DA.15',%20'i0ad6007900000150a8efb54418589e47',%20'LIB_2014_267_A_6',%20'spa');
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de la proposició de llei per garantir els drets de lesbianes, gais, transsexuals, 
bisexuals i intersexuals i per eradicar l’LGTBIfobia. 

 Col·laboració amb el Departament de Coordinació Jurídica i Assumptes 
Consultius en l’elaboració de l’informe jurídic sobre el projecte de decret de 
modificació del Decret 28/2015, de 30 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament 

marc de coordinació de les policies locals de les Illes Balears. 

 Treballs previs a la Instrucció conjunta de la Intervenció General i l’Oficina de 
Control Pressupostari per la qual s’acorda la implementació provisional 
d’una plataforma informàtica de dades integrades del sector públic 
instrumental. 

 
Altrament, l’Institut ha col·laborat en la redacció de les disposicions generals 
següents: 

 

 Esborrany de la Llei de modificació de la Llei 5/2010, de 16 de juny, 
reguladora del Consell Consultiu de les Illes Balears. 

 Esborrany de la Llei de modificació de la Llei 15/2010, de 22 de desembre, de 
l’Ens Públic de Radiotelevisió de les Illes Balears. 

 Esborrany de la Llei d’ètica pública. 

 Esborrany de la Llei de creació de l’Oficina contra la Corrupció de les Illes 
Balears. 

 Esborrany de la Llei de modificació de la Compilació de dret civil de les Illes 
Balears. 

 Esborrany del Decret pel qual es regula l’Advocacia de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears. 

 Esborrany del Decret pel qual es crea la Delegació del Govern de les Illes 
Balears per a l’Institut Ramon Llull. 

 

 
També s’ha iniciat l’estudi per a l’elaboració de l’esborrany d’avantprojecte de Llei 
del Govern de les Illes Balears. 
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 III. Les activitats d’estudi 
 
 L’Institut va participar en el IV Fòrum de les Autonomies realitzat en el Senat el 18 

de febrer de 2015. El Fòrum reuneix cada any, des de la seva creació, a destacats 
acadèmics i responsables polítics d’alt nivell, tant estatals com autonòmics, per dur 
a terme un debat acadèmic i polític sobre els principals aspectes de l’Estat 
autonòmic. 
 
El IV Fòrum de les Autonomies es va estructurar en una sessió centrada en una 
valoració general de l’Estat autonòmic en 2014, i dues sessions dedicades a temes 
monogràfics. El primer tema es va referir al principi de la unitat de mercat i 

d’incompliment del dret comunitari, i l’altre, va abordar els problemes institucionals 
més importats del sistema. Cada sessió s’inicià amb la ponència d’un professor que 
posteriorment es va debatre en una taula integrada per polítics i alts funcionaris. 
 
El Fòrum emprà, com a base dels debats i de les sessions, l’Informe de les 
Comunitats Autònomes que elabora anualment l’Institut de Dret Públic amb la 
col·laboració de diverses Comunitats Autònomes, entre les quals es troba la 
Comunitat de les Illes Balears. El Fòrum també rep suport de la Fundación Giménez 

Abad.   
 
L’any 2015 varen assistir al IV Fòrum de les Autonomies, en representació de 
l’Institut, la directora de l’IEA i la cap de departament de l’IEA. 
 
IV. Les publicacions 
 
Des que es va crear, l’Institut es va proposar l’impuls de diverses línies editorials 
adreçades a un públic interessat especialment en el fet autonòmic. 

 
La distribució i la venda de publicacions de l’Institut estan regulades per la 
Resolució del conseller de Presidència de 8 de maig de 2001 (BOIB núm. 66, de 2 de 
juny), per la qual s’autoritza la venda de les publicacions a les oficines del Servei 
d’Informació al Ciutadà (SIAC), a les llibreries o dependències similars de les 
administracions públiques i en qualsevol establiment públic o privat que estigui 
autoritzat per a la venda de llibres, revistes o publicacions oficials. 
 

El preu de les publicacions per a l’any 2015 està regulat per la Resolució del 
vicepresident i conseller de Presidència per la qual es fixen els preus de les 
publicacions de l’Institut d’Estudis Autonòmics per al període 2013-2015. 
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Durant l’any 2015, continuant amb la dinàmica iniciada en anys precedents, 
l’Institut ha dut a terme, a més de les publicacions en paper, edicions en format de 
PDF, que s’han publicat a la pàgina web del mateix Institut perquè estiguin a l’abast 
dels empleats públics i de tots els ciutadans. 

 
Pel que fa a les publicacions, s’han de distingir dos àmbits: d’una banda, les 
publicacions corresponents a les diverses col·leccions de l’Institut finalitzades l’any 
2015, i, de l’altra, les actuacions iniciades durant l’any 2015, que culminaran nous 
volums de les col·leccions de l’IEA. 
 
1. Durant l’any 2015, l’Institut va editar de les obres següents: 
 

1.1. La tercera edició de l’obra Funció pública, de la «Col·lecció legislativa 3», 
edició en paper i en format PDF. Obra preparada per Lourdes Aguiló 
Bennàssar, Margarita de los Reyes Cunill Crespí, Pere Estrany Payeras, María 
del Carmen Gili Crespo, Catalina Martínez Andreu, Miquel Mascaró 
Artigues, Oscar Mora Orvay i Begoña Morey Aguirre. Aquesta edició 
incorpora les modificacions legislatives i reglamentàries en matèria de funció 
pública que s’han produït des de la publicació de la segona edició, a la 
vegada que adequa el contingut de les notes al peu afectades per una altra 

normativa de caràcter general que incideix directament o indirectament en la 
matèria. 

 
1.2. Legislació electoral de les Illes Balears. Edició en paper i en format de PDF. Obra 

preparada per Pilar Cabotà Sainz, Teresa Codina Vidal i Guillermo Soler 
Serra, número 20 de la «Col·lecció legislativa». L’obra constitueix una 
recopilació normativa en clau d’eleccions autonòmiques i amb un caràcter 
de permanència. 

 

1.3. Legislació territorial i urbanística. Edició en paper. Aquest volum, que ha estat 
elaborat per Teresa Berastain i Joan Mesquida Sampol, constitueix el 
número 19 de la «Col·lecció legislativa» i recull les principals normes sobre 
urbanisme i territori aplicables a les Illes Balears, amb la pretensió de 
constituir una eina de treball útil per als operadors jurídics. 

 
1.4. El complejo comportamiento del voto en Baleares (II): partidos, prensa y campañas. Las 

elecciones autonómicas (1983-2011), de Gonzalo Adán Micó i Miquel Payeras 

Femenías. Edició en paper. L’Institut col·labora en la coedició d’aquesta 
obra com a continuació del projecte iniciat amb la coedició de El complejo 
comportamiento del voto en Baleares. Volumen I: elecciones generales, 1977-2011. 
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2. Durant l’any 2015 es varen iniciar els projectes editorials següents: 
 

2.1. Tercera edició de Règim jurídic del Govern i de l’Administració, de la Col·lecció 
«Eines». Edició en paper i en format de PDF. Obra preparada per Pilar 

Cabotà Sainz. Aquesta nova edició incorpora les modificacions que s’han 
produït amb posterioritat a la publicació de la segona edició d’aquest 
volum. 

 
2.2. Segona edició del Llibre d’estil del Govern de les Illes Balears. Aquest volum l’està 

preparant el grup de treball integrat per Francesca Hernández Terrassa 
(directora tècnica), Beatriu Defior Barcons, Antònia Fullana Miralles, 
Joan Pizà Oliver i Gabriel Rossinyol Seguí. Es tracta d’un manual de gran 

utilitat per al personal de l’Administració de la Comunitat Autònoma de les 
Illes Balears i, atès el temps transcorregut des de la primera edició, és 
necessari fer-ne la revisió i l’actualització. 

 
V. Col·laboració amb altres organismes 
 
1. Col·laboració amb els consells insulars. 

 

Mitjançant l’Acord del Consell de Govern d’11 de setembre de 2015 s’encomanà 
a l’Institut d’Estudis Autonòmics l’elaboració d’un text normatiu per a la 
tramitació d’un avantprojecte de llei de modificació de la Llei 8/2000, de 27 
d’octubre, de consells insulars. 
 
Com a conseqüència d’aquest encàrrec, l’any 2015 es varen iniciar els contactes 
per constituir un grup de treball tècnic per elaborar un text normatiu que serveixi 
de punt de partida a la tramitació de l’Avantprojecte.  
 

El grup de treball està integrat pels juristes següents: 
 
Sr. Jeroni Mas (Secretari del Consell Insular de Mallorca) 
Sra. Rosa Salord (Secretària del Consell Insular de Menorca) 
Sr. Antoni Riera (Secretari del Consell Insular d’Eivissa) 
Sr. Francesc Buforn (Lletrat del Consell Insular d’Eivissa) 
Sr. Angel Navarro (Secretari del Consell Insular de Formentera) 
Sr. Avel·lí Blasco (Catedràtic UIB) 

Sr. Tomeu Tries (Professor UIB) 
Sr. Joan Seguí (Interventor FELIB) 
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2. Informe de les comunitats autònomes 2014. 
 
L’Informe de les comunitats autònomes és un estudi que elabora i publica 
anualment l’Institut de Dret Públic amb col·laboració amb la majoria de les 

Comunitats Autònomes.  
 
L’informe de les comunitats autònomes 2014 ofereix una síntesi de l’activitat 
efectuada durant l’any 2014 en el desenvolupament de l’Estat autonòmic, 
basant-se en una valoració general d’aquest i en un seguit d’estudis sintètics 
sobre les principals disposicions i actes de rellevància autonòmica, incloent les 
normes de l’Estat, de les comunitats autònomes i de la Unió Europea, les 
sentències del Tribunal Constitucional i l’activitat del Senat, entre d’altres. 

 
La Comunitat Autònoma de les Illes Balears va participar en aquest Informe de 
les comunitats autònomes 2014 mitjançant l’Institut d’Estudis Autonòmics. 
 

3. La Revista jurídica de les Illes Balears. 
 
La Revista jurídica de les Illes Balears constitueix una publicació de caràcter tècnic, 
adreçada fonamentalment als professionals del dret. D’ençà la seva creació, han 

col·laborat en l’edició de la Revista diferents institucions, essent sempre el Govern 
de les Illes Balears, mitjançant l’Institut, una d’elles.  
 
L’any 2015 es va editar el número 13 de la Revista Jurídica de les Illes Balears, 
coeditada per la Fundació per a la Pràctica Jurídica i l’Institut de les Illes Balears. 
En aquest número, el paper de l’Institut va ser especialment rellevant perquè es 
va encarregar tant dels treballs preparatoris com de les tasques de producció de 
la Revista. 
 

La Revista Jurídica té un Consell de Redacció integrat, entre d’altres membres, pel 
director/a de l’Institut d’Estudis Autonòmics i la cap del Departament.  
 

VI. El fons bibliogràfic 
 
L’IEA disposa d’un fons bibliogràfic format per les obres editades pel mateix Institut 
i per llibres i altres materials que, sobre matèries d’interès per a l’Administració 
autonòmica, s’adquireixen amb càrrec al pressupost de l’Institut o són donades per 

altres institucions.  
 
En l’actualitat, aquest fons està format per més de 900 publicacions. 
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VII. Manteniment i actualització contínua del Repositori de normativa autonòmica  
(http://iea.caib.es) 
 
L’Institut ha continuat amb l’actualització i el manteniment diaris de la base de 

dades de la compilació normativa 1983-2015 que constitueix el repositori normatiu 
de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears, i ha incorporat les versions 
consolidades de les normes que han experimentat modificacions successives.  
 
D’aquesta manera, s’ha aconseguit posar a l’abast dels empleats públics i dels 
ciutadans una base de dades exhaustiva, completa i actualitzada en què consten 
totes les normes que s’han dictat des de l’inici de l’autonomia, i també les versions 
consolidades d’aquestes normes. 

 
VIII. Impuls i suport a l’activitat de racionalització de l’ordenament jurídic 
autonòmic 
 
l’Institut va redactar tant l’esborrany de la Llei 5/2015, de 23 de març, de 
racionalització i simplificació de l’ordenament legal i reglamentari de la Comunitat 
Autònoma de les Illes Balears, com el posterior Decret 85/2015, de 23 d’octubre, 
pel qual es deroguen diversos decrets en compliment de la disposició addicional 

única de la Llei 5/2015, de 23 de març, de racionalització i simplificació de 
l’ordenament legal i reglamentari de la Comunitat Autònoma de les Illes Balears. 
 
Ambdues normes tenen com a finalitat l’adopció de les mesures necessàries per 
simplificar l’ordenament jurídic autonòmic des del punt de vista formal, a fi de 
dotar-lo de la coherència interna i de facilitar el coneixement de les normes que el 
componen i que són vigents. 
 
IX. Exercici de les funcions derivades de la designació com a punt de contacte en 

l’àmbit de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat 
(LGUM) 
 
En el marc d’aquesta funció, l’Institut ha dut a terme les activitats següents:  
 
1. Tramitació de les reclamacions i els processos relatius als mecanismes de 

protecció dels operadors econòmics, consumidors i usuaris. 
 

La Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mercat (LGUM), 
preveu, en el capítol VII, dos mecanismes de protecció per als operadors 
econòmics en l’àmbit de la llibertat d’establiment i la llibertat de circulació, 
regulats en els articles 26 i 28. 

http://iea.caib.es/
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L’Institut, com a punt de contacte en l’àmbit de l’Administració autonòmica 
balear per a tots els processos i les qüestions relatives als mecanismes de 
protecció dels operadors econòmics, consumidors i usuaris, prevists en l’LGUM, 

va intervenir en 57 procediments al llarg de l’any 2015 (25 procediments 
corresponents a l’article 26 i 32 expedients corresponents a l’article 28) sobre els 
quals varen poder informar els avaluadors propis. 

 
2. Coordinació en l’àmbit de l’Administració autonòmica del Pla de Racionalització 

Normativa impulsat pel Ministeri d’Economia i Competitivitat. 
 

Així mateix, i d’acord amb aquesta atribució, l’Institut actua com a coordinador 

del Pla de Racionalització Normativa impulsat pel Ministeri d’Economia i 
Competitivitat arran de l’entrada en vigor de l’LGUM. 

 
La finalitat del Pla de Racionalització Normativa d’Unitat de Mercat és eliminar 
els obstacles al desenvolupament de les activitats econòmiques i/o empresarials 
en tot el territori nacional. 

 
L’any 2015 es varen analitzar cinquanta normes potencialment afectades per 

l’LGUM. 
 
3. Emissió d’un informe jurídic sobre el grau d’afectació de les iniciatives 

normatives als principis i llibertats consagrats per l’LGUM. 
 

Per tal d’afavorir que les lleis autonòmiques que afectin de manera rellevant la 
unitat de mercat compleixin amb el que disposa la Llei 20/2013, de 9 de 
desembre, l’Institut ha elaborat informes jurídics sobre diversos avantprojectes 
de llei. A títol merament exemplificatiu, s’esmenten l’informe jurídic sobre 

l’Avantprojecte de llei agrària i sobre l’Avantprojecte de llei de comerç. 
 

Així mateix, l’Institut va emetre informes jurídics sobre l’adequació a l’LGUM de 
les disposicions reglamentàries autonòmiques que es va considerar afectades per 
la Llei esmentada. 

 
 
 



 

C/ de Sant Pere, 7, 4t 07012 Palma 
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X. Els recursos humans 
 
El personal adscrit a l’Institut d’Estudis Autonòmics al llarg de l’any 2015 va ser el 
següent: 

 
Director/a 
M. Lluïsa Ginard Nicolau (fins maig) 
Lluís J. Segura Ginard (des de juliol) 
 
Tècnics 
 
Cap de departament 

Margarita de los Reyes Cunill Crespí  
 
Cap de servei 
Francisca de Sales de Villalonga Zaforteza (fins agost) 
Elisa Buele Cortés (des de setembre) 
 
Cap de secció 
Mª del Mar Rubio Rodríguez  

 
Secretària personal 
Fernanda Martínez Tesouro  
 
Cap de negociat 
María Isabel Martín Martín  
 


