Borsa extraordinaria per cobrir, amb caracter d'interinitat, places vacants del cos superior
de I'Administracié general de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, a l'illa de
Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, convocat per la Resolucié de la consellera de
Presidéncia, Funcié Publica i Igualtat de 14 de febrer de 2022 (BOIB niim. 27, de 19 de
febrer de 2022).

Al-legacions presentades pels aspirants del cos superior:

Impugnacié de la frase de capgalera del examen tipus test «Heu de contestar totes les
preguntes»

Els membres del Tribunal decideixen considerar en relacio a la frase a l'inici del full de preguntes
de I'examen tipus test "Heu de contestar totes les preguntes"”, que apareix a la capcalera de la
prova realitzada, que aquesta frase no s'ha d'entendre de manera aillada, siné dins del context
que marquen les Bases de la convocatoria, que indiquen clarament que poden quedar
preguntes sense contestar. Al punt 8.3. de les Bases només es fa referéencia a que:

«La prova selectiva consistira en respondre per escrit un questionari tipus test de 50 preguntes
amb quatre respostes alternatives de les quals només una és correcta.

Cada pregunta resposta correctament es valorara amb 0,2 punts; les preguntes no resoltes, tant
si figuren totes les opcions en blanc com si figuren amb més d'una resposta, no es valoraran.
Quant a les preguntes amb resposta erronia, es penalitzaran amb un terc del valor assignat a la
resposta correcta.»

Per tant, queda suficientment clar al punt 8.3 de les Bases de la convocatoria que les preguntes
es poden deixar sense contestar.

Per tant, i d'acord amb les instruccions facilitades el dia de 'examen pels col-laboradors d'aula, la
frase "Heu de contestar totes les preguntes" fa referencia a que s’han d'intentar contestar totes
les preguntes, incloses les preguntes de reserva. Per la qual cosa, els membres del Tribunal no
accepta la impugnacio.

Impugnacié/al-legacions de les preguntes del examen tipus test:

Pregunta nimero 5 de I'examen tipus test:
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Les al'legacions es basen en qué aquesta pregunta esta fora de temari i no es pot entendre que el
seu contingut estigui inclos al tema 5 de les bases «L'organitzacio territorial de la comunitat
autonoma de les Illes Balears. El municipi. La provincia. Els consells insulars.»

Aquesta pregunta s'incardinaria en l'epigraf £/ municipi del tema 5, a més, la normativa basica que
regula aquesta administracio és la Llei 7/1985, de 2 d'abril, requladora de les bases de regim local,
normativa vigent en el moment de realitzacié de la prova selectiva.

En consequeéncia, en un temari d'un procés selectiu al cos superior de 'Administracié general de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears no poden reduir el seu contingut a la simple enumeracio
de les diferents particions en que s'organitza territorialment la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, sense destacar-ne les seves principals caracteristiques. L'article 61.2 del TREBEP especifica
que «Els procediments de seleccié han de cuidar especialment la connexié entre el tipus de
proves que s'han de superar i 'adequacié a 'acompliment de les tasques dels llocs de treball
convocats, incloses, si s'escau, les proves practiques que siguin necessariess.

Per la qual cosa, els membres del Tribunal consideren que aquesta pregunta nimero 5 no és
susceptible d’anul-lacié ja que queda perfectament ubicada en el temari.

Pregunta nimero 6 de I'examen tipus test:

La pregunta demana indicar la resposta incorrecta. Les al-legacions es basen en que cap de les
respostes son incorrectes. Els membres del Tribunal consideren que aquesta pregunta nimero 6
no és susceptible d'anul-lacié i que la resposta correcta és la lletra d) ateés que l'article 7.2. de la
Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectives de dones i homes estableix que «ha
d'existir el proposit o efecte d'atemptar contra la seva dignitat...» per aquest motiu la resposta d) és
incorrecte i és la resposta valida per puntuar.

Pregunta numero 7 de 'examen tipus test:

Les al-legacions es basen en que la resposta b) de la pregunta 7 no és correcte.

La pregunta 7 estableix:

7. La Hisenda de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears esta constituida pel conjunt de drets i obligacions de contingut
economicofinancer la titularitat del qual correspon:

a) A 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, exclusivament.

b) A I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, als seus organismes autonoms, al Servei de Salut de les Illes
Balears i a I'Agéncia Tributaria de les Illes Balears. c) A 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, als seus
organismes autonoms i als consorcis adscrits a 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, d'acord amb
I'article 58 de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
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d) A 'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, als seus organismes autonoms i a les entitats publiques
empresarials dependents de I’"Administracié de la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears.

Els membres del Tribunal consideren que la resposta b) és la correcta, atés que de l'article 2.1 de la
llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la Caib, en concordanga amb les lletres c), d) i e) de
I'article 1.3. de la mateixa llei, s'extreu que quan es fa referencia a «als seus organismes autonoms»
no déna lloc a cap tipus de dubte de qué es refereix als organismes autonoms de la comunitat
autonoma de les Illes Balears (CAIB), regulats a la Llei de finances de la Caib.

Per la qual cosa, els membres del Tribunal consideren que aquesta pregunta nimero 7 no és
susceptible d’anul-lacié.

Pregunta nimero 9 de I'examen tipus test:

Les al-legacions es basen en qué aquesta pregunta esta fora de temari i no es pot entendre que el
seu contingut estigui inclos al tema 17 de les bases «El recurs contenciés administratiu: concepte i
naturalesa juridica. Les parts en el procés contenciés administratiu. Actes impugnables.
Procediment general del recurs contenciés administratiu: requisits previs, iniciacié i tramitacio. El
recurs de suplica, d'apel-lacio, de cassacio i de revisid. Recurs contencids especial dels drets i de les
llibertats fonamentals».

La questioé plantejada en la pregunta 9 correspon als efectes de la sentéencia resolutoria del
recurs contenciés administratiu. La senténcia queda regulada en els articles 67 a 73 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, com un dels
tramits que s'incardinen dins el procediment general de resoluci6 del recurs contencids
administratiu. Concretament, els efectes queden determinats en els articles 72 i 73.

La tramitacié és, d'acord amb la definicié que fa el Diccionari de la llengua catalana de I'Institut
d'Estudis Catalans, I'acci6 de fer passar un afer pels tramits deguts. Aquesta definicié és
semblant a la que fa el Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola i que diu
que és «la serie de tramites prescritos para un asunto, o de los seguidos en él». Per aixo, la
finalitzacié de la resolucio del recurs contenciés administratiu, que és la senténcia, és part de la
tramitacio d’aquest procediment, perque sin6 quedaria incomplet i no conclos.

Pel que fa al capitol de la Llei 29/1998 dedicat a I'execucio6 de les senténcies, aquest tracta
aspectes concrets sobre com dur a terme l'execucid, a diferencia dels articles 67 a 73 indicats
abans, que estableixen el procediment per formular la senténcia i els seus efectes.

Aixi doncs, és evident que la senténcia és un dels tramits del procediment general del recurs
contenciés administratiu i que, per tant, la questié que exposa la pregunta 9 queda inclosa dins els
epigrafs del tema 17 del temari de la borsa extraordinaria del cos superior. Per la qual cosa, els
membres del Tribunal consideren que aquesta pregunta niumero 9 no és susceptible d’anul-lacié.
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Pregunta nimero 14 de I'examen tipus test:

Les al-legacions es basen en qué aquesta pregunta esta fora de temari i no es pot entendre que el
seu contingut estigui inclos al tema 6 de les bases «L'Estatut d'autonomia de les Illes Balears.
Estructura i contingut basic. Principis fonamentals. La reforma de I'Estatut d'autonomia. El
Parlament de les Illes Balears. El sindic de Greuges. La Sindicatura de Comptes».

Aquesta pregunta s'incardinaria en l'epigraf £/ Parlament de les Illes Balears del tema 6, i la
normativa basica que regula aquesta entitat és el seu Reglament de funcionament i no només
I'Estatut d’Autonomia de les Illes Balears, que ja té un epigraf propi al tema.

En consequéncia, en un temari d'un procés selectiu al cos superior de 'Administracié general de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears no poden reduir el seu contingut a la simple enumeracio
de les diferents institucions publiques de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, sense
destacar-ne les seves principals caracteristiques. Larticle 61.2 del TREBEP especifica que «Els
procediments de seleccié han de cuidar especialment la connexié entre el tipus de proves que
s'han de superar i 'adequacié a 'acompliment de les tasques dels llocs de treball convocats,
incloses, si s'escau, les proves practiques que siguin necessaries».

Per la qual cosa, els membres del Tribunal consideren que aquesta pregunta niumero 14 no és
susceptible d’anul-lacié ja que queda perfectament ubicada en el temari.

Pregunta numero 16 de I'examen tipus test:

Les al'legacions es basen en quée aquesta pregunta esta fora de temari i no es pot entendre que el
seu contingut estigui inclos al tema 23 de les bases «La regulacié constitucional de la funcio
publica. La Llei de la funcié publica de la comunitat autonoma de les Illes Balears. El personal al
servei de I'Administracié publica: concepte i classes. Cossos, escales i especialitats i grups de
classificacio dels funcionaris. La seleccio del personal funcionari. Els drets i deures dels funcionaris.
Les incompatibilitats dels funcionaris. La responsabilitat dels funcionaris».

La questio i les respostes d'aquesta pregunta, tot i que se poden englobar dins la responsabilitat
dels funcionaris, estan extretes del qué es disposa en els apartats 3 i 4 de l'article 98 del Reial
decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut
basic de 'empleat public (TREBEP), ubicat al titol dedicat al regim disciplinari.

La Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
fa referéncia en el capitol dedicat al deures i el regim d'incompatibilitats dels funcionaris als
diferents tipus de responsabilitat que poden tenir els funcionaris, entre elles, la patrimonial (art.
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126), la penal (art. 128) o la disciplinaria (art. 129). L'epigraf La responsabilitat dels funcionaris del
tema 23 fa referéncia a aquests tipus de responsabilitat, pero no a la questié que desenvolupa la
pregunta 16 del questionari, que si que queda regulada en l'article 119 d'aquesta llei, perdo amb
una altra literalitat.

Es per aixd que els membres del Tribunal decideixen que aquesta pregunta nimero 16 s’ha
d’anul-lar atés que aquesta pregunta no queda inclosa en el temari.

Pregunta nimero 19 de I'examen tipus test:

Les al'legacions es basen en quée aquesta pregunta esta fora de temari i no es pot entendre que el
seu contingut estigui inclos al tema 5 de les bases «L'organitzacio territorial de la comunitat
autonoma de les Illes Balears. El municipi. La provincia. Els consells insulars.»

Aquesta pregunta s'incardinaria en l'epigraf Els consells insulars del tema 5 i, en el moment de
realitzacio de la prova selectiva, la normativa que regulava aquesta administracio era la Llei
8/2000, de 27 d'octubre, de Consells Insulars. En l'article 45 d'aquesta llei es disposa:

Article 45. Procediment de I'encomanda

L'encomanda de gestié es fara per decret del Govern de les Illes Balears, amb conformitat prévia del consell insular
corresponent. El decret en concretara l'abast, el contingut i les condicions i determinara la dotacié economica oportuna que
n‘asseguri la prestacio efectiva.

En consequéncia, en un temari d'un procés selectiu al cos superior de 'Administracié general de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears no poden reduir el seu contingut a la simple enumeracié
de les diferents administracions en que s'organitza territorialment la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears, sense destacar-ne les seves principals caracteristiques. L'article 61.2 del TREBEP
especifica que «Els procediments de seleccié han de cuidar especialment la connexié entre el tipus
de proves que s’han de superar i 'adequacié a 'acompliment de les tasques dels llocs de treball
convocats, incloses, si s'escau, les proves practiques que siguin necessaries».

Per la qual cosa, els membres del Tribunal consideren que aquesta pregunta nimero 19 no és
susceptible d’anul-lacié ja que queda perfectament ubicada en el temari.

Pregunta nimero 20 de I'examen tipus test:

Les al-legacions es basen en qué aquesta pregunta esta fora de temari i no es pot entendre que el
seu contingut estigui inclos al tema 8 de les bases «La Uni6é Europea. Tractats originaris i de
modificacio. Els membres de la Unié Europea. El sistema institucional de les comunitats europees.
El Consell. La Comissio. El Parlament Europeus.
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El Titol III del Tractat de la Unid Europea esta dedicat a les disposicions sobre les institucions (art.
14 a 19). Larticle 13.1 enumera les institucions de la Unid, entre les que es troba el Tribunal de
Justicia de la Uni6 Europa. A l'article 19 es fa una breu descripci6é d'aquest tribunal dient el seguent:
Article 19

1. El Tribunal de Justicia de la Unié Europea compreén el Tribunal de Justicia, el Tribunal General i els
tribunals especialitzats. Garanteix I'observanca del dret en la interpretaci6 i 'aplicacié dels tractats.

Els estats membres estableixen les vies de recurs necessaries per a garantir una tutela judicial efectiva en
els ambits d'aplicacié del dret de la Unié.

2. El Tribunal de Justicia es compon d'un jutge per estat membre. Es assistit per advocats generals.
El Tribunal General es compon, com a minim, d'un jutge per estat membre.

Els jutges i advocats generals del Tribunal de Justicia i els jutges del Tribunal General sén elegits d'entre
personalitats que ofereixin plenes garanties d'independeéncia i que reuneixin les condicions que estableixen
els articles 253 i 254 del Tractat de funcionament de la Uni6 Europea. S6n nomenats de comu acord pels
governs dels estats membres per a un periode de sis anys. Els jutges i advocats generals sortints poden
tornar a ésser nomenats.

3. El Tribunal de Justicia de la Unié Europea es pronuncia, de conformitat amb els tractats:

a) sobre els recursos interposats per un estat membre, per una institucié o per persones fisiques o
juridiques;

b) a titol prejudicial, a peticié dels drgans jurisdiccionals nacionals, sobre la interpretacié del dret de la Unié
o sobre la validesa dels actes adoptats per les institucions;

c) en els altres casos que els tractats determinin.

En consequeéncia, aquesta pregunta s'incardinaria en els epigrafs Tractats originaris i de modificacio i
El sistema institucional de les comunitats europees del tema 8, perquée en un temari d'un procés
selectiu al cos superior de 'Administracié general de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears no
poden reduir el seu contingut a la simple enumeracié dels tractats o de les institucions europees,
sense destacar-ne les seves principals caracteristiques. L'article 61.2 del TREBEP especifica que «Els
procediments de seleccié han de cuidar especialment la connexié entre el tipus de proves que
s'han de superar i 'adequacié a 'acompliment de les tasques dels llocs de treball convocats,
incloses, si s'escau, les proves practiques que siguin necessaries». Per la qual cosa, els membres
del Tribunal consideren que aquesta pregunta nimero 20 no és susceptible d’anul-lacié ja que
gueda perfectament ubicada en el temari.

Pregunta numero 22 de I'examen tipus test:

Les al-legacions es basen en qué la resposta correcta a la pregunta és la a), és a dir, que un
expedient d’expropiacié for¢osa l'inicia la declaracié d'utilitat publica o interés social de la fi a que
s'hagi d'afectar l'objecte expropiat. Els membres del Tribunal consideren que aquesta pregunta
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namero 22 no és susceptible d’anul-lacié i que la resposta correcta és la lletra b) atés que l'article
21.1 de la Llei de 16 de desembre de1954 d'expropiacié forcosa aixi ho estableix:

«Articulo veintiuno. 1. El acuerdo de necesidad de ocupacién inicia el expediente expropiatorio.»
A més, la declaracio6 d'utilitat publica és un requisit previ a l'inici de 'expedient expropiatori:

«Articulo noveno. Para proceder a la expropiacion forzosa serd indispensable la previa declaracion de utilidad publica o interés
social del fin a que haya de afectarse el objeto expropiado.»

Pregunta numero 26 de I'examen tipus test:

Les al'legacions es basen en qué no es pot condemnar dues vegades pel mateix fet, els membres
del Tribunal consideren que aquesta pregunta numero 26 no és susceptible d’anul-lacié i que la
resposta correcta és la lletra c) ates que l'article 137.1.q) de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de funcio
publica de la Caib estableix que es consideren faltes molt greus: L'agressié greu a qualsevol persona amb la

qual es relacioni en l'exercici de les funcions.

Aixi els membres del Tribunal consideren que encara que hi hagi identitat de subjecte i fet, el
fonament és diferent ja que l'article 137.1. q) esmentat es refereix a les agressions greus en
I'exercici de les seves funcions com a funcionari.

Aixi ho estableix I'article 134.3 de la mateixa Llei que indica:

“Article 134. Principi de responsabilitat i de non bis in idem

1. Unicament poden ser sancionades per les accions o omissions constitutives de faltes disciplinaries les persones que
en resultin responsables de conformitat amb el que disposa aquesta llei, encara que ho siguin per simple
inobservanga.

2. No es poden imposar dues sancions per la mateixa accié o omissié quan hi concorrin identitat de subjecte, fets i
fonament.

3. Lainstruccié d'un procediment penal no exclou la tramitacié d'un procediment disciplinari quan el fonament de la
sancié que es pretén imposar sigui diferent del que persegueix la sancié penal. “

Pregunta nimero 28 de I'examen tipus test:

Les al-legacions es basen en qué aquesta pregunta esta fora de temari i no es pot entendre que el
seu contingut estigui inclos al tema 21 de les bases «Els contractes administratius: classes de
contractes i element. La forma dels contractes administratius. El procediment administratiu de
contractacio i les seves fases. La invalidesa dels contractes: causes. Drets i deures de les parts. Els
convenis. La seva exclusio del marc de la Llei de contractes del sector public».
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Aquesta pregunta s'incardinaria en l'epigraf Els convenis del tema 21. Per la qual cosa, els membres
del Tribunal consideren que aquesta pregunta niumero 28 no és susceptible d’anul-lacié ja que
gueda perfectament ubicada en el temari.

Pregunta niumero 34 de I'examen tipus test:

Les al-legacions es basen en queé cap de les respostes son correctes atés que la resposta (lletra a))
no contempla tots els suposits prevists a la normativa, només alguns d'ells. Els membres del
Tribunal consideren que aquesta pregunta numero 34 no és susceptible d'anul-lacié i que la
resposta correcta és la lletra a) atés que l'article 168 a) de la Llei 9/2017 de contractes del sector
public preveu els dos suposits contemplats a aquesta resposta.

Pregunta nimero 35 de I'examen tipus test:

La pregunta numero 35 sol-licita assenyalar la resposta incorrecta. Les al-legacions es basen en que
hi ha dues respostes incorrectes, ja que la resposta a) també és incorrecta, perque no es diu a la
Constitucio espanyola que la moci6 de censura hagi de ser constructiva.

D’acord amb la pregunta, les respostes han de tenir relacié amb el que estableix la Constitucio
en els articles que regulen la mocié de censura. Aquests articles son el 113 i el 114, que disposen
el seguent:

Article 113

1. El Congrés dels Diputats pot exigir la responsabilitat politica del Govern mitjangant 'adopcié de la mocio
de censura per majoria absoluta.

2. La moci6 de censura haura de ser proposada com a minim per la desena part dels diputats i haura
d'incloure un candidat a la Presidéncia del Govern.

3. La mocié de censura no podra ser votada fins que hagin transcorregut cinc dies de la presentacio
d'aquesta. Dins els dos primers dies d'aquest termini podran presentar-se mocions alternatives.

4. Si la mocié de censura no fos aprovada pel Congrés, els signataris no en podran presentar cap més
durant el mateix periode de sessions.

Article 114

1. Si el Congrés nega la confianga al Govern, aquest presentara la dimissié al Rei. A continuaci6 s’haura de
procedir a la designacio6 de president del Govern segons el que disposa l'article 99.

2. Si el Congrés adopta una moci6 de censura, el Govern presentara la dimissio6 al Rei, i s'entendra que resta
investit de la confianca de la Cambra el candidat proposat dins la moci6 als efectes prevists per I'article 99.
El Rei el nomenara president del Govern.

La resposta a) de la pregunta no esta recollida al text d'aquests dos articles, perque és una
definicié doctrinal i d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, les preguntes d’'un
examen tipus test no poden incloure elements que permetin raonablement posar en dubte la
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validesa de la resposta elegida. Aixi ho diu la la Senténcia del Tribunal Suprem de 6 de juny de
2013:

[...] A lo dicho debe afiadirse la doctrina que esta Sala ha declarado sobre las exigencias que han de cumplir las
pruebas tipo test para que puedan tenerse por vdlidas pues los opositores tienen derecho a  ser calificados segtn sus
méritos y capacidades, art. 103 CE. Consiste, en sintesis, en que, de la misma manera que al aspirante no se le permite
ningun desarrollo explicativo de las razones de su opcion, también habra de existir una inequivoca correspondencia
entre la pregunta formulada y la respuesta  que se declare correcta entre las distintas alternativas enunciadas.

Lo relevante es que la pregunta no podrd incluir ningtn elemento que permita razonablemente dudar
sobre la validez de la respuesta elegida como correcta por el Tribunal Calificador. Por ello cualquier error de

formulacién en las preguntas que pueda generar la mds minima duda en el aspirante  impondrd su  anulacion [...].

En conclusid, ates que la resposta a) i la resposta b) s6n incorrectes perque no apareixen en els
articles 113114 de la Constitucio i que la a) pot induir a error sobre la seva validesa, els membres
del Tribunal decideixen que aquesta pregunta nimero 35 s’ha d'anul-lar basant-se en la
jurisprudencia exposada.

Pregunta nimero 36 de I'examen tipus test:

Les al-legacions es basen en qué aquesta pregunta esta fora de temari i no es pot entendre que el
seu contingut estigui inclos al tema 11 de les bases «L’Administracié publica. Tipus
d'administracions publiques. Principis constitucionals informadors. L'Administracié de |'Estat, de
les comunitats autonomes i dels ens locals. La pluralitat d'ordenaments juridics i els seus
principis de relacié. La concurréncia normativa entre I'Estat i les comunitats autonomes.
L'execucioé autonomica de la legislacio estatal. La coordinacié estatal. Les delegacions estatals,
I'narmonitzacié legislativa i la intervencio coercitiva. La prevalenca i supletorietat del dret
estatal»

Aquesta pregunta s'incardinaria en els epigrafs: La pluralitat d’'ordenaments juridics i els seus
principis de relacié i La concurréncia normativa entre I'Estat i les comunitats autonomes del tema 11.
Per la qual cosa, els membres del Tribunal consideren que aquesta pregunta nimero 36 no és
susceptible d’anul-lacié ja que queda perfectament ubicada en el temari.

Pregunta niumero 41 de I'examen tipus test:

Les al'legacions es basen en que cap de les respostes és correcta, ates que la reiterada
jurisprudencia del Tribunal Suprem ha establert que no hi ha un termini per inteposar un recurs
contenciés administratiu contra un acte pressumpte.

L'enunciat de la pregunta és el segUent:
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41. D'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, requladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa, indicau el termini
per interposar un recurs contenciés administratiu contra un acte presumpte:

a) Tres mesos.

b) Un mes.

¢) Dos mesos.

d) Sis mesos.

La pregunta és clara i no déna lloc a cap confusio. La redaccié de la pregunta especifica que el
termini d'impugnacio és en relacié al que recull la Llei 29/1998, de 13 de juliol, requladora de la
jurisdiccio contenciosa administrativa; i aquesta Llei recull en l'article 46 que el termini
d’interposicié contra un acte presumpte és de sis mesos.

Es cert que la jurisprudéncia ha deixat sense efecte aquest termini de sis mesos i ja no es tracta
d’'un termini que provoqui la preclusid, sind que queda obert sense limitacid. Ara bé, tant l'article
com la Llei no han estat modificats, encara que no s'aplica de conformitat amb el que ha
declarat la jurisprudéncia. La jurisprudéncia no declara derogat I'article 46 de la LJCA, sin6 que
simplement fa una interpretacio precisa d'aquest article i proclama que després de la
configuracié del silenci administratiu negatiu establert per la Llei 4/1999 com a una ficcio
juridica, aquest article ha deixat d’estar inclos en la literalitat i, en consequencia, en 'ambit
d'aplicacio de l'article 46 de la LJCA.

No obstant la proclamacio jurisprudencial, la formulacié de la pregunta no indueix a cap
confusid; ates que, en primer lloc, no existeix cap resposta que reculli la que podria ser la
correcta ( que ja no s'aplica l'article 46, o que jurisprudencialment el termini s’ha declarat obert i
no preclusio etc.) En segon lloc, la formulacié de la pregunta determina que el termini és segons
la Llei 29/1998, i com que en la Llei 29/1998 continua l'article redactat i surt en qualsevol versio
consolidada de 'esmentada Llei, la pregunta no esta induint a confusio. Per tant, 'aspirant no ha
pogut tenir cap dubte sobre quina era la resposta correcta perqué la resposta sempre ha estat
delimitada per la Llei 29/1998.

La STS 1162/2021, de 15 de mar¢ de 2021 estableix:

La formulacién de las citadas preguntas impugnadas no resulta equivoca, y la identificacién de las respuestas
correctas no puede ser calificada de errénea ni confusa, teniendo en cuenta, ademds, que la parte recurrente
fundamenta su pretension de nulidad sobre un sustrato de afirmaciones apodicticas o citas doctrinales que
intentan sembrar, sin éxito, una duda sobre el acierto de la respuesta considerada correcta. No apreciamos,
por tanto, con la necesaria evidencia que debe concurrir en estos casos, mds allé de artificiales polémicas, la
incorreccién de la respuesta que permite la calificacién del acierto (...)

Una altra questi6 diferent és que ja no s'apliqui aquest termini o que hagi quedat derogat
implicitament (que no de manera expressa). Unicament hagués estat susceptible d'anul-lacié si la
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pregunta no hagués concretat que era el termini recollit en la Llei 29/1998 i, alhora, hi hagués una
resposta en el sentit indicat de qué el termini no es preclusiu per a 'administrat.

Per tant, els membres del Tribunal consideren que aquesta pregunta nimero 41 no és susceptible
d’anul-lacié.

Pregunta nimero 44 de I'examen tipus test:

Les al-legacions es basen en qué aquesta pregunta esta fora de temari i no es pot entendre que el
seu contingut estigui inclos al tema 26 de les bases «El dret pressupostari. Els principis
pressupostaris. El pressupost de la comunitat autonoma de les Illes Balears. Elaboracid, estructura,
execucié i contingut. Els crédits pressupostaris i principi d'especialitat. El control intern i extern dels
pressuposts».

Si ens centram purament en el que diu l'epigraf Els crédits pressupostaris i principi d'especialitat,
aquest fa referencia al que estableix I'article 48 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de
finances de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, i per tant, la pregunta estaria fora de
temari perque la materia que es tracta a la pregunta 44 se regula en l'article 60 de la mateixa
llei. Pero tractant-se del cos superior, i dacord amb l'article 61.2 del TREBEP abans citat, no es
pot limitar I'extensioé d'aquest epigraf a un sol article que és merament descriptiu malgrat la
literalitat esmentada. Aixi doncs, s'ha de sobreentendre que l'epigraf Els crédits pressupostaris i
principi d'especialitat inclou tots els articles del titol Il —que regula els pressuposts generals de la
comunitat autonoma de les Illes Balears—, que inclouen el regim de crédits pressupostaris i les
modificacions.

Per tot aix0, els membres del Tribunal consideren que aquesta pregunta nimero 44 no és
susceptible d’anul-lacié ja que queda perfectament ubicada en el temari.

Pregunta numero 46 de I'examen tipus test:

Les al-legacions es basen en qué la pregunta és inexacta.

La pregunta 46 estableix:

46. Tal com estableix l'article 16 del Tractat de la Unié Europea i respecte de la composicié del Consell, aquest:

a) Estara compost pels representants permanents dels Estats membre davant la Unié Europea, facultats per comprometre el
govern de I'Estat membre que representen i per exercir el dret de vot.

b) Estara compost pels caps d’Estat o de Govern dels Estats membre, aixi com pel seu president i pel president de la Comissi.
Participara en els seus treballs I'alt representant de la Unié per a Afers exteriors i Politica de Seguretat.

¢) Estara compost per un representant de cada Estat membre, de rang ministerial, el president de la Comissié Europea i I'alt
representant de la Unid per a Afers exteriors i Politica de Seguretat.

d) Estara compost per un representant de cada Estat membre, de rang ministerial, facultat per comprometre el Govern de I'Estat
membre que representa i per exercir el dret de vot
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Els membres del Tribunal consideren que aquesta pregunta no és inexacta. L'article 16.2. de la
versio consolidada del Tractat de la Uni6 Europea publicat al DOUE el 30 de marg de 2010 regula de
forma clara la composicié del Consell.

Per tot aix0, els membres del Tribunal consideren que aquesta pregunta nimero 46 no és
susceptible d’anul-lacié.

Pregunta nimero 48 de I'examen tipus test:

Les al-legacions es basen en qué tant la resposta a) com la d) serien correctes.
La pregunta 48 estableix:

48. Una vegada indemnitzats els particulars pels danys i perjudicis soferts, 'administracié corresponent pot exigir a les seves
autoritats i altre personal al seu servei la responsabilitat en la qual haguessin incorregut per dol, o culpa o negligéncia greus,
amb instruccid preévia del procediment corresponent?

a) Si, i posa fi a la via administrativa.

b) Si, i tal acte administratiu causa estat, excepte irresponsabilitat basada en criteris objectius.

¢) No, excepte irresponsabilitat basada en criteris objectius i amb els requisits enunciats en la llei.

d) Si, d'ofici en via administrativa

El tribunal qualificador considera que la resposta d) indicada com a correcta a I'examen esta
recollida a l'article 36.2 de la Llei 40/2015 i la resposta a) també esta regulada a 'apartat 5 del
mateix article. Per tant, el Tribunal qualificador, ates que hi ha dues respostes correctes, decideix
anul-lar la pregunta 48.

S’ha de recordar que la jurisprudencia el que proclama per anul-lar una pregunta és que s’hagin
produit dubtes raonables sobre quina és la resposta correcta i que per agquest motiu no tingui
justificacio racional acceptar la validesa inicament d'una d'elles. S'exigeix una exactitud i precisio tal
en la formulacié de les proves o de les respostes, que faci inequivoca quina és la resposta més
encertada entre les diferents opcions oferides.

Pregunta numero 50 de I'examen tipus test:

Les al-legacions es basen en qué la resposta correcta seria la c), ates que la pregunta fa referéncia a
la reduccio de la jornada, a més del dret al permis prevists ambdds al mateix article 48 g) del Text
refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public.

L'enunciat de la pregunta és el segUent:

50. Indicau la resposta correcta. En relacié amb el dret d’'un funcionari a sol+licitar una reduccié de la jornada laboral per
naixement de fills prematurs o perqué per qualsevol altra causa han de romandre hospitalitzats a continuacié del part, que
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recull I'article 48 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s‘aprova el Text refés de la Llei de I'Estatut basic
de I'empleat public:

a) La reduccié pot ser de fins al cinquanta per cent de la jornada laboral i percebre les retribucions integres.

b) Té dret a absentar-se de la feina durant un maxim de dues hores diaries i percebre les retribucions integres.

¢) No sera retribuit.

d) Estard motivat i sera pel termini maxim d'un mes.

Efectivament, aquesta pregunta pot donar lloc a confusid, atés que esta incorrectament formulada
si tenim en compte la resposta que s’ha donat per correcta. Compartim en la seva integritat
I'al-legaci6 formulada i els motius que explica per a la seva anul-lacié. En puritat, la resposta
correcta, si atenem a la literalitat de la pregunta, seria la ¢) No sera retribuit i no la que s’ha marcat
com a correcta per 'Administracié. El plantejament de la pregunta esta manifestament mal
formulat, ja que en el supodsit de naixement per fills prematurs o que hagin d'estar hospitalitzats,
existeixen dos permisos diferents: un, el dret a absentar-se 2 hores amb retribuci6, i un altre dret
afegit que és la possibilitat de reduccié de jornada de treball fins a 2 hores sense retribucio. Aixi
doncs, la pregunta recull literalment el dret a una reducci6 de jornada i no el dret a absentar-se de
la feina; amb la qual cosa la resposta considerada com a correcta no coincideix amb la resposta
qgue respon al tenor literal de la formulaci6, atés que quan es tracta d'una reduccié de jornada, el
funcionari no sera retribuit. Per tant, aquesta pregunta, aixi com la resposta que es considerada
com a valida, produeix confusié en els aspirants i hauria de ser anul-lada.

Per tant, el Tribunal qualificador, atés que hi ha dues respostes correctes, decideix anul-lar la
pregunta 50.
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